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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL RESPECTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES INICIADOS EN CONTRA DE LOS PARTIDOS POLITICOS
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y CONVERGENCIA; DE TELEVISION AZTECA, S.A. DE
C.V., Y DEL C. DANTE ALFONSO DELGADO RANNAURO, POR HECHOS QUE CONSTITUYEN PROBABLES
INFRACCIONES AL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/CG/062/2011 Y SUS ACUMULADOS
SCG/PE/PVEM/CG/063/2011 Y SCG/PE/CG/064/2011. CG295/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- (€G295/2011.- Exp. SCG/PE/CG/062/2011 vy sus Acumulados
SCG/PE/PVEM/CG/063/2011 y SCG/PE/CG/064/2011.

Resolucién del Consejo General del Instituto Federal Electoral respecto de los procedimientos
especiales sancionadores iniciados en contra de los partidos politicos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo y Convergencia; de Television Azteca, S.A. de C.V., y del C. Dante Alfonso Delgado
Rannauro, por hechos que constituyen probables infracciones al Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, identificado con el nimero de expediente SCG/PE/CG/062/2011 y sus
acumulados SCG/PE/PVEM/CG/063/2011 y SCG/PE/CG/064/2011. CG295/2011.

Distrito Federal, 14 de septiembre de dos mil once.

VISTOS para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y:

RESULTANDO

Por cuestién de método, el tratamiento de los expedientes al rubro citados sera en una primera
etapa de forma independiente, aborddandose en cada uno de ellos las diligencias ordenadas por la
autoridad sustanciadora y la actividad procesal de las partes durante la etapa de tramitacién como
procedimientos administrativos sancionadores de caracter ordinario (incluyendo la acumulaciéon que en
su oportunidad se realizo, en esa via). Posteriormente, se esbozara lo relativo al reencausamiento de los
mismos como procedimientos especiales sancionadores y las actuaciones subsecuentes.

A) EXPEDIENTE: SCG/QCG/035/2008

I. Con fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral el oficio nimero STCRT/0015/08, signado por el Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, mediante el cual denuncié presuntas irregularidades
atribuibles a la empresa Televisién Azteca, S.A. de C.V., a los Partidos Politicos Nacionales de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Convergencia, integrantes del “Frente Amplio Progresista” o, en
su caso, quien resultara responsable, conculcatorias del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, mismas que se hacen consistir primordialmente en lo siguiente:

“Con fundamento en los articulos 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 49, pdarrafos 5y 6; 51, pdrrafo 1, inciso d); 76, pdrrafos
1, inciso a), 2, inciso c) y 7; 105, pdrrafo 1, inciso h); y 129, pdrrafo 1, incisos g) y 1) del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, me permito informarle
los siguientes:

HECHOS

El sabado 22 de marzo de 2008, en el canal de television XHDF-TV Canal 13, se
transmitié un promocional aproximadamente a las 19:50 horas, durante la transmision
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del medio tiempo del partido de futbol en que se enfrentaron los equipos Monarcas y
Necaxa, cuyas caracteristicas son las siguientes:

A lo largo de la transmision aparecen:

- Personas sosteniendo pancartas con las frases: ‘Pueblo que no conoce su
historia estd condenado a repetirla’y ‘El petrdleo es de todos los mexicanos
iy asi se quedaral’.

- La imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador.

- Los siguientes textos supuestos: ‘1938’, 2008’, ‘Asiste al Zocalo martes 25,
5:00 pm’y ‘Mensaje pagado por el Frente Amplio Progresista’.

Asimismo, a lo largo de la transmision se escucha una voz en Off femenina que dice:
‘Evitemos la privatizacion del petroleo no dejemos que abran las puertas a las
compafiias extranjeras, por nosotros, por nuestros hijos, por nuestra patria, no
dejemos solo a Lopez Obrador, asiste al zécalo este martes 25 a las 5 de la tarde’.

En el anexo 1 se adjunta, como prueba de lo anterior, copia certificada del oficio
DR/148/2008 y una grabacion en videocasete formato VHS.

De los hechos aqui descritos se siguen las siguientes consecuencias de
DERECHO

1) Probable responsabilidad de los Partidos Politicos Nacionales de Ila
Revolucion Democradtica, del Trabajo y Convergencia.

De la frase ‘Mensaje pagado por el Frente Amplio Progresista’ que aparece al final del
promocional descrito, se desprende que su transmision fue presumiblemente
contratada y pagada por el ‘Frente Amplio Progresista’.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el punto resolutivo Primero de la
Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la solicitud de
registro del Convenio para constituir el ‘Frente Amplio Progresista’ que presentan el
Partido de la Revolucion Democrdtica, el Partido del Trabajo y Convergencia,
identificada con el numero CG/197/2006 y aprobada en sesion extraordinaria del
Consejo General celebrada el 11 de octubre de 2006, el ‘Frente Amplio Progresista’
estd legalmente registrado ante el Instituto Federal Electoral, vigente a la fecha, y
constituido por los Partidos Politicos Nacionales de la Revolucion Democrdtica, del
Trabajo y Convergencia. A continuacion se transcribe el resolutivo en cuestion

‘PRIMERO.- Procede el registro por una duracion de tres afios del convenio
de frente y su Reglamento que celebran los Partidos Politicos Nacionales de
la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y Convergencia, a fin de formar el
denominado ‘Frente Amplio Progresista’, en los términos establecidos en el
mismo y atendiendo a lo sefialado en los considerandos 9, 10, 11, 12, 13, 14,
15,16, 17, 18, 20, 21 y 22 de esta Resolucion’.

En este mismo contexto, de lo sefialado en los resolutivos Segundo y Tercero de la
Resolucion citada se sigue que los partidos politicos integrantes del ‘Frente Amplio
Progresista’ son responsables de los actos que realice dicho frente. Dichos resolutivos
sefialan a la letra:

‘SEGUNDO.- Los partidos politicos nacionales de la Revolucion Democrdtica,
del Trabajo y Convergencia, en el desarrollo de las actividades que realicen
como Frente Amplio Progresista, deben atender de manera irrestricta a las
disposiciones  constitucionales, legales 'y administrativas vigentes
particularmente el contenido de los articulos 38 y 56, pdrrafo 1, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.’
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‘TERCERO.- Los partidos politicos nacionales de la Revolucion Democrdtica,
del Trabajo y Convergencia deben informar a la Comision de Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos y Agrupaciones Politicas Nacionales del Consejo
General, el monto y ejercicio de las prerrogativas destinadas y aplicadas en
la consecucion de los propdsitos del Frente Amplio Progresista, de
conformidad con los lineamientos y Reglamentos aplicables.’

Por lo tanto, se puede asumir que la transmision del promocional descrito fue
presumiblemente contratada y pagada por los Partidos Politicos Nacionales de la
Revolucion Democrdtica, del Trabajo y Convergencia, actuando a través del Frente
Amplio Progresista.

La conducta descrita podria resultar violatoria de lo prescrito en los articulos 41, Base
Ill, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, pdrrafo
1, incisos a) y u); 48, pdrrafo 1, inciso a) y 49, pdrrafos 2, 3 y 5 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefialan:

‘Articulo 41. (Se transcribe)
‘Articulo 38 (Se transcribe)
Articulo 48 (Se transcribe)
Articulo 49 (Se transcribe)

En consecuencia, la conducta descrita podria actualizar los supuestos de infraccion
previstos en el articulo 342, pdarrafo 1, incisos a), i)y n) del Codigo de la materia,
mismos que a continuacion se transcriben:

‘Articulo 342 (Se transcribe)

Es importante mencionar que los representantes de los Partidos Politicos Nacionales de
la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y Convergencia ante el Comité de Radio y
Television de este Instituto declararon expresamente que dichas entidades de interés
publico NO son responsables por la contratacion o pago del promocional en cuestion.
Lo anterior consta en la version estenogrdfica de la Quinta Sesion Extraordinaria del
Comité de Radio y Television, misma que fue convocada para el dia 26 de marzo de
2008 a las 11:00 horas y declarada en receso varias horas después. Dado que a la
fecha de la presente denuncia aun no concluye la sesion referida, esta autoridad
denunciante no cuenta con las copias certificadas del documento probatorio, por lo
que se solicita a la autoridad instructora recabe posteriormente la prueba documental
pertinente para verificar lo aqui descrito.

2) Probable responsabilidad de terceros

Si, como resultado de las diligencias realizadas por la Secretaria del Consejo General,
se concluyera que es cierto el dicho de los representantes de los Partidos Politicos
Nacionales integrantes del Frente Amplio Progresista, entonces se seguiria que
probablemente una tercera persona fue responsable directo por la contratacion o pago
de la transmision del promocional en cuestion.

Si fuera el caso de que uno o varios terceros hubieran contratado o pagado por la
transmision del promocional de marras al margen de los actos de los Partidos Politicos
Nacionales de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, y Convergencia, dicha conducta
resultaria violatoria de lo establecido en los articulos 41, Base Ill, Aparatado A) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 49, padrrafos 4 y 5 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, que a la letra sefialan:

‘Articulo 41. (Se transcribe)

‘Articulo 49 (Se transcribe)

689
Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente



136 GACETA ELECTORAL

En consecuencia, la conducta descrita podria actualizar en su caso los supuestos de
infraccion previstos en el articulo 345, pdrrafo 1, incisos b) y d) del Cddigo de la
materia, mismos que a continuacion se transcriben:

‘Articulo 345 (Se transcribe)
3) Probable responsabilidad de la empresa Televisién Azteca, S.A. de C.V.

Por otra parte y segun se desprende de los hechos descritos, de los anexos probatorios
y de los argumentos vertidos en la denuncia presentada ante el Secretario del Consejo
General el dia 14 de marzo de 2008 mediante oficio STCRT/0005/08 de la misma fecha,
la empresa Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria del canal de television XHDF-
TV CANAL 13, rechazo la recepcion de los videocasetes que contenian los
promocionales de 20 segundos de los partidos politicos nacionales que debia transmitir
de conformidad con las pautas aprobadas por el Comité de Radio y Television en su
cuarta sesion extraordinaria. Se adjunta copia certificada de dicha denuncia en el
anexo 2.

La unica excepcion a lo anterior fueron los 3 videocasetes que la empresa recibio el dia
18 de marzo de 2008, anexos a los oficios DEPPP/DR/PAN/0818/2008,
DEPPP/DR/PRD/0818/2008 y DEPPP/DR/PT/0818/2008. Sin embargo, ninguno de tales
videocasetes contenia algun promocional cuyo contenido coincida con el descrito
anteriormente. Se adjuntan en el anexo 3 la copia certificada de los oficios sefialados y
copia en 1 disco compacto de los promocionales contenidos en los videocasetes
descritos en los oficios de referencia.

Por lo tanto, se puede asumir que el Instituto Federal Electoral nunca entregd dicho
promocional a Television Azteca, S.A. de C.V. para que fuera transmitido en el canal de
television XHDF-TV CANAL 13 en los términos previstos en los articulos 41, Base I,
Apartado A), inciso g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36,
pdrrafo 1, inciso c); 48, pdrrafo 1, inciso a); 49, pdrrafos 1, 2, 5 y 6, 71, pdrrafo 1,
incisos a) y b);, y 74, pdrrafos 1, 2, y 3 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Es decir, el promocional que fue transmitido por Television
Azteca, S.A. de C.V., a través del canal de television XHDF-TV CANAL 13 no le fue
entregado por la unica autoridad facultada para administrar el tiempo en radio y
television que corresponda al ejercicio de las prerrogativas que dichos ordenamientos
otorgan a los partidos politicos el Instituto Federal Electoral.

Por lo tanto, la conducta de Television Azteca, S.A. de C.V., podria constituir una

violacion a lo dispuesto en los articulo 41, Base Ill, Aparato A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que a la letra sefiala:

‘Articulo 41. (Se transcribe)

En consecuencia, la conducta desplegada por Television Azteca, S.A. de C.V., podria
actualizar los supuestos de infraccion previstos en el articulo 350, pdrrafo 1, incisos a),
b)y e) del Codigo de la materia, mismos que a continuacion se transcriben:

‘Articulo 350 (Se transcribe)

”

Para acreditar su dicho, el Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisidn ofrecio las siguientes
pruebas:

1. Copia certificada del oficio nimero DR/148/2008, signado por la Lic. Juliana Murguia Quifiones,
entonces Comisionada en Funciones de Directora de Radiodifusion, asi como del anexo que lo
acompana, consistente en una grabacion en videocasete formato VHS del promocional transmitido en el
canal XHDF-TV Canal 13 el dia veintidés de marzo de dos mil ocho.

2. Copias certificadas de la denuncia incoada en contra de la empresa Televisién Azteca, S.A. de C.V,,
presentada ante el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral el dia catorce de marzo
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de dos mil ocho, mediante oficio STCRT/0005/08, suscrito por el Maestro Fernando Agiss Bitar, entonces
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television.

3. Copias certificadas de los siguientes oficios DEPPP/DR/PAN/0816/2008, DEPPP/DR/PT/0816/2008,
DEPPP/DR/PRD/0816/2008, DEPPP/DR/PRD/0818/2008, DEPPP/DR/PT/0818/2008,
DEPPP/DR/PAN/0818/2008, DEPPP/DR/PRD/0821/2008, DEPPP/DR/PAN/0821/2008 y
DEPPP/DR/PT/0821/2008; asi como un disco compacto, el cual contiene quince spots de veinte
segundos de los partidos politicos Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo, Convergencia, Alternativa Social Demécrata, Accién Nacional y
Nueva Alianza.

Il. Por Acuerdo de fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho, se tuvo por recibido el oficio sefialado
en el resultando anterior y sus anexos, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41, Base lll, Apartado
A, parrafo segundo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto
en los articulos 361, parrafo 1; 362, parrafos 7, 8 y 9; 364, parrafo 1, todos ellos en relacion con los
diversos 350, parrafo 1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso i) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, se acorddé formar
expediente al oficio de cuenta y anexos, al cual le correspondié la clave SCG/QCG/035/2008; se ordend
iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra de los partidos politicos de la Revolucidn
Democratica, del Trabajo y Convergencia, integrantes del “Frente Amplio Progresista”; de Television
Azteca, S.A. de C.V, o de quien resulte responsable, por la presunta violacidon a los articulos 350, parrafo
1, inciso a) y 342, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal Electoral; asimismo, se ordend emplazar a los
sujetos de derecho en cita, para que dentro del término de cinco dias habiles formularan su
contestacién respecto de las irregularidades imputadas y ofrecieran las pruebas que estimaran
pertinentes para acreditar sus excepciones y defensas.

Asimismo, con fundamento en el articulo 365, parrafo 5 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se requirid al Representante Legal de la empresa Televisién Azteca, S.A. de
C.V., a efecto de que proporcionara diversa informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos
materia del presente procedimiento; de igual forma, se requirié al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y al Director del Secretariado, ambos del Instituto Federal Electoral, con la finalidad de
gue remitieran copias certificadas de diversos documentos necesarios para la integracién del expediente
al rubro citado.

lll. Con fecha cuatro de abril de dos mil ocho el Lic. Mauricio Ortiz Andrade, en ese entonces
Subdirector de Proyectos de la Direccion Juridica, y Apoderado Legal del Instituto Federal Electoral, en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo referido en el resultando anterior, se constituyo en el
inmueble ubicado en Periférico Sur, nimero 4121, colonia Fuentes del Pedregal, en la ciudad de México,
en busca del Representante Legal de la empresa Television Azteca, S.A. de C.V., con la finalidad de
efectuar la diligencia de emplazamiento ordenada en el proveido mencionado en antecedentes.

Al constituirse en el domicilio de dicha persona moral, el Apoderado Legal de este Instituto no pudo
diligenciar la notificacion de referencia en virtud de que el personal de dicha empresa manifesté que no
se encontraba el Representante Legal y que no podian recibirla, segin consta en la razén asentada en la
cédula de notificacion de fecha cuatro de abril de dos mil ocho, por lo cual, procedié a fijar en ese
domicilio copias debidamente selladas y cotejadas del Acuerdo de fecha veintisiete de marzo del mismo
afio, asi como del oficio nimero STCRT/0015/08, suscrito por el Mtro. Fernando Agiss Bitar, entonces
Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién de este Instituto, y los anexos exhibidos; y oficio
nimero SCG/584/2008, de fecha tres de abril de dos mil ocho, suscrito por el otrora Encargado del
Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.

IV. Mediante oficio nimero SCG/585/2008, suscrito por el otrora Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, en su cardacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de fecha veintisiete de marzo del mismo afio, se emplazé al
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General de este
Instituto, para que en el plazo concedido, contestara y aportara pruebas respecto a las irregularidades
qgue se le imputaban al partido politico que representa. Dicha diligencia fue practicada el dia cuatro de
abril del citado afo.

V. Con fecha cuatro de abril de dos mil ocho, y en cumplimiento a lo ordenado en proveido de fecha
veintisiete de marzo del mismo afio, se emplazé al Representante Propietario del Partido del Trabajo
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ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante oficio numero SCG/586/2008, fechado
el tres de abril de dos mil ocho y suscrito por el entonces Encargado del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que en el
plazo concedido, contestara y aportara pruebas respecto a las irregularidades que se le imputaban a su
representante.

VI. Por Acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil ocho, con fundamento en lo establecido en los
articulos 14, 16 y 41 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto
en los articulos 364, parrafo 1 y 365, parrafo 5, en relacidn con el diverso 345, parrafo 1, inciso b) del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, se acordd que tomando en consideracion que el procedimiento administrativo
sancionador en materia electoral es de cardcter esencialmente inquisitivo, y que los hechos aportados
por el entonces Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto constituian
Unicamente la base para la investigacion de los hechos denunciados, esta autoridad se encontraba
obligada a practicar las diligencias que estimara necesarias para su esclarecimiento, tal y como lo
establecen la jurisprudencia S3ELJ 64/2002, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion e identificada bajo el rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL
PARA LA ATENCION DE QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y LA APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. ES ESENCIALMENTE INQUISITIVO.” y la tesis relevante
S3EL 116/2002, cuya voz es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. LOS
HECHOS DENUNCIADOS SOLO SON LA BASE DEL INICIO DE LA INVESTIGACION”, por lo que para mejor
proveer, se ordend practicar una busqueda en la Internet con objeto de obtener mayores datos que
permitieran determinar quién contraté la difusién del promocional de marras.

VII. Con fecha cuatro de abril de dos mil ocho y en cumplimiento al Acuerdo descrito en el
resultando anterior, el otrora Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, el entonces Director Juridico y el otrora
Director de Quejas de este Instituto instrumentaron el “ACTA CIRCUNSTANCIADA (...) CON OBJETO DE
DEJAR CONSTANCIA DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR AUTO
DE FECHA CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL OCHO, DICTADO EN EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
SCG/QCG/035/2008.”

VIIIl. Por Acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil ocho, visto el resultado de la diligencia
enunciada en el resultando anterior, y toda vez que de la misma se aprecié que el Senador Dante
Delgado Rannauro manifesté haber contratado la difusidon del promocional de marras, con fundamento
en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo
dispuesto en el articulo 365, parrafo 5, en relacién con el diverso 345, parrafo 1, inciso a) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente a partir del quince de enero del afio en
curso, se acordd requerir al Senador en cita, a efecto de que en el plazo concedido proporcionara
diversa informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos materia del presente procedimiento
administrativo.

IX. Mediante oficio SCG/587/2008, signado por quien fuera el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de fecha veintisiete de marzo del mismo afio, se emplazé al
Representante Propietario del Partido Convergencia ante el Consejo General de este Instituto, para que
en el plazo concedido, contestara y aportara pruebas respecto a las irregularidades que se le imputaban.
Dicha diligencia fue practicada el dia siete de abril del citado afio.

X. Con fecha siete de abril de dos mil ocho, y en cumplimiento a lo ordenado en proveido de fecha
veintisiete de marzo del mismo afio, se notificé al Maestro Fernando Agiss Bitar, entonces Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, oficio numero
SCG/588/2008, fechado el tres de abril de dos mil ocho y suscrito por quien fungiera como Encargado
del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, a través del cual se le solicitd proporcionara copias certificadas del convenio por el
cual se constituyd el “Frente Amplio Progresista”; en su caso, de la lista de dirigentes y/o representantes
y/o integrantes de los érganos directivos del Frente en comento; y de cualquier otro documento
relacionado con dicha agrupacién partidista que pudiera auxiliar en la integracién del presente
procedimiento.
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XI. Mediante oficio SCG/589/2008, suscrito por el otrora Encargado del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, y en cumplimiento a lo
ordenado en el Acuerdo de fecha veintisiete de marzo del mismo afio, se solicité al otrora Lic. Jorge
Eduardo Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado del Instituto Federal Electoral, remitiera copias
certificadas de la version estenografica de la Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Radio vy
Television de esta institucidn, celebrada el dia veintiséis de marzo del afio en curso; y de la Resolucion
del citado Consejo General sobre la solicitud de registro del “Convenio para constituir el ‘Frente Amplio
Progresista’ que presentan el Partido de la Revoluciéon Democratica, el Partido del Trabajo vy
Convergencia”, identificada con el nimero CG197/2006, aprobada en sesién extraordinaria de fecha
once de octubre de dos mil seis. Dicho oficio fue notificado el dia siete de abril de dos mil ocho.

XIl. Con fecha siete de abril de dos mil ocho se procedié a notificar por Estrados al Representante
Legal de Television Azteca, S.A. de C.V., el proveido de fecha veintisiete de marzo del afio que
transcurre, asi como el oficio nimero SCG/584/2008 fechado el tres de abril del mismo afio, ambos
signados por quien fungiera como Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, lo anterior, en términos del articulo 357,
parrafo 8 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente y atento a la negativa
del personal de dicha empresa para recibir la documentacién atinente.

Por lo anterior, se dio cuenta que a las dieciocho horas del dia siete de abril de dos mil ocho
qguedaron fijadas las copias de la cédula de notificacién razonada, del Acuerdo de referencia y del oficio
citado, en el lugar que ocupan los Estrados del Instituto Federal Electoral, por lo que el emplazamiento
en cuestion se realizé a través de ese mecanismo.

Xlll. Con fecha ocho de abril de dos mil ocho, el otrora Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez, Director del
Secretariado del Instituto Federal Electoral, a través del oficio nimero DS/312/08, envid copia
certificada de la Resolucion CG197/2006 del Consejo General de este Instituto, sobre la solicitud de
registro del Convenio para constituir el “Frente Amplio Progresista” que presentan el Partido de la
Revoluciéon Democratica, el Partido del Trabajo y Convergencia, aprobada en sesién extraordinaria del
propio Consejo, celebrada el dia once de octubre de dos mil seis; asi como de la version estenografica de
la sesién extraordinaria del Comité de Radio y Television, celebrada el veintiséis de marzo de dos mil
ocho. Lo anterior en cumplimiento al proveido de fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho.

XIV. Mediante oficio SCG/611/2008, suscrito por quien fuera el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, y
en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mil ocho, se notificé al
Senador Dante Delgado Rannauro, para que en el plazo concedido, proporcionara la informacion
solicitada por esta autoridad. Dicha diligencia fue practicada el dia ocho de abril del citado afio.

XV. Mediante escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el dia diez
de abril de dos mil ocho, suscrito por el entonces Representante Propietario del Partido del Trabajo ante
el Consejo General de esta institucion, Lic. Pedro Vazquez Gonzalez, se dio contestacidon al
emplazamiento realizado por esta autoridad en los siguientes términos:

“PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, en mi cardcter de representante del Partido del
Trabajo, ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, personalidad que
tengo debidamente acreditada y reconocida ante esta autoridad, lo cual acredito con
la certificacion de fecha 9 de julio del afio dos mil siete, expedida por el C. Manuel
Lopez Bernal, entonces Secretario General (sic) del Instituto Federal Electoral en
comento; sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y
documentos en la representacion del Partido del Trabajo, en el Instituto Federal
Electoral, sito en la planta baja del edificio A, de Viaducto Tlalpan 100, Colonia Arenal
Tepepan en esta ciudad, autorizando en este mismo acto para que en mi nombre y
representacion las reciban los CC. Licenciados Silvano Garay Ulloa, Alba Zayonara
Rodriguez Martinez, César Cruz Ramirez, Mayra Taltinzin Samaniego Murillo y Ulises
Mejia Olvera, ante usted con el debido respeto comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, encontrandome en tiempo y forma con
fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 pdrrafo 1, incisos a) y b); 364, numerales 1 y 2 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, vengo a presentar
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CONTESTACION AL

EMPLAZAMIENTO

HECHOS

El pasado 4 de abril del afio que transcurre, a través del oficio SCG/586/2008 signado
por usted, se me notifico la existencia de una denuncia presentada por el C. Fernando
Agiss Bitar, en su cardcter de Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de
este Instituto, por una presunta irregularidad en las obligaciones en que podria haber
incurrido el instituto politico que represento al ser parte integrante del Frente Amplio
Progresista.

En la fecha antes sefialada, el Instituto emplazd al Partido del Trabajo conforme a lo
dispuesto por el articulo 364, pdrrafo 1 del Coddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, otorgdndole un término de cinco dias hdbiles contados a
partir del siguiente al de la notificacion, para que contestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

Procedo a dar contestacion al emplazamiento conforme a lo siguiente:
CONTESTACION A LOS HECHOS Y DERECHO

Respecto a los hechos que se le imputan a mi representado, relativos a la transmision
de un promocional del Frente Amplio Progresista, transmitido el 22 de marzo del afio
que transcurre, en el canal de television XHDF-TV canal 13, mediante la cual se
pretende sefialar como responsable de su transmision a los integrantes de dicho frente,
ello en razon de que en el transcurso de dicho spot aparece una leyenda que dice
‘Mensaje pagado por el Frente Amplio Progresista’.

En cuanto a las disposiciones legales que se invocan en el escrito inicial del Infundado
Procedimiento Sancionador, me permito sefialar, que tales ordenamientos legales no
son aplicables al caso concreto, por las consideraciones que mds adelante expondré.

El Instituto Politico a quien represento, se ha conducido siempre en el marco de la
legalidad, tanto de las normas constitucionales como de las leyes secundarias, en
razon de lo anterior me permito manifestar que el Partido del Trabajo NO CONTRATO,
NO ADQUIRIO Y NO REALIZO PAGO alguno por si o por terceras personas o bajo
cualquier otra modalidad, tiempos en alguna televisora a nombre del Frente amplio
progresista; en ese contexto nos deslindamos de toda responsabilidad que pudiese
traer aparejada la conducta tildada de ilegal.

De la misma manera, quiero sefialar, que el Partido del Trabajo, no ha violentado
disposicion Constitucional alguna ni ha infringido el Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales (sic), por lo tanto y de la investigacion que se realice y de
las pruebas aportadas, no se podrd desprender que el Partido Politico a quien
represento, se le atribuya el promocional motivo del presente procedimiento, es decir,
el Partido del Trabajo, se deslinda de toda responsabilidad del promocional en
cuestion.

Toda vez que por imperativo legal se establece en la cldusula Séptima del Convenio que
tales actividades, encaminadas al desarrollo del frente, deben ser aprobadas por la
Comision Ejecutiva del Frente que en este caso es uno de los drganos de direccion que
tiene como facultad aprobar las erogaciones que realice el Frente con motivo de las
actividades que el mismo haya determinado llevar a cabo por consenso de sus
integrantes.
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Para mayor abundamiento transcribo el texto a la letra de la cldusula en comento:

‘SEPTIMA.- Las partes se comprometen a realizar aportaciones econdmicas o en
especie segln las necesidades que se establezcan para el desarrollo de las actividades
del Frente, que serdn aprobadas en cada caso por la Comision Ejecutiva del Frente.

a) Los recursos aportados por los Partidos Politicos Nacionales participantes en el
Frente serdn administrados por el Consejo de Administracion; mismo que presentard
los informes de gastos en los términos del articulo 49-A, fraccion |, inciso a, del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el Reglamento que establece
los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales.

b) El Consejo de Administracion estard integrado por tres miembros: un representante
designado por el Partido de la Revolucion Democrdtica; un representante del Partido
del Trabajo y un representante de Convergencia y tendrd su domicilio en la calle
Monterrey numero 50, Colonia Roma, Delegacion Cuauhtémoc, Codigo Postal 06700’

En el mismo sentido cito textual el articulo 12 del Reglamento del Frente Amplio
Progresista, en razon de tener relacion con lo sefialado en pdrrafos que anteceden.

‘ARTICULO 12.- El Frente contard con las siguientes instancias de direccion,
representacion y organizacion:

= Comisidn Ejecutiva,

= Coordinacion Politica Nacional,

= Consejo de Administracion.’

En consecuencia, es de indicar que al seno de dicho drgano de direccion al cual
pertenece el Partido del Trabajo, nunca se tomo el acuerdo de realizar dicha
contratacion, toda vez que, es un hecho publico y notorio que nos encontramos
impedidos tanto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en los articulos 41, Base
Ill, Apartado A y 38 pdrrafo 1, incisos a) y u), 48, pdrrafo 1, inciso a) y 49, pdrrafos 2, 3
y 5 respectivamente.

Aunado a que en el Reglamento del frente nos obligamos a cumplir dichos
ordenamientos legales tal y como lo establece el articulo 11 del Reglamento del Frente.

‘ARTICULO 11.- Son obligaciones de los partidos politicos, las siguientes:
= Respetary cumplir el Reglamento del Frente.

= Promover la participacion democrdtica de sus dfiliados y simpatizantes en
las actividades del Frente.

= Abstenerse de integrar las coaliciones, alianzas, frentes, fusiones,
candidaturas comunes de cualquier naturaleza con partidos diferentes a los
integrantes del Frente, en las elecciones locales. En todos los casos se
privilegiard el mantenimiento del Frente, dejando a salvo el derecho de cada
partido a participar de manera independiente.

= Participar en forma activa en las actividades del Frente.
= Realizar las aportaciones econémicas en términos del convenio.

=  Mantener la unidad y disciplina del Frente.
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= Las demds que les senala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.’

En este sentido, es absurdo contravenir los ordenamientos bajo los cuales libremente
los partidos que conformamos el frente determinamos regirnos; ya que es obvio que
dicha conducta nos traeria consecuencias legales por el incumplimiento a la ley, en ese
sentido, es incongruente que ahora se pretenda imputarnos una conducta que no
llevamos a cabo.

Ademds es importante aclarar que en el seno del organo de direccion del Frente
Amplio Progresista, en ningun momento se llegd al acuerdo de la contratacion del
mencionado spot, es por tal razon de que verdaderamente nos sorprende la ilegal
imputacion directa que se hace a mi partido politico.

Por otra parte nos queda perfectamente claro que los partidos politicos con las
reformas electorales que se dieron en dias pasados, nos encontramos impedidos para
llevar a cabo contrataciones de esa indole, toda vez que la facultad se le otorgd unica y
exclusivamente al Instituto Federal Electoral dentro del dmbito de sus atribuciones en
materia de radio y television; sefialo este punto en particular en razén de que fue
precisamente el instituto politico que represento uno de los precursores de que se
plasmaran estas reformas al texto de la ley; por lo que seria incoherente que nosotros
incurriéramos en su incumplimiento.

Cabe agregar que el Instituto Federal Electoral al momento de aprobar el convenio del
Frente adujo que los partidos politicos que formaran un frente podia destinar recursos
a las actividades y propdsitos del mismo, pero al conservar su personalidad juridica,
registro e identidad, por un lado, y al carecer los frentes de personalidad juridica, por
otro, los recursos que los partidos destinaran a sus actividades conjuntas no
transferian la propiedad de dichos recursos. Por tanto se determind que los unicos que
podrian aperturar cuentas bancarias para el manejo de sus recursos eran los partidos
politicos y no el frente como tal.

En ese sentido mi instituto politico a pesar de la conformacion del frente sigue
conservando su individualidad en cuanto al manejo de los recursos y de su conducta,
tal y como se menciona en el articulo 8 del Reglamento del Frente Amplio Progresista.

‘ARTICULO 8.- La participacion de los partidos politicos con registro nacional que
integran el Frente, de ninguna manera deberd ser lesiva o atentar contra la autonomia
que sobre ellos ejercen sus érganos estatutarios. Las facultades de la representacion de
cada partido del Frente, serdn las que para el efecto otorguen sus normas internas.’

En consecuencia, las conductas desplegadas por terceros que infrinjan normas
electorales, y que sean realizadas sin el aval de los érganos de direccion del Frente no
se deben de imputar al mismo a través de los institutos politicos que lo conformamos y
que no tuvimos nada que ver con su ejecucion, en todo caso, se debe sancionar al
directamente responsable de los actos punibles.

Por otro lado en el citado Acuerdo mediante el que se aprobd el convenio del Frente
Amplio Progresista se sefialo respecto a los recursos que destinen para las actividades
y consecucion de propdsitos comunes, los egresos de los partidos politicos deberdn
registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original que se
expida a nombre del partido que haya realizado el gasto de conformidad con lo
establecido en el Reglamento que establece los lineamientos para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos politicos nacionales. En tal virtud cualquier erogacion que
hubiese destinado mi instituto politico deberd estar soportados con la documentacion
original a nombre del partido politico que haya realizado el pago, de acuerdo con la
distribucion de gasto que hubiesen convenido las partes en las actividades del frente.
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Ahora es importante sefialar que mi instituto politico no ha hecho erogacion alguna
por concepto del Frente Amplio en lo que va de este afo, lo cual seré comprobable en
el proximo informe trimestral, que surja de las investigaciones que el proximo 11 de
abril del afio en curso, iniciard la unidad de fiscalizacion.

Por los argumentos anteriormente vertidos, los cuales niegan totalmente la conducta
imputada en forma injusta e infundada expresada en la denuncia que hoy se contesta,
esta representacion ofrece a esta Junta General Ejecutiva las siguientes:

PRUEBAS

1.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- Consistente en el andlisis de las constancias
que obran en el expediente que se forme con motivo del presente recurso, en todo lo
que beneficie al Partido del Trabajo.

2.- PRESUNCIONAL, EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Consistente en todo
lo que esta autoridad pueda razonar y valorar de las constancias que obren en el
expediente, en lo que beneficie a los intereses de la coalicion Por el Bien de Todos (sic).

Las anteriores probanzas se relacionan con todos y cada uno de los hechos y
consideraciones juridicas hechas valer en el presente escrito.

Por lo anteriormente expuesto y fundado a los integrantes de la Junta General
Ejecutiva y en su momento del Consejo General del Instituto Federal Electoral
atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener en los términos del presente ocurso, dando contestacion al
emplazamiento notificado con fecha 4 de abril del presente afio, en el procedimiento
administrativo con numero de expediente identificado al rubro.

SEGUNDO.- Se me tenga por reconocida la personalidad con que me ostento.

TERCERO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, dictar Resolucion
desechando o declarando infundado el escrito de queja que se contesta.”

XVI. Mediante escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el dia once
de abril de dos mil ocho, suscrito por el otrora Representante Suplente del Partido de la Revolucién
Democratica ante el Consejo General de esta institucion, Lic. Rafael Hernandez Estrada, se dio
contestacién al emplazamiento realizado por esta autoridad en los siguientes términos:

“RAFAEL HERNANDEZ ESTRADA, Representante Suplente del Partido de la Revolucion
Democrdtica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, personeria que
tengo debidamente acreditada y reconocida en los archivos de esta institucion;
sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos
las oficinas de la representacion del citado partido politico ubicadas en el edificio
marcado con el numero 100 de Viaducto Tlalpan, Colonia Arenal Tepepan, Edificio A,
Planta Baja y autorizando para tales efectos a los CC. Fernando Vargas Manriquez,
Héctor Romero Bolafios, Adriana Herndndez Vega, Mayra Elizabeth Lopez Herndndez y
Jaime Miguel Castafieda Salas, ante usted en su cardcter de secretario de la autoridad
instructora del procedimiento administrativo, con el debido respeto comparezco para
exponer:

Que por medio del presente escrito, encontrandome en tiempo y forma, a nombre del
partido politico que represento y con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36 pdrrafo 1, incisos a) y b); 364 y 358 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2, 3, 5 y 14 del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y por los numerales 1, 2, 3, 4, 10 de los Lineamientos para el Conocimiento
y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas establecidas en
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el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; vengo a presentar

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO ---------------

del procedimiento previsto en el Capitulo Tercero, del Titulo Primero, del Libro Séptimo
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al cual se le ha
asignado el numero de expediente que se sefiala al rubro, relativo al procedimiento
sancionador ordinario iniciado de oficio por la autoridad electoral.

HECHOS

Con fecha cuatro de abril de dos mil ocho, fue notificado el partido politico que
represento de la existencia de un procedimiento sancionador ordinario iniciado de
oficio por la autoridad electoral, por un presunto incumplimiento de las obligaciones en
que podria haber incurrido el Partido de la Revolucion Democrdtica.

Con misma fecha, el Instituto emplazo a mi representado funddndose en lo dispuesto
por el articulo 364 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
otorgdndole un término de cinco dias contados a partir del siguiente al de la
notificacion, para que contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara
las pruebas que considerara pertinentes.

Procedo a dar respuesta al emplazamiento conforme a lo siguiente:
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

A efecto de dar debida contestacion al emplazamiento de que es objeto el Partido de la
Revolucion Democrdtica, procedo a dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
364, parrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

a) Nombre del denunciado o su representante, con firma autdgrafa o huella
digital.- Se sefiala en el proemio, constando la firma autdgrafa del suscrito al
final del presente escrito.

b) Deberd referirse a los hechos que se le imputan, afirmdndolos, negdndolos o
declarando que los desconoce.- Toda vez que en el caso que nos ocupa no existe
un escrito de queja respecto del cual se puedan afirmar o negar los hechos que
de la misma se desprenda, en el apartado correspondiente del presente ocurso,
desvirtuo puntualmente las imputaciones que realiza la autoridad administrativa
electoral, negando cualquier clase de participacion del Partido de la Revolucion
Democrdtica en la presunta contratacion y difusion del promocional que dio
origen al presente procedimiento sancionador ordinario.

c¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones.- Se sefiala en el proemio del presente
escrito.

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.- La acredito
con el documento mediante el cual se me nombra como representante suplente
del Partido de la Revolucion Democrdtica ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, cuya constancia original obra en los archivos del propio
Instituto Federal Electoral.

e) Ofrecery aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar éstas con los
hechos.- Las mismas se ofrecen en el capitulo de pruebas del presente escrito y se
aportan como anexos numerados del 1 al 8 debidamente relacionados en el
capitulo de pruebas.

Ahora bien. En el procedimiento sancionatorio ordinario que se contesta, la autoridad
electoral, sefiala fundamentalmente lo siguiente:

‘.. Se tiene por recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, el oficio STCRT/0015/08, de fecha veintiséis de los corrientes,
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suscrito por el Mtro. Fernando Agiss Bitar, Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television de este Instituto, a través del cual denuncia hechos
presuntamente conculcatorios del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, mismos que se hacen consistir en que ‘el
sabado 22 de marzo de 2008, en el canal de television XHDF-TV Canal 13, se
transmitié un promocional aproximadamente a las 19:50 horas, durante la
transmision del medio tiempo del partido de futbol en que se enfrentaron
los equipos Monarcas y Necaxa, cuyas caracteristicas son las siguientes: [...]
A lo largo de la transmision aparecen: Personas sosteniendo pancartas con
las frases: ‘Pueblo que no conoce su historia estd condenado a repetirla’y ‘El
petrdleo es de todos los mexicanos [y asi se quedard! [...] La imagen del C.
Andrés Manuel Lopez Obrador [...] Los siguientes textos superpuestos
‘1938’, 2008’, ‘Asiste al Zécalo martes 25, 5:00 pm’ y ‘Mensaje pagado por
el Frente Amplio Progresista’ [...] Asimismo, a lo largo de la transmision se
escucha una voz en Off femenina que dice: Evitemos la privatizacion del
petrdleo no dejemos que abran las puertas a las compaiiias extranjeras, por
nosotros, por nuestros hijos, por nuestra patria, no dejemos sélo a Lopez
Obrador, asiste al Zécalo este martes 25 a las 5 de la tarde’

(...)

‘... Toda vez que en el oficio de cuenta, el Secretario Técnico del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral informa sobre diversos
actos y omisiones presuntamente atribuibles a los partidos politicos
nacionales de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y Convergencia,
integrantes del Frente Amplio Progresista; a la empresa Television Azteca,
S.A. de C.V., o, en su caso, a quien resulte responsable, los cuales pudieran
resultar conculcatorios de lo dispuesto en los articulos 350, pdrrafo 1, inciso
i) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, iniciese
procedimiento administrativo sancionador en contra del Partido de la
Revolucion Democrdtica, del Partido del Trabajo y de Convergencia,
integrantes del Frente Amplio Progresista; de Television Azteca, S.A. de C.V.
o de quien resulte responsable, por la presunta violacion a las hipdtesis
normativas antes referidas...’.

En principio objeto el acto de molestia en que se incurre en contra del Partido de la
Revolucion Democrdtica, toda vez que no existe algun elemento, ni aun de cardcter
indiciario, que permita desprender alguna participacion del partido politico que
represento en la presunta contratacion y difusion de un promocional en un canal de
television.

El emplazamiento ademds es indebido, pues es del conocimiento del Instituto Federal
Electoral que el partido politico que en este acto represento, en la Quinta Sesion
Extraordinaria del Comité de Radio y Television, se deslindd de los hechos motivo del
procedimiento en el que se actua, sefialando el representante del Partido de la
Revolucion Democrdtica ante el citado Comité, que el partido o Frente Amplio
Progresista  NO son responsables por la presunta contratacion y difusion del
promocional en cuestion.

En el marco de la sesion extraordinaria, el partido politico que represento, tuvo
conocimiento de la difusion de un spot difundido en TV Azteca, presuntamente a
nombre del Frente Amplio Progresista, situacion de la cual nos deslindamos, en virtud
de que el Partido de la Revolucion Democrdtica ni por si mismo, ni como integrante del
Frente Amplio Progresista ha participado en convenio alguno para la difusion de spots
al margen de los tiempos que administra el Instituto Federal Electoral en radio y
television. Por el contrario, el Partido de la Revolucion Democrdtica desde el 12 doce de
marzo del dos mil ocho, ha pugnado porque TV Azteca respete el derecho de los
partidos politicos de acceso a los medios de comunicacion social, transmitiendo los
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spots de los partidos politicos de acuerdo a la pauta aprobada por el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral.

El mencionado hecho no es objeto de prueba, en términos de lo dispuesto por el
articulo 358 pdrrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
pues es un hecho notorio para el Instituto Federal Electoral y reconocido por la misma
autoridad en el escrito que es la base del presente procedimiento sancionador
ordinario.

No obstante, lo anterior se refleja en las actas de la sesion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral de fecha 12 de marzo del afio en curso y de las sesiones del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral. En particular en el acta de
la sesion de fecha 26 de marzo del afio en curso, misma que fue ofrecida como prueba
por el Mtro Fernando Agiss Bitar, Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
de este Instituto y que obra en poder del Instituto Federal Electoral.

Es indebido que la autoridad administrativa electoral federal sefiale al Partido de la
Revolucion Democrdtica como presunto responsable del presunto hecho que motivo el
inicio del presente procedimiento pues, como se ha anticipado, se reconoce el deslinde
de participacion del Partido de la Revolucion Democrdtica como tal y como integrante
del Frente Amplio Progresista en el presunto hecho infractor.

No existe ademds un solo acto realizado por dirigentes o militantes del Partido de la
Revolucion Democrdtica, que pudiera generar la presuncion de que el partido tuvo
alguna participacion en la supuesta contratacion del promocional que es materia del
procedimiento en que se actua.

Por el contrario. Desde el mismo momento en que se hizo publica la presunta difusion
del promocional, el partido, por conducto de sus dirigentes y sus representantes ante
los drganos competentes del Instituto Federal Electoral, realizaron un claro deslinde del
hecho.

Lo anterior, es un hecho publico y notorio para el Instituto Federal Electoral, en
términos del articulo 358 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues fue difundido por una serie de medios de comunicacion, en los cuales
se dio cuenta del deslinde del partido.

No obstante, y a efecto de robustecer mi anterior afirmaciéon, adjunto como pruebas
diversas notas periodisticas, mismas que ademds obran en poder de la Coordinacion
Nacional de Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral, de las cuales se
desprende el hecho de que el Partido de la Revolucion Democrdtica se deslindo de la
probable contratacion y difusion del promocional referido.

El diario La jornada de fecha 27 veintisiete de marzo del afio en curso, publicé en su
pdgina 10 diez, la nota intitulada ‘Indagardn quién pagd mensajes contra
privatizacion de PEMEX’, de la cual se desprende con claridad, que durante la reunion
del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, los partidos que
integran el Frente Amplio Progresista (entre ellos mi representado), se deslindaron de
la adquisicion de mensajes en TV Azteca. (Anexo 1).

Misma situacion acontece con la nota intitulada °‘IFE inicia indagatoria contra FAP y
televisora, publicada con fecha 27 de marzo del afio en curso, por el periddico El
Universal, de donde se desprende que ‘La representacion del PRD ante el Instituto
Federal Electoral establecio que los integrantes del FAP, se deslindan de la
contratacion de spots y censurd ‘la indebida utilizacion del nombre del Frente del que
formamos parte’. (Anexo 2)

Pero ademds también se manifesto el deslinde del Frente Amplio Progresista. Pues se
publicaron diversas notas en diarios como Reforma de las cuales se desprenden las
declaraciones de Porfirio Mufioz Ledo (coordinador del Frente), en las que se deslinda
de la contratacion del promocional motivo del presente procedimiento sancionador.
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El diario Reforma, en su publicacion de fecha 27 de marzo del afio en curso, publica
una nota intitulada: ‘Se deslinda FAP de spot; culpa a Segob’, en la cual se sefiala que
Mufioz Ledo aseguré que el Frente Amplio Progresista. NO contraté el anuncio politico
pues no cuenta con un presupuesto propio. (Anexo 3)

La nota sefiala a la letra que: ‘Porfirio Mufioz Ledo, coordinador del Frente Amplio
Progresista (FAP), asegurd que el spot en el que se invitaba a la concentracion masiva
convocada por Andrés Manuel Lépez Obrador, no fue contratado por la coalicion
porque, incluso, no tiene dinero para hacerlo.

‘No lo contratd, el FAP no es una persona moral de acuerdo con el Cofipe y no puede
hacer contrataciones y no tiene presupuesto’.

En dicha nota se sefala que Mufoz Ledo afirmé que ‘nadie de esta organizacion
(Frente Amplio Progresista) hizo el contrato con la televisora’.

De la nota publicada por Enfoque, intitulada ‘Se deslinda FAP de autoria de spots de
AMLO, se desprende con claridad que tanto ‘el coordinador del Frente Amplio
Progresista, Porfirio Mufioz Ledo, y el PRD en San Ldzaro se deslindaron de la autoria
de los spots en los cuales se convoco al mitin de Andrés Manuel Lopez Obrador en el
Zocalo del Distrito Federal’ y que Mufioz Ledo y el diputado Javier Gonzdlez Garza
desconocen quien es el responsable de dichos promocionales. (Anexo 4)

Por su parte el diario Uno mds uno, publicé con fecha 28 de marzo del aiio en curso, la
nota intitulada Kramer Vs Kramer de donde se desprende, que por una parte Porfirio
Mufioz Ledo ‘negd cualquier vinculo’ con el spot al que ya se ha hecho referencia,
mientras Dante Delgado ‘asumia toda la responsabilidad con la contratacion de la
publicidad’ (Anexo 5)

De esta misma nota se desprende que ‘Javier Gonzdlez Garza, Coordinador del Partido
de la Revolucion Democrdtica (PRD) en San Ldzaro, también nego saber quien encargo
el aviso, en tanto que el Coordinador del FAP, Porfirio Mufioz Ledo, comento que se
traté de una encomienda de particulares, por lo que se deslindaba de los spots
publicados en la emisora del Ajusco’.

Ahora bien, con posterioridad a la sesion del Comité de Radio y Television existen
versiones periodisticas, en el sentido de que el Senador Dante Delgado, Coordinador en
el Senado del grupo parlamentario de Convergencia, se responsabilizé de la
transmision del promocional. Lo anterior se desprende de publicaciones como la de
Notimex de fecha 27 de marzo de 2008, en la cual se publica una nota intitulada
‘Acepta Dante Delgado ser responsable del spot televisivo’, misma que se anexa al
presente escrito. (Anexo 6)

La nota sefiala que: ‘El coordinador de Convergencia en el Senado de la Republica.
Dante Delgado Rannauro, reconocio ser el responsable de la difusion del spot en el que
se convoca al mitin del Zécalo para acordar las acciones en defensa del petrdleo’.

En la nota intitulada ‘Se responsabiliza Dante Delgado de los spots’ publicada por El
Sol de México, con fecha 28 veintiocho de marzo del afio en curso, misma que se anexa
al presente ocurso, (Anexo 7) se sefiala que: ‘El senador Dante Delgado del Partido
Convergencia, se responsabilizé de los spots donde se invitaba a concentrarse en el
Zocalo con Andrés Manuel Lopez Obrador, incluso dijo que él pagaria el gasto. Explico
que los spots aun no han sido pagados pero que el se responsabilizaba’.

En ese sentido, también es indebido que el Instituto Federal Electoral en el
emplazamiento que se contesta pretenda sefialar al Frente Amplio Progresista (o a mi
representado, como integrante de dicho Frente), como probables responsables de la
presunta conducta irregular, pues no existe elemento alguno para sefialarlo como
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responsable de la contratacion o transmision del promocional referido con antelacion;
y, en cambio, si existe un claro deslinde de los partidos politicos que lo integran y del
coordinador del Frente

Adicionalmente, es indebido que se pretenda sefialar como presunto responsable al
Frente Amplio Progresista, habida cuenta que dicho ente no cuenta con personalidad
juridica propia.

En efecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 94, pdarrafo 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos que integran un frente
conservan su personalidad juridica, su registro y su identidad.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por el Reglamento que establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales,
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, y en el cual queda
perfectamente establecido que todas las operaciones relativas a los ingresos y egresos
de los frentes, deben realizarse por conducto de cuentas aperturadas a nombre de los
partidos politicos que los integran y que los comprobantes de gasto deben expedirse a
nombre de los mencionados partidos en lo individual.

Asi, para el presente caso, el articulo 8-A del Reglamento que establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales,
dispone los partidos politicos que forman parte del Frente Amplio Progresista, deben
abrir una cuenta que deberd ser identificada como CBFTE —(PARTIDO)-(FRENTE)-
(NUMERO), para depositar los recursos en efectivo en cuentas bancarias especificas de
cada uno de los partidos integrantes del frente.

Sefiala también que los recursos que ingresen a dicha cuenta deberdn provenir de la
cuenta CB-CEN del partido que realiza la transferencia y que los estados de cuenta
respectivos deberdn conciliarse mensualmente y el érgano de finanzas del partido los
deberd remitir a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o asi lo establezca el
Reglamento.

En este sentido es claro que la via para efectuar un gasto o por parte del Frente Amplio
Progresista es a través de cuentas especificamente creadas por cada uno de los
partidos que conforman el Frente y que el depdsito a dicha cuenta debe provenir
necesariamente de la cuenta CB-CEN, del partido que haya abierto la cuenta CBFTE-
(PARTIDO)-(FRENTE)-(NUMERO).

Pero ademds debe sefalarse que conforme al inciso c) de dicho articulo 8-A del
Reglamento en la materia, los recursos destinados a la consecucion de los fines de un
frente deben registrarse en cuentas especificas en la contabilidad del partido para tal
efecto, en las que se especifique su destino y deben conservarse las pdlizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que debe expedir el CEN.

Ademads en tales recibos tiene que constar la fecha, monto, cuenta de origen, cuenta de
destino, identificacion del receptor, y la firma autdgrafa del funcionario autorizado por
el érgano de finanzas del partido. No obstante NO existe recibo alguno de donde se
derive que el partido politico que represento tuvo alguna incongruencia en la
contratacion de tiempo en radio o television.

En la especie, y por lo que respecta al partido politico que represento, de la cuenta
CBFTE —(PARTIDO)-(FRENTE)-(NUMERO), no se ha realizado ninguna erogacion a
efecto de realizar el supuesto pago del promocional materia del presente
procedimiento.

A efecto de acreditar lo anterior, adjunto como prueba al presente escrito en cuatro
fojas utiles por una sola cara, el estado de cuenta respectivo con saldo inicial y final,
de la cuenta numero 4035576651, asi como los estados de cuenta del mes de enero a
la fecha, correspondientes a la subcuenta aperturada por el Partido de la Revolucion
Democrdtica para el manejo de los ingresos y gastos con los que contribuye para las
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actividades del Frente Amplio Progresista, conforme a la normatividad en la materia,
de los que se desprende que no se realizo erogacion alguna por concepto del pago de
promocionales en radio y televisién. (Anexo 8)

Por su parte el inciso g) del mismo articulo 8-A del Reglamento que establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales,
los comprobantes de los egresos deberdn ser emitidos a nombre del partido que los
realizé por los proveedores de bienes o servicios, situacion que en el caso que nos
ocupa tampoco ocurrio pues, al no haber realizado mi representado erogacion alguna
para contratacion en radio o television, no se ha emitido comprobante de pago o
factura alguna por dicho concepto a nombre al Partido de la Revolucién Democrdtica.

En este punto es importante destacar que el Partido de la Revolucion Democrdtica es
consciente del sentido y los alcances de las prohibiciones en materia de contratacion de
radio y television, derivados de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la entrada en vigor del decreto por el que se expide el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Mi representado tiene total claridad de que la Constitucion y el Codigo Electoral
sefialado establecen una serie de disposiciones referentes al acceso de los partidos
politicos a la radio y television, asi como de prohibiciones expresas relacionadas con la
contratacion o adquisicion de tiempos en cualquier modalidad de radio y television,
que impiden a los partidos politicos, por si o por terceras personas, a contratar o
adquirir, tiempos de radio y television en cualquier modalidad.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
expresamente en su base tercera que:

‘Articulo 41. (Se transcribe)

Por su parte el articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que:

‘Articulo 49 (Se transcribe)

En este sentido el partido politico que represento, ha apoyado en todo momento las
actividades del Frente Amplio Progresista y comparte sus objetivos. Incluso, como la
misma Direccion Ejecutiva de Prerrogativas reconoce, en las pautas que corresponde
al partido para ser transmitidas por los concesionarios de radio y television y que
distribuye el propio Instituto Federal Electoral, se incluyen aquellas relativas a
mensajes relativos a las actividades realizadas por el Frente Amplio Progresista.

No obstante, en la difusion de dichos mensajes, el partido que represento ha sido en
extremo escrupuloso para que se cumplan los extremos que exigen la Constitucion y el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante ademds sefalar que, es indebido que el Instituto Federal Electoral
pretenda imputar al Frente Amplio Progresista responsabilidad sobre la supuestas
transmision del promocional materia del presente procedimiento, no solamente por
que, como se ha dicho, dicho frente carece de facultades para realizar erogaciones
como ente juridico.

Ya se ha dicho también que el Coordinador del Frente, Porfirio Mufioz Ledo, se deslindo
de la presunta contratacion y difusion del promocional.

Pero ademds por que el Instituto pasa por alto que el Frente Amplio Progresista,
cuenta con instancias colegiadas de direccion en las que se toman las decisiones, en las
cuales NO se tomd determinacion alguna encaminada a contratar o pagar el
promocional que dio origen el presente procedimiento sancionador ordinario, cuestion
que siendo un hecho negativo, no estad sujeto a prueba.
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En este sentido mi partido no participd, ni tiene conocimiento de que el Frente Amplio
Progresista haya convenido con TV Azteca la difusion de spot alguno. Por lo que en su
oportunidad, en mi cardcter de integrante del Frente, se denuncidé la indebida
utilizacion del nombre del Frente Amplio Progresista.

Es importante ademds hacer notar, que la autoridad electoral no toma en cuenta, que
la presunta difusion del promocional también pudo derivar de una decision unilateral
de un particular, haciendo un posible mal uso de un material ya existente y con una
erronea concepcion del contenido y alcance de una reforma electoral de gran
magnitud.

Dicho todo lo anterior, es claro que el presunto hecho atribuido al partido politico que
represento no encuentra sustento en prueba alguna, toda vez que entre los elementos
probatorios que obran en autos, no existe alguno, ni aun de cardcter indiciario, del que
se desprenda alguna participacion o presunta responsabilidad del partido politico que
represento. Consecuentemente no se actualiza la vulneracion a lo previsto en los
articulos 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38 pdrrafo 1, inciso a) y u); 48, pdrrafo 1, inciso a); 49 pdrrafos 2, 3y 5y
342 pdrrafo 1, inciso i) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo que es asi, pues, las documentales que obran en autos; no son utiles para sustentar
alguna presunta responsabilidad respecto del presunto hecho que se imputa a mi
representado, por lo siguiente:

La autoridad electoral remite junto con el Acuerdo de fecha veintisiete de marzo del
afio dos mil ocho, mediante el cual nos emplaza lo siguiente:

= Copia del oficio STCRT/0015/08 de fecha veintiséis de marzo de dos mil ocho,
suscrito por el Mtro Fernando Agiss Bitar, Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto, con anexos. Dicho oficio, tiene como anexos los
siguientes:

=  Anexo 1.- Copia certificada del oficio DR/148/2008 y una grabacién en videocasete
formato VHS.

= Anexo 2.- Copia certificada de la denuncia presentada ante el Secretario del
Consejo General el dia 14 de marzo de 2008 mediante oficio STCRT/0005/08, ante
el rechazo de la empresa Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria del canal de
television XHDF-TV- CANAL 13, de recibir videocasetes que contenian los
promocionales de 20 segundos de los partidos politicos nacionales que debian
transmitir de conformidad con las pautas aprobadas por el Comité de Radio y
Television en su cuarta sesion extraordinaria.

= Anexo 3.- Copia certificada de los oficios DEPPP/DR/PRD/0818/2008,
DEPPP/DR/PT/0818/2008 y DEPPP/DR/PAN/0818/2008 y copia de 1 disco
compacto de los promocionales contenidos en los videocasetes descritos en los
oficios de referencia, mismos que la empresa recibio el 18 de marzo de 2008.

En este sentido, los elementos probatorios relacionados carecen de eficacia probatoria
a efecto de acreditar: ‘actos y omisiones presuntamente atribuibles’ al Partido de la
Revolucion Democrdtica ‘los cuales pudieran resultar conculcatorios de lo dispuesto en
los articulos 350, pdrrafo |, inciso a) y 342 pdrrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales’. Siendo claro que no es posible derivar de
los mismos algun tipo de responsabilidad de la parte que represento.

Lo anterior es asi, pues respecto del anexo 1 uno, del oficio STCRT/0015/08 de fecha
veintiséis de marzo de dos mil ocho, suscrito por el Mtro. Fernando Agiss Bitar, se
desprende un oficio identificado como DR/148/2008 y una grabacion en videocasete
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formato VHS, donde se encuentra la presunta grabacion del promocional motivo del
procedimiento en el cual se actua.

En principio se debe decir, respecto de la grabacion remitida en formato VHS, que
constituye una prueba técnica, misma que carece de valor probatorio pleno a efecto de
acreditar aquello que pretende probar.

Conforme a la doctrina procesal la naturaleza de la prueba es producir un estado de
certidumbre en la mente de alguien respecto de la existencia o inexistencia de un
hecho.

En este sentido, un video en formato VHS, constituye una prueba técnica, con la cual
no es posible acreditar el presunto hecho atribuido al partido politico que represento.

En principio, porque del video VHS remitido por la autoridad electoral, no se
desprenden circunstancias de tiempo, modo y lugar, en los cuales presuntamente se
llevo a cabo su transmision, por lo que en congruencia con lo sefialado por el articulo
31, del Reglamento en la materia, que refiere:

(Se transcribe)
En relacion con el articulo 35, pdrrafo 3 del citado Reglamento textualmente dicta:
(Se transcribe)

Siendo claro que la video grabacion no hace prueba plena, si no estd adminiculada con
otras probanzas. Como lo ha resuelto el mds alto Tribunal de nuestro pais, en el
siguiente sentido:

‘COPIAS FOTOSTATICAS SIN CERTIFICAR, SU VALOR PROBATORIO QUEDA
AL PRUDENTE ARBITRIO JUDICIAL COMO INDICIO. (Se transcribe)’

Conforme lo anterior, el valor probatorio que puede suministrdrsele a una video
grabacion o a cualquier otra prueba aportada por los descubrimientos de la ciencia, es
decir, aquellas que son clasificadas por la ley como pruebas técnicas, cuando carecen
de certificacion, quedan al prudente arbitrio judicial como indicio, y como es de
conocimiento de todo estudioso del derecho, los indicios para tener valor probatorio
pleno, deben estar adminiculadas con otras probanzas.

Cabe aclarar que el término prueba se refiere a la razén, argumento, instrumento u
otro medio con que se pretende mostrar y hacer patente la verdad o falsedad de
algo; en tanto los indicios son aquellos fenémenos que permiten conocer o inferir la
existencia de otro no percibido, es decir, que el conocimiento de los mismos accede a
la existencia de otros, para conocer la verdad sobre un hecho determinado,
circunstancia que para el caso en concreto no se concede.

En este sentido es necesario sefialar, que las pruebas técnicas no hacen prueba plena a
efecto de acreditar lo expuesto en ellas, en virtud de que, por su naturaleza, son
elementos probatorios modificables o alterables por los avances de la ciencia, y en
este sentido, para hacer prueba plena, deben estar adminiculadas con documentales
publicas, como ya se sefiald con anterioridad.

Aunado a lo anterior, las pruebas técnicas como es el caso de la video grabacion con la
que se pretende iniciar el presente procedimiento sancionador, no puede generar
conviccion si no se encuentra adminiculada con otras probanzas. Lo anterior como ya
se ha referenciado con anterioridad en el articulo 35, numeral 3, del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

En principio porque al tratarse de una prueba técnica, para constituir prueba plena,
requiere estar adminiculada con otras pruebas, como pudiesen ser documentales
publicas.
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No obstante dicha situacion no se presenta en la especie, pues aun cuando se remite
dicha video grabacion mediante oficio DR/148/2008, signado por la Lic. Juliana
Murguia Quifidnez, Comisionada en funciones de Directora de Radiodifusion, en el cual
sefiala que: ‘Por este medio, me permito informar que derivado del monitoreo que
lleva a cabo la Direccion de Radiodifusion, se detectdé un promocional transmitido en el
canal XHDF-TV- Canal 13, el dia 22 de marzo del Frente Amplio Progresista, mismo
que se anexa en videocasete’. Lo cierto es que la Lic. Juliana Murguia Quifidnez, no
sefiala a cual monitoreo se refiere o con base en que fundamento legal se realizé el
mismo, ni los procedimientos técnicos con los cuales realizo dicho monitoreo, pues el
Comité de Radio y Television no ha implementado el mecanismo mediante el cual se
llevarad a cabo la verificacion de las transmisiones en radio y television.

Pero ademads se suma a lo anterior, el hecho de que en la sesion del Comité de Radio y
Television de fecha 26 de marzo del afio en curso, en el punto cuatro del orden del dia
referente al Informe sobre el inicio de las transmisiones de los promocionales de 20
segundos en los canales de television y estaciones de radio que transmiten su sefial
desde el Valle de México, se desprende informacion que contradice lo manifestado por
la  Lic. Juliana Murguia Quifidnez, Comisionada en funciones de Directora de
Radiodifusion, pues del informe como tal, asi como del cuadro anexo que se
proporcioné en medio magnético y que se ofrece como prueba, (Anexo 9), se
desprende que, no se encuentra reflejada la Transmision de spot alguno, en la fecha y
horario que supuestamente se encontré el promocional que motivo el inicio del
presente procedimiento sancionador.

Consecuentemente, resulta inexplicable de donde provino dicha grabacion del
promocional, si no se desprende del monitoreo que supuestamente realizé la Direccion
de Radiodifusion.

Pero ademads, porque el contenido de la grabacion y en el supuesto no concedido de
que se le otorgase algun valor de conviccion, de la misma unicamente podria
desprenderse la transmision de un promocional, en una sola ocasién, mds no asi la
presunta responsabilidad ni del partido politico que represento en si mismo, ni como
integrante del Frente Amplio Progresista en la contratacion del mismo.

En relacion con los anexos 2 y 3, se debe decir que los mismos tienen por objeto
acreditar que el Instituto Federal Electoral no remitio dicho material a la empresa
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria del canal de television XHDF-TV CANAL
13. Lo cual no es objeto de andlisis en el presente procedimiento. Por lo que se objetan
en cuanto al alcance probatorio que pretende ddrseles a los mismos a efecto de
acreditar los hechos materia del procedimiento sancionador ordinario en el que se
actua.

En suma, es claro entonces que, ninguno de los elementos probatorios contenidos en
autos del procedimiento en el que se actua son los idéneos a efecto de acreditar que mi
representado haya cometido alguna conducta irregular.

Lo anterior es asi, pues de lo dicho en el Acuerdo de fecha veintisiete de marzo de dos
mil ocho y de las documentales remitidas, no se desprende en lo absoluto que se
presente alguna de las conductas irregulares imputadas al partido politico que
represento, ni la violacion a lo previsto en los articulos 41 Base lll, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 38 pdrrafo 1, inciso a) y u); 48,
pdrrafo 1, inciso a); 49 pdrrafos 2, 3y 5y 342 pdrrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es asi, pues no existe un solo elemento de prueba del que se derive alguna
responsabilidad de mi representado o que pueda generar al menos la presuncion de
que mi representado incurrio en alguna conducta irregular y menos aun que pudiera
generar la conviccion de que el hecho que motivo el presente procedimiento
sancionatorio, puede ser vinculado con el Partido de la Revolucion Democrdtica.
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Por lo que, ante la falta de elementos probatorios idoneos para sustentar los presuntos
hechos materia del procedimiento sancionador en que se actua, es claro que se omite
cumplir con lo dispuesto por el articulo 9, pdrrafo 1, inciso f) de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de aplicacion en el presente
caso en términos de lo dispuesto por el articulo 3, pdrrafo 1, del Reglamento en la
materia.

En consecuencia, no se actualiza por parte de mi representado violacion alguna a la
normatividad que rige a los partidos politicos nacionales, en relacion a la prohibicion
establecida en los articulos anteriormente citados.

De tal manera que al no existir probanzas idéneas que acrediten el presunto hecho que
se le atribuye a mi representado, no puede siquiera inferirse alguna posible
responsabilidad ni del Partido de la Revolucion Democrdtica, como Partido Politico
Nacional, ni como integrante del Frente Amplio Progresista en la comision de alguna
conducta contraria al marco legal. Al no acompariarse una sola prueba que permitiera
(al menos de manera indiciaria), generar alguna presuncion respecto a la veracidad de
las imputaciones realizadas en contra del partido politico que represento o contra el
Frente Amplio Progresista, en términos de los argumentos de hecho y de derecho que
hago valer en el cuerpo del presente ocurso, solicito se declare infundado el
procedimiento sancionador ordinario en contra del partido politico que represento por
asi ser procedente en derecho.

OBJECION A LAS PRUEBAS

Se objetan todas y cada una de las pruebas contenidas en autos del expediente en el
que se actua, en cuanto al alcance y valor probatorio que pretende darles en contra de
la parte que represento, en razén de que las mismas no resultan ser los medios de
prueba idéneos para probar los hechos materia del presente procedimiento
sancionador ordinario, y no estan adminiculadas con los mismos. Aunado a lo anterior,
es principio general de derecho que ‘quien afirma esta obligado a probar’, mdxima
recogida por el articulo 15 pdrrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

De manera particular se objeta el oficio DR/148/2008, signado por la Lic. Juliana
Murguia Quifiénez, Comisionada en funciones de Directora de Radiodifusion, en cuanto
a su contenido, en virtud de que como se desprende del informe rendido ante el
Comité de Radio y Television, no existe el monitoreo de mensajes a TV Azteca, por las
razones expuestas en el cuerpo del presente escrito.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de
las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
pruebas deben ofrecerse expresando con toda claridad cual es el hecho o hechos que
se tratan de acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima que
demostrardn las afirmaciones vertidas, por lo que al no haberse hecho asi en el
presente procedimiento sancionador, no deben ser admitidas y por consiguiente tomas
en consideracion dichas probanzas.

(...)

Por lo anteriormente expuesto y fundado a usted, Secretario Ejecutivo y en su
momento al Consejo General del Instituto Federal Electoral atentamente solicito:

PRIMERO.- Tener en los términos del presente ocurso, dando contestacion al
emplazamiento realizado con fecha 04 cuatro de abril del presente afo, en el
procedimiento sancionador ordinario con numero de expediente identificado al rubro.

SEGUNDO.- Se me tenga por reconocida la personeria con que me ostento.
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TERCERO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, dictar Resolucion
declarando infundado el procedimiento sancionatorio oficioso que se contesta.”

La parte demandada, por conducto de su representante, ofreci6 como medios de prueba para
acreditar sus excepciones y defensas las siguientes:

a. Copia simple de una nota periodistica publicada en el periddico “La Jornada” el
veintisiete de marzo de dos mil ocho, intitulada “Indagaran quién pagd mensajes
contra privatizacién de Pemex”.

b. Copia simple de la nota periodistica intitulada “IFE inicia indagatoria contra FAP y
televisora”, publicada en el diario “El Universal” el veintisiete de marzo del afio
en curso.

c. Copia simple de la nota periodistica intitulada “Se deslinda FAP de spot; culpa a
Segob”, publicada en el portal de Internet del periédico “Reforma” con fecha
veintisiete de marzo del afio en curso.

d. Copia simple de un escrito intitulado “Se deslinda FAP de autoria de spots de
AMLOQO”, firmado por Sergio Perdomo.

e. Copia simple de la nota periodistica intitulada “Kramer vs Kramer”, publicada por
el diario “Uno mas uno” el veintiocho de marzo de dos mil ocho.

f. Copia simple de la nota informativa intitulada “Acepta Dante Delgado ser
responsable del spot televisivo”, publicada en el portal de Internet de “Notimex”
con fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho.

g. Copia simple de la nota periodistica intitulada “Se responsabiliza Dante Delgado
de los spots”, publicada por el periddico “El Sol de México”, con fecha veintiocho
de marzo del aiio en curso.

h. Copias simples de cuatro estados de cuenta a nombre del Partido de la
Revoluciéon Democratica, bajo el niumero 4035576651, en cuatro fojas utiles por
una sola cara.

i Disco compacto Verbatim CD-R, el cual contiene un archivo en formato Word con
el “INFORME SOBRE EL INICIO DE LAS TRANSMISIONES DE LOS PROMOCIONALES
DE 20 SEGUNDOS EN LOS CANALES DE TELEVISION Y ESTACIONES DE RADIO QUE
TRANSMITEN SU SENAL DESDE EL VALLE DE MEXICO”, asi como nueve archivos
en formato Excel con la verificacién de la transmisidon de los promocionales de
veinte segundos de los partidos politicos en los canales de televisién 2, 4,5, 7, 9,
13, 22,28 y 40.

XVIIl. Mediante escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el dia
once de abril de dos mil ocho, suscrito por el otrora Representante Propietario de Convergencia ante el

Consejo General de esta institucion, Lic. Paulino Gerardo Tapia Latisnere, se dio contestacion al
emplazamiento realizado por esta autoridad en los siguientes términos:

“PAULINO GERARDO TAPIA LATISNERE, en mi cardcter de Representante Propietario
de Convergencia ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, personalidad
legitima debidamente acreditada y reconocida ante dicho cuerpo colegiado, sefialando
como domicilio para recibir todo tipo de notificaciones y documentos, la oficina que
ocupa la representacion del partido ante el Instituto, ubicada en el edifico ‘A’, oficina
04 del inmueble de Viaducto Tlalpan numero 100 y lateral de Periférico Sur, Colonia
Arenal Tepepan, Delegacion Tlalpan de esta propia ciudad, autorizado para tales
efectos al Lic. Juan Miguel Castro Renddn y al C. Rubén Dario Herndndez Fong ante
usted con el debido respeto comparezco y expongo:

Que por medio de este escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14; 16
y 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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1, 2, 3; 36, pdrrafo 1, incisos b) y e); 38, pdrrafo 1, inciso a); 121, 122, pdrrafo 1, incisos
d) y l); 125, pdrrafo 1, incisos Il) y u); asi como los articulos 340, 341; 342, pdrrafo 1,
incisos a), i) y k); 345, pdrrafo 1, incisos b) y d); 347, pdrrafo 1, inciso b); 350, pdrrafo 1,
incisos a) y b); 354, pdrrafo 1, inciso a); 355, pdrrafo 5, en relacion con los articulos
356, 357, 358, 359, 361 y en particular del Procedimiento Sancionador Ordinario en
que se sustenta el asunto, los articulos 361, 362, en todos sus pdrrafos; 363, 364, 365 y
366 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1o., 20., 30., 13,
14, 15, 16, 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; ocurro en nombre de mi representado en tiempo y forma, a dar
cumplimiento al proveido de fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho, notificado a
las trece horas con treinta y siete minutos, del dia siete de abril del afio en curso,
manifestando los argumentos de hecho y de derecho que enseguida se mencionan, a
efecto de que se consideren al resolver el expediente SGE/QCG/035/2008, formado
con motivo de la denuncia de hechos y actos, sefialados en el escrito del Mtro.
Fernando Agiss Bitar, en su cardcter de Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral, oficio nimero STCRT/0015/08, de fecha
veintiséis de marzo del afio en curso, en donde se menciona la probable
responsabilidad de los Partidos Politicos de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y
Convergencia, como integrantes del ‘Frente Amplio Progresista’; de terceros y de la
empresa Television Azteca, S.A. de C.V., documento en el que solicita del Encargado
del Despacho de la Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dar
inicio al procedimiento sancionador ordinario, previsto en el Capitulo Tercero, Titulo
Primero, Libro Séptimo, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, con motivo de la posible contravencion a las disposiciones contenidas en
los articulos 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38, pdrrafo 1, incisos a) y u); 48, pdrrafo 1, inciso a); y 49, pdrrafos 2, 3,4y
5 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y demds aplicables
en materia de acceso a radio y television. Que proponga a la Comision de Quejas y
Denuncias, la aplicacion de medidas cautelares que estime adecuadas para lograr la
cesacion o futura realizacion de los actos o hechos constitutivos de presuntas
infracciones, que aseguren el pleno cumplimiento de las obligaciones previstas en la
normatividad electoral. Sin soslayar el requerimiento del apoyo y colaboracién de las
autoridades federales, estatales y municipales, con el objeto de allegarse de las
pruebas que resulten necesarias para identificar plenamente a los presuntos sujetos
infractores y comprobar que los actos denunciados se llevaron a cabo en los términos
descritos, a efecto de determinar si resultan violatorios de la normatividad electoral;
dictandose en consecuencia, el siguiente proveido que constituye un acto de molestia a
mi representado:

‘SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL

EXP. SCG/QCG/035/2008

Oficio: SCG/587/2008

ASUNTO: Se le emplaza al procedimiento previsto
En el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo
Tercero del Cédigo Federal de Instituciones

y Procedimientos Electorales vigente a

partir del quince de enero del presente afio.
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Distrito Federal, a 03 de Abril de 2008.
Lic. Paulino Gerardo Tapia Latisnere,
Representante Propietario del Partido
Convergencia ante el Consejo General
del Instituto Federal Electoral.
Presente.

Por este conducto, me permito hacer de su conocimiento el contenido del Acuerdo de
fecha veintisiete de marzo del presente afo, dictado por el Encargado del Despacho de
la Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral dentro del expediente citado al rubro, mismo que a la letra establece:

(Se transcribe)

Ahora bien, como premisa fundamental de la presente contestacion, respecto de las
irregularidades imputadas a mi representado, debo expresar a esta autoridad
electoral que el Partido Convergencia niega el hecho imputado por NO haber
celebrado contrato alguno con TV Azteca, S.A. de C.V. en relacién con el spot o spots
televisivos, a que se hace referencia en el oficio numero SCG/587/2008, del
expediente SGC/QCG/035/2008.

No obstante lo anterior, Ad Cautelam, me permito formular las siguientes:
OBJECIONES Y DEFENSAS

Con la personalidad con que me ostento, controvierto de manera general y particular
la queja que nos ocupa, en virtud de que se hace valer de oficio, sustentdndola en el
procedimiento sancionador ordinario, previsto en el articulo 361 del Codigo Comicial,
precepto que en lo conducente establece:

‘El procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de las sanciones
administrativas podrd iniciar a peticion de parte, o de oficio cuando cualquier érgano
del Instituto tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras...”

En la especie, la queja se inicia con motivo de la denuncia de hechos formulada por el
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television, Mtro. Fernando Agiss Bitar, quien
la fundamenta en lo dispuesto por los articulos 41, Base lll, Apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, pdrrafos 5 y 6; 51 pdrrafo
1, inciso d); 76, pdrrafos 1, inciso a), 2, inciso c) y 7; 105, pdrrafo 1, inciso h); y 129,
pdrrafo 1, incisos g) y I) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y no en el precepto sefialado por el Encargado del Despacho de la
Secretaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral, esto es el articulo 361 del
Cdédigo Comicial, que establece como condicion para que se aplique de oficio, que se
trate de la comisién de conductas infractoras y no de probables responsabilidades,
como se sefiala en el oficio que le da origen, en donde se establece con meridiana
claridad, en el apartado de derecho que la misma se origina por:

1) La probable responsabilidad de los Partidos Politicos Nacionales, como es el
caso de mi representando.

2) La probable responsabilidad de terceros.
3) Laprobable responsabilidad de Televisién Azteca, S.A. de C.V.

Lo que desvirtua el procedimiento de oficio incoado a mi partido, en virtud de que en
el caso, no se han acreditado conductas infractoras, ademds de que no obra en autos
el Acuerdo del Comité Técnico, en donde faculte al Secretario Técnico de que proceda
en tal sentido.

A mayor abundamiento, se menciona que la conducta descrita en los hechos narrados,
podria actualizar los supuestos de infraccion previstos en el articulo 345, pdrrafo 1,
incisos b) y d) del Cédigo de la materia, mismos que a continuacion se transcriben:
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‘Articulo 345 (Se transcribe)

Resultando evidente que en el caso no se trate de tales apreciaciones, porque la
informacion que se expresa en el mensaje televisivo, no versa sobre promocion
personal con fines politicos electorales, ni a favor o en contra de partidos o candidatos
a cargos de eleccion popular, precisamente porque no estamos en proceso electoral.

Asi mismo, resulta infundado sostener la queja en cuestion, en el articulo 49, pdrrafos
5y 6, asicomo el articulo 105, pdrrafo 1, inciso h) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, porque la litis a dilucidar no versa sobre tiempos que
correspondan al Estado en Radio y Television.

A saber:
‘Articulo 49 (Se transcribe)
‘Articulo 105. (Se transcribe)

Por tanto, los argumentos vertidos por la autoridad electoral, vulneran en perjuicio de
mi representado, el principio de debido proceso legal, y por ende la presuncion de
inocencia, contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal.

Adicional a lo anterior, considero que la queja que se contesta, se debio formar con
motivo de las argumentaciones vertidas ante el Comité de Radio y Television, en su
Quinta Sesion Extraordinaria, por el representante del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, Diputado Jesus Sesma Sudrez y por el representante del Partido Accion
Nacional, Lic. Roberto Gil Zuarth, como consta en la version estenogrdfica de dicha
sesion; esto es asi, porque constituye una diferencia substancial en la prosecucion legal
de la misma, al tratarse de una queja a peticion de parte y no de manera oficiosa
como se presenta, debiendo en ese sentido, cumplir con lo dispuesto por el articulo
362, pdrrafo 2, inciso f) del Cédigo Comicial, asi como el pdrrafo 4 del mismo
ordenamiento, que en lo conducente sefialan:

‘Articulo 362 (Se transcribe)

Como se puede apreciar, este es en todo caso, el procedimiento que debio seguir la
autoridad electoral, formulando el acta respecto de los hechos denunciados y
requiriendo la ratificacion de los quejosos, para poder emplazar a mi representado,
lo contrario como es el caso, situa sus actos fuera del contexto legal.

Consideracion que se robustece, con la presentacion de la diversa queja promovida por
el Partido Verde Ecologista de México, que versa sobre el asunto en cuestion y que se
registro con el numero SCG/QPVEM/CG/051/2008, la que por cierto adolece de
diversas inconsistencias, como la de fundarla en dispositivos del Codigo Comicial
abrogado y precisamente en el Reglamento del Consejo General par la Tramitacion del
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones
Administrativas, Reglamento del que mds adelante me ocuparé.

Dicho lo anterior, paso a referirme al fondo de la queja que nos ocupa, que se hace
consistir en un spot televisivo transmitido a las 19:50 horas del sabado 22 de marzo de
2008, en el canal de television XHDF-TV Canal 13, durante el medio tiempo del partido
de futbol, en que se enfrentaron los equipos Monarcas y Necaxa, cuyas caracteristicas
son las siguientes: A lo largo del mensaje aparecen: Personas sosteniendo pancartas
con las frases: ‘Pueblo que no conoce su historia estd condenado a repetirla’ y ‘El
petrdleo es de todos los mexicanos jy asi se quedard! La imagen del C. Andrés Manuel
Lopez Obrador y los siguientes textos superpuestos: ‘1938’, 2008’°, ‘Asiste al Zdcalo
martes 25, 5:00 pm’y ‘Mensaje pagado por el Frente Amplio Progresista’. A lo lago de
la transmision se escucha una voz femenina que dice: ‘Evitemos la privatizacion del
petrdleo no dejemos que abran las puertas a las compafiias extranjeras, por nosotros,
por nuestros hijos, por nuestra patria, no dejemos solo a Lopez Obrador, asiste al
z0calo este martes 25 a las 5 de la tarde’.
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Sin que en ningun momento se implique a mi representado o se establezca con
meridiana claridad la relacion que guarda con el mismo y por tanto su
responsabilidad.

En el cuerpo del documento que sostiene la queja, se sefiala que Convergencia
incumple con la obligacion contenida en el articulo 38, incisos a) y u) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales sin acreditarlo, en comento
establece:

‘Articulo 38 (Se transcribe)

Convergencia, siempre a (sic) conducido sus actividades dentro de los causes legales,
ajustando su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado Democrdtico,
por lo que niego rotundamente, el incumplimiento invocado.

Queja que resulta ademds inverosimil, atendiendo a las consideraciones vertidas en los
hechos de mérito, en contraposicion a la racionalidad que debe imperar en todos los
actos del Instituto Federal Electoral, sobretodo, en la interpretacion y aplicacion del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, especialmente en el
apartado de la propaganda politica y no electoral, en los medios masivos de
comunicacion.

Sin conceder en la responsabilidad de Convergencia, controvierto la aplicacion del
marco legal que esgrime la autoridad electoral, bajo los razonamientos que en seguida
se presentan:

Es el caso que existe un Reglamento del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para la Tramitacion de los Procedimientos y el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion
de Sanciones Administrativas, establecidas en el Cddigo Federal de Instituciones
Electorales, asi como los Lineamientos respectivos, que no han sido derogados o
reformados, y en los que se mencionan entre otros, los supuestos en que el Instituto
puede conocer de conductas presumiblemente constitutivas de violaciones a la ley; los
sujetos presuntamente infractores, asi como la oportunidad de que el quejoso y el
denunciado, manifiesten lo que a su derecho convenga, y substancialmente, regulan el
procedimiento para el conocimiento de las quejas denominadas administrativas,
partiendo de una interpretacion de la norma, conforme a los criterios gramatical,
sistemdtico y funcional, en concordancia a lo dispuesto por el ultimo pdrrafo del
articulo 14 Constitucional, sujetdndose a falta de disposicion expresa, a la aplicacion de
los principios generales del derecho.

Dicho lo anterior y teniendo en consideracion que el articulo Noveno Transitorio del
nuevo Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, determina que el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, deberd dictar los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas las disposiciones de la Ley Comicial, y en ese sentido, expedir los
Reglamentos que se deriven de la Ley dentro de los ciento ochenta dias, contados a
partir de su entrada en vigor, y que a la fecha no se han expedido Reglamentos o
Lineamientos referentes a Quejas Administrativas ni mucho menos el Reglamento de
Radio y Televisién, lo que constituye, aunado a la falta de definicion de la
reglamentacion aplicable, la carencia de sustento legal del procedimiento
administrativo sancionador, motivo del presente asunto.

Bajo ese argumento, se hace necesario invocar ante esa autoridad administrativa
electoral, los siguientes dispositivos del Reglamento para la Tramitacion de los
Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones
Administrativas, establecidas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como de los Lineamientos respectivos:
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DEL REGLAMENTO
‘Articulo 2 (Se transcribe)
‘Articulo 4 (Se transcribe)

Sin que en la especie se mencione al Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television.

¢) Por cuanto a los conceptos:

I. Procedimiento: Procedimiento para el conocimiento de las faltas y la aplicacion de
sanciones administrativas;

Il. Queja o denuncia: Acto por medio del cual se hacen del conocimiento del Instituto
los presuntos hechos violatorios de la normatividad electoral federal;

‘Articulo 7 (Se transcribe)
‘Articulo 10 (Se transcribe)
‘Articulo 15 (Se transcribe)
‘Articulo 19 (Se transcribe)
DEL REGLAMENTO
‘Articulo 3 (Se transcribe)
‘Articulo 5 (Se transcribe)

Esa autoridad con su indefinicion y ante la falta de certeza en la normatividad
aplicable, vulnera en perjuicio de Convergencia, los articulos 14 y 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Relativos y aplicables del Codigo Electoral
y del Reglamento y Lineamientos que se mencionan.

Resultan aplicables las siguientes Tesis de Jurisprudencia, dictadas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro y contenido son del tenor
siguiente:

‘PRESUNCION DE INOCENCIA, PRINCIPIO VIGENTE EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL.- (Se transcribe).’

‘REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.- (Se transcribe).”

Mi representado, reitero, niega los hechos que se denuncian, resultando insulsa la vista
ordenada, en virtud de que no se demuestra la responsabilidad de Convergencia;
expresando ad cautelam y conforme a derecho, las consideraciones que en seguida se
mencionan, sobre la naturaleza de los hechos narrados, que ademds, no constituyen
violaciones a las disposiciones constitucionales y legales en la materia, precisamente
por que estimarlo asi, quebrantaria la libertad de expresion, el derecho a la
informacion y particularmente, el derecho de reunién consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, bajo los argumentos que se exponen a
continuacion.

ARTICULO 6o.
CONSTITUCIONAL
Libertad de expresion.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ha sefialado que la garantia
individual consagrada en el articulo 60. constitucional consiste ‘en el derecho de todo
individuo de exteriorizar sus ideas por cualquier medio, no sdlo verbal o escrito, sino
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por todo aquel que la ciencia y la tecnologia proporcionan, con la tnica limitante de
que quien emita su opinién no provoque situaciones antijuridicas como el ataque a la
moral, a los derechos de terceros, cometa un delito o perturbe el orden publico’. Y En
este punto conviene recordar lo sefialado en el capitulo relativo al concepto juridico de
libertad.”® La posibilidad de tener ideas nace y se desarrolla, primeramente, en el fuero
interno de los individuos; es prdcticamente imposible restringir esa libertad, pues no
existe medio alguno que coarte la generacion de pensamientos en la mente humana.
Ahora bien, el ambito subjetivo en que se gestan las ideas suele ser reemplazado por
uno objetivo, cuando las ideas se manifiestan verbalmente o por cualquier otro medio
que faciliten la ciencia y la tecnologia. Mientras la exposicion de las ideas no repercuta
negativamente en el orden social, la libertad de expresion se habrd manifestado
plenamente, pero cuando de esa libertad deriven dafios a la moral, las buenas
costumbres y, en general, al orden publico, habrd lugar a inquisiciones judiciales o
administrativas.

Limites a la libertad de expresion

De conformidad con el propio articulo 60. constitucional, la libertad de expresion se
limitard en los siguientes supuestos: a) cuando ataque a la moral; b) cuando ataque los
derechos de tercero; c) cuando provoque algun delito, y d) cuando perturbe el orden
publico. Algunos sectores de la doctrina® han estimado que estas causas resultan
vagas. La jurisprudencia apenas se ha pronunciado respecto de ellas. Para saber qué
debe entenderse por ataques a la moral, asi como el orden o a la paz publica, hay que
remitirse a la ley reglamentaria de los articulos 60. y 70. Constitucionales, es decir, la
Ley sobre Delitos de Imprenta, expedida antes de la Constitucion de 1917, de ahi que se
haya estimado® que se trata de una legislacion no vigente, opinion refutada por la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia:

La Ley de Imprenta de nueve de abril de mil novecientos diecisiete, expedida por el
primer jefe del Ejército Constitucionalista para en tanto que el Congreso reglamentase
los articulo (sic) 6o. y 70. constitucionales, si se encuentra vigente, puesto que el
articulo 3o. transitorio del Codigo Penal Federal establece que quedan vigentes las
disposiciones de cardcter penal contenidas en leyes especiales en todo lo que no este
(sic) previsto en el propio Cdédigo, y este articulo transitorio es precisamente una
excepcion a la regla general de abrogacion contenida en el inmediato precedente,
regla que, por tanto, no rige para el caso™

Mads clara resulta una tesis previa, también de la Primera Sala, que a la letra dice: ‘La
legislacion preconstitucional y, en especial, la Ley de Imprenta, tiene fuerza legal y
deben ser aplicadas en tanto que no pugne con la Constitucion vigente, o sean
especialmente derogadas'.24

En cuanto a los ataques a la moral, la Ley de Imprenta los describe en su articulo 20. de
la siguiente manera:

I. Toda manifestacion de palabra, por escrito, o por cualquier otro de los medios de
que habla la fraccion | del articulo anterior, con la que se defiendan o disculpen,
aconsejen o propaguen publicamente los vicios, faltas o delitos, o se haga la apologia
de ellos o de sus autores.

19 P. LXXXVII/2000. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. X| junio de 2000, p. 29.
20 Supra, capitulo II.

21 BURGOA, Ignacio, op. Cit., p. 351; CASTRO, Juventino V., op. Cit, p. 139, OROZCO HENRIQUEZ, J. Jesus, op. Cit., p.2384,
LOPEZ-AYULON, Sergio, ‘Notas para el estudio de las libertades de expresién e imprenta en México’, op.cit., p. 350.

2 Idem.
2 Semanario Judicial de la Federacién, Sexta Epoca, vol. VI, Segunda Parte, p.52.
24 \bidem, Quinta Epoca, t. XLIV, p. 290.
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Il. Toda manifestacion verificada con discursos, gritos, cantos, exhibiciones o
representaciones o por cualquier otro medio de los enumerados en la fraccion | del
articulo 2o0. con la cual se ultraje u ofenda publicamente al pudor, a la decencia, o a las
buenas costumbres o se excite a la prostitucion o a la prdctica de actos licenciosos o
impudicos, teniéndose como tales todos aquéllos que, en el concepto publico, estén
calificados de contrarios al pudor.

Ill. Toda distribucion, venta o exposicion al publico, de cualquiera (sic) manera que se
haga, de escritos, folletos, impresos, canciones, grabados, libros, imdgenes, anuncios,
tarjetas u otros papeles o figuras, pinturas, dibujos o litografiados de cardcter obsceno
0 que representen actos lubricos.

Por lo que hace a los ataques al orden o a la paz publica, se generan, segun el articulo
30. de la ley en cita, a causa de:

I. Toda manifestacion o exposicion maliciosa hecha publicamente por medio de
discursos, gritos, cantos, amenazas, manuscritos, o de la imprenta, dibujo, litografia,
fotografia, cinematdgrafo, grabado o de cualquier otra manera, que tenga por objeto
desprestigiar, ridiculizar o destruir las instituciones fundamentales del pais; o con los
que se injuria a la Nacion Mexicana, o a las Entidades Politicas que la forman.

Il. Toda manifestacion o expresion hecha publicamente por cualquiera de los medios de
que habla la fraccion anterior, con la que se aconseje, excite o provoque directa o
indirectamente al Ejército a la desobediencia, a la rebelion, a la dispersion de sus
miembros, o a la falta de otro u otros de sus deberes; se aconseje, provoque o excite
directamente al publico en general a la anarquia, al motin, sedicion o rebelion, o a la
desobediencia de las leyes o de los mandatos legitimos de la autoridad, se injurie a las
autoridades del pais con el objeto de atraer sobre ellas el odio, desprecio o ridiculo; o
con el mismo objeto se ataque a los cuerpos publicos colegiados, al Ejército o Guardia
Nacional o a los miembros de aquéllos y éstas, con motivo de sus funciones; se injurie a
las naciones amigas, a los soberanos o Jefes de ellas o a sus legitimos representantes
en el pais; o se aconseje; excite o provoque a la comision de un delito determinado.

Ill. La publicacion o propagacion de noticias falsas o adulteradas sobre
acontecimientos de actualidad, capaces de perturbar la paz o la tranquilidad de la
Republica o en alguna parte de ella, o de causar el alza o baja de los precios de las
mercancias o de lastimar el crédito de la Nacion o de algtn Estado o Municipio, o de
los bancos legalmente constituidos.

IV. Toda publicacion prohibida por la ley o por la autoridad por causa de interés
publico, o hecha antes de que la ley permita darla a conocer al publico.

El articulo 8o. de la propia ley se refiere a la provocacion de delitos en los siguientes
términos:

‘Se entiende que haya excitacion a la anarquia cuando se aconseje o se incite al robo,
al asesinato, a la destruccion de los inmuebles por el uso de explosivos o se haga la
apologia de estos delitos o de sus autores, como medio de lograr la destruccion o la
reforma del orden social existente’.

Otro limite a la libertad de expresion es el derecho a la intimidad, que debe ser
respetado para no conculcar el honor de las personas o exponerlas al desprecio ajeno.

El Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito ha sefialado:

Los articulos 60. y 70. de la Constitucion Federal establecen el marco juridico que a la
vez que consagra el derecho a la libre manifestacion de las ideas y la libertad de
imprenta, les impone limites consistentes en que la manifestacion de las ideas no debe
ejercerse en forma que ataque la moral, los derechos de terceros, provoque algun
delito o perturbe el orden publico; la libertad de imprenta tiene por limite el respeto a
la vida privada, la moral y la paz publica. Por su parte, el articulo 1o. de la Ley de
Imprenta prevé lo que se considera como ataques a la vida privada, y en su fraccion |
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establece que lo es toda manifestacion o expresion hecha por la imprenta o que de
cualquier otra manera circule en la opinion publica donde se expone a una persona al
odio, desprecio o ridiculo y que pueda causarle demérito en su reputacion e intereses.
Como se advierte, en el supuesto de la fraccion | resulta irrelevante que la informacion
o0 manifestacion sea falsa o verdadera. Basta que se exponga a una persona al odio,
desprecio o ridiculo. El decoro estd integrado por el honor, el respeto, la
circunspeccion, la honestidad, el recato, la honra y la estimacion. Se basa en el
principio de que a toda persona, por el hecho de serlo, se le debe considerar honorable,
merecedora de respeto. La conculcacion de este bien se configura en sentido negativo,
cuando el sujeto activo, sin fundamento, dafia a una persona en su honor o en la
estimacion que los demds tienen de ella en el medio social en que se desenvuelve y que
es donde directamente repercute en su agravio. El honor es un bien objetivo que hace
que la persona sea merecedora de confianza. Si una persona sufre una afectacion en
la consideracion que de ella tienen los demds, se debe entender como una lesion a la
estima que los demds le profesan, o sea, al trato con urbanidad y respeto que merece.
El limite entre la libertad de expresion y la conducta ilegal del agente sdlo puede
establecerse mediante la ponderacion de los derechos en presencia, para determinar si
la restriccion que se impone al derecho de informacion y expresion estd o no justificada
por la limitacion que sufriria el otro derecho a la intimidad. Dada su funcion
institucional, cuando se produzca una colision entre ambos derechos, el de la
informacion goza de una posicion preferente, y las restricciones a ese derecho deben
interpretarse de tal modo que su contenido esencial no resulte desnaturalizado. Tal
valor preferente no es, sin embargo, absoluto. Si se le reconoce como garantia de la
opinion publica, sélo puede legitimar intromisiones en otros derechos fundamentales
que guarden congruencia con esa finalidad, o sea, que resulten relevantes para la
formacion de la opinion publica. Carecerd de proteccion cuando se ejercite de manera
desmesurada a ese fin.25

En torno a las limitaciones sefialadas, debe advertirse que la libertad de expresion y la
de imprenta gozan de una vertiente publica e institucional que coadyuva a la
formacion de una opinion publica libre y bien informada, de ahi que tales libertades
protejan con especial energia el derecho del individuo a expresar sus ideas en
materia politica, y que otro tipo de discursos, como el comercial, estén mds
desconectados de la funcion que otorga a estos derechos su posicion dentro del
esquema de funcionamiento de la democracia representativa. En tal sentido, la
publicidad puede constituir una aportacion al debate ciudadano sobre los asuntos
publicos, asi como contribuir a difundir ideas que pueden y deben ingresar en dicho
debate. Con todo, como muchas veces el discurso comercial se reduce a un conjunto
de mensajes que proponen transacciones comerciales, su produccion puede ser
regulada por el legislador dentro de limites mds amplios que si se tratara de un caso de
ejercicio de la libertad de expresion en materia politica. Aunque no pueda afirmarse
absolutamente que el discurso comercial esté fuera del dmbito de proyeccion de la
libertad de expresion, en muchas ocasiones solamente complementa el libre ejercicio
de una actividad empresarial, de modo que se le aplican las limitaciones legales y
constitucionales proyectadas sobre esta ultima. Por tanto, el legislador, al considerar la
publicidad en cuanto mensaje que da informacion sobre la oferta empresarial, puede
someterla a los limites de veracidad y claridad exigibles en este dmbito.

El derecho al a informacion

La parte final del articulo 60. constitucional fue el resultado de la reforma politica de
1977. La interpretacion de la Corte del derecho a la informacion ha variado con el paso
del tiempo; inicialmente considero que se trataba de una garantia electoral a favor de
los partidos politicos, pero después amplio su criterio hasta equipar este derecho con
una garantia individual. Asi, en la tesis P. XLV/2000, el Pleno establecio:

% Tesis |. 40. C.57 C. Semanario Judicial de la Federacién y si Gaceta, Novena Epoca, t. XVIl, marzo de 2003, p. 1709, y tesis 13°. C.
244 C, Ibidem, t. XIV, septiembre de 2001, p. 1309.

26 Tesis la. CLXV/2004, idem, t. XXI, enero de 2005, p. 421.
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Inicialmente, la Suprema Corte establecio que el derecho a la informacion instituido en
el dltimo pdrrafo del articulo 60. constitucional, adicionado mediante reforma
publicada el 6 de diciembre de 1977, estaba limitado por la iniciativa de reformas y los
dictamenes legislativos correspondientes, a constituir, solamente, una garantia
electoral subsumida dentro de la reforma politica de esa época, que obligaba al
estado a permitir que los partidos politicos expusieran ordinariamente sus programas,
idearios, plataformas y demds caracteristicas inherentes a tales agrupaciones, a través
de los medios masivos de comunicacion (Semanario Judicial de la Federacion, Octava
Epoca, 29. Sala, Tomo X, agosto 1992, p. 44); Posteriormente, en Resolucion cuya tesis
LXXXIX/96 aparece publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo I, junio 1996, p. 513. este Tribunal Pleno amplio los alcances de
la referida garantia al establecer que el derecho a la informacion, estrechamente
vinculado con el derecho a conocer la verdad, exige que las autoridades se abstengan
de dar a la comunidad informacion manipulada, incompleta o falsa, so pena de
incurrir en violacion grave a las garantias individuales en términos del articulo 97
constitucional. A través de otros casos, resueltos tanto en la Segunda Sala (AR.
2137/93, fallado el 2 de diciembre de 1997,) la Suprema Corte ha ampliado la
comprension de ese derecho entendiéndolo, también como garantia individual,
limitada como es Idgico, por los intereses nacionales y los de la sociedad, asi como por
el respeto a los derechos de tercero.”’

El derecho a la informacion no es sino un complemento a la libertad de expresion,
pues no puede opinar correctamente quien no se encuentra bien informado. En este
sentido, el 11 de junio de 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental, que es de
orden publico y, aun cuando no reglamente el articulo 6o. constitucional, tiene —segun
su articulo 1o.- la finalidad de ‘proveer lo necesario para garantizar el acceso de toda
persona a la informacion en posesion de los Poderes de la Union, los drganos
constitucionales auténomos o con autonomia legal, y cualquier otra entidad federal’.
Al tenor de lo anterior, el articulo 9o. de dicha ley establece que las autoridades
pondrdn informacion a disposicion del publico ‘a través de medios remotos o locales
de comunicacion electronica’. Esa es, pues, la forma en que las autoridades deben
garantizar que los particulares accedan a ciertos datos que la ley no considera
informacion reservada o confidencial. ® En cuanto al significado de informacion
reservada y al modo en que el Estado debe manejarla, el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia se expreso en los siguientes términos:

El derecho a la informacion consagrado en la ultima parte del articulo 60. de la
Constitucion Federal no es absoluto, sino que, como toda garantia, se halla sujeto a
limitaciones o excepciones que se sustentan, fundamentalmente, en la proteccion de
la seguridad nacional y en el respeto tanto a los intereses de la sociedad como a los
derechos de los gobernados, limitaciones que, incluso, han dado origen a la figura
juridica del secreto de informacion que se conoce en la doctrina como ‘reserva de
informacion’ o ‘secreto burocrdtico’, En estas condiciones, al encontrarse obligado el
Estado, como sujeto pasivo de la citada garantia, a velar por dichos intereses, con
apego a las normas constitucionales y legales, el mencionado derecho no puede ser
garantizado indiscriminadamente, sino que el respeto a su ejercicio encuentra
excepciones que lo regulan y a su vez lo garantizan, en atencion a la materia a que se
refiera; asi, en cuanto a la seguridad nacional, se tienen normas que, por un lado,
restringen el acceso a la informacidn en esta materia, en razon de que su conocimiento
publico puede generar dafios a los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la
inobservancia de esa reserva; por lo que hace al interés social, se cuenta con normas
que tienden a proteger la averiguacion de los delitos, la salud y la moral publicas,

27 Tesis P: XLV/2000, ibidem, t. XI, abril de 2000, p. 72

28 . Lo . . .. . .
El capitulo Ill de la ley indica cual es la informacién reservada o confidencial.
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mientras que por lo que respecta a la proteccion de la persona existen normas que
. . . 29
protegen el derecho a la vida o a la privacidad de los gobernados.

ARTICULO 9o.
CONSTITUCIONAL
La libertad de reunion

Esta libertad implica, que una persona se reuna con sus semejantes con cualquier
objeto licito y pacificamente. Esas son las unicas condiciones que deben satisfacerse
para el ejercicio de esta libertad; mientras la reunion se abstenga de recurrir a la
violencia para alcanzar su objetivo y siempre que éste sea permitido por las leyes, las
autoridades del Estado se abstendrdn de reprimirlas. Aqui corresponde hablar del
segundo pdrrafo del articulo 9o. constitucional, que sefiala:

No se considerard ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunion que tenga por
objeto hacer una peticion o presentar una protesta por algun acto, a una autoridad, si
no se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Esta prevision estd completamente relacionada con el derecho de peticion, otorgado
por el articulo 8o. de la propia Constitucion Federal. Ahora bien, mientras que el
articulo 8o. prevé el ejercicio del derecho de peticion de modo individual, el segundo
pdrrafo del diverso 9o. lo hace para las colectividades.

Limites a la libertad de asociacion y de reunion

En atencion al orden que debe prevalecer en la sociedad, las libertades de asociacion y
de reunion cuentan con varias limitaciones:

a) La asociacion o la reunidon deben ser pacificas y tener objetos licitos;

b) Sélo los ciudadanos de la Republica pueden asociarse o reunirse para tomar parte en
los asuntos politicos del pais.

Por todo ello, pretender instrumentar un procedimiento sancionador ordinario,
derivado de la invitacion a participar en una reunién de naturaleza politica, con la
que se promueve el debate ciudadano sobre los asuntos publicos, como es el de
defender la soberania nacional y el control exclusivo de la nacién sobre sus recursos
naturales, especialmente sobre el petréleo, asi como difundir ideas que pueden y
deben ingresar en dicho debate, contraviene el derecho a la informacion y la libertad
de expresion.

Asi las cosas y de conformidad con las argumentaciones vertidas, la queja que nos
ocupa resulta contraria al interés juridico de mi representado, razon por la cual dentro
del plazo concedido, acudo a desvirtuarla AD-CAUTELAM, dando respuesta a cada uno
de los antecedentes y hechos a que alude el recurrente, en los siguientes términos:

HECHOS

PRIMERO.- De acuerdo con lo expresado, como premisa fundamental de la presente
contestacion, el Partido Politico Convergencia niega los hechos aludidos en el
procedimiento previsto en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente a partir del
quince de enero del dos mil ocho, por NO haber celebrado contrato alguno con TV
Azteca, S.A. de C.V., en relacion con el spot o spots televisivos a que se hace
referencia en el oficio nimero SCG/587/2008, del expediente SGC/QCG/035/2008,
siendo motivo suficiente para salvaguardar los derechos de mi representado ante
posibles responsabilidades o sanciones derivadas del presente procedimiento.

2 Tesis P. LX/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. X|, abril de 2000, p. 74.

718
Proceso Electoral Federal 2011-2012



GACETA ELECTORAL 136

SEGUNDO.- En lo que respecta a los demds hechos relativos a terceros, debo
expresar que los mismos no se aceptan ni se niegan por no ser hechos propios de mi
representada, a excepcion de lo que se menciona en el oficio que da origen al
procedimiento sancionador ordinario, en el capitulo de Derecho, en cuanto favorezca
a los intereses de mi representado, y por la validez de los actos constitutivos del
Frente Amplio Progresista, cuyo Convenio y Reglamento respectivo, fue debidamente
validado y aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante
Acuerdo numero CG1997/2006, de fecha once de octubre de 2006, en el que con
meridiana claridad se establece, que los partidos politicos constitutivos del frente,
conforman una organizacion politico-social, cuyos fines, lejos de ser electorales, se
constrifien a acciones encaminadas a hacer efectiva la libertad, la justicia y la igualdad
entre todos los mexicanos, mediante la transformacion del régimen politico, la
consolidacion de las instituciones, impulsando cambios substantivos en la politica
economica que combatan la desigualdad social y sean incluyentes de todos los
mexicanos, combatiendo la corrupcion e impulsando el didlogo y la concertacion en la
defensa de la soberania nacional y el control exclusivo de la nacidn, sobre sus recursos
naturales.

En ese contexto, el articulo 93 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, referente a los frentes determina que los partidos politicos nacionales,
podrdn constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de
indole no electoral, mediante acciones estratégicas especificas y comunes. Por lo que
se desvirtua una vez mds, el pretendido procedimiento ordinario en contra de mi
representado.

En relacion al Convenio y Reglamento del Frente Amplio Progresista, estos se
formularon de conformidad con la normatividad vigente, en el momento de su
aprobacion y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, lo que constituye una
situacion juridica concreta, que se ve afectada por la interpretacion que se da a la
normatividad invocada en la presente queja, sobretodo por los efectos de su
aplicacion.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, establece
como requisito procesal, la expresion de los agravios que el acto o Resolucion causen al
actor, vinculdndolos con los preceptos presuntamente violados, lo que supone, en una
interpretacion sistemdtica de las normas procedimentales aplicables, una vinculacion
I6gica de hipdtesis normativas y la ubicacion del acto impugnado en las mismas, en el
caso, no se demuestra violacion alguna, ya que es de explorado derecho, que dicho
requisito debe considerarse que se acredita, cuando se hacen valer agravios
debidamente configurados, esto es, que se precisen claramente los argumentos o
razonamientos enderezados a acreditar la afectacion del interés juridico del
promovente, derivado de la indebida aplicacion o incorrecta interpretacion de
determinada norma juridica en el acto o Resolucion impugnado, por virtud de los
cuales se pudiera infringir algun precepto constitucional o dispositivo en materia
electoral, lo contrario, vulnera los principios de constitucionalidad y legalidad en
materia electoral, tutelados en el articulo 41, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los principios rectores de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad y objetividad que debe tener el ejercicio de la
funcion electoral, establecidos en el inciso b) de la fraccion IV del articulo 116
Constitucional; por o que no existe agravio debidamente configurado.

Por otra parte, AD-CAUTELAM, objeto de manera general y particular, las pruebas
ofrecidas, en cuanto a su alcance y valor probatorio, porque no expresan con claridad
cudl es el hecho o hechos que tratan de acreditar, asi como las razones por las que se
estima que demostraran las afirmaciones vertidas y en particular porque las pruebas
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técnicas que se acompaifian, no identifican a las personas, los lugares y las
circunstancias de modo y tiempo.

Con el objeto de acreditar las consideraciones de hecho y de derecho de la presente
contestacion, ofrezco como pruebas de la parte que represento las que a continuacion
se indican:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en el expediente numero EXP.
SGE/QCG/035/2008, formado con motivo de la queja que nos ocupa. Relaciono esta
prueba con los hechos y puntos de derecho de la presente contestacion.

2.- DOCUMENTAL PUBLICA.- consistente en la certificacion expedida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, sobre el Convenio y Reglamento del Frente
Amplio Progresista, de fecha treinta y uno de marzo del afio en curso. Relaciono esta
prueba con los hechos y puntos de derecho de la presente contestacion.

3.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- En todo aquello que
favorezca a los intereses de mi representado. Relaciono esta prueba con los hechos y
puntos de derecho de la presente contestacion.

4.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo aquello que favorezca a los intereses
de mi representada. Relaciono esta prueba con los hechos y puntos de derecho de la
presente contestacion.

Por lo expuesto y fundado:

A USTED ENCARGADO DEL DESPACHO DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, atentamente pido se sirva:

PRIMERO.- Tener por presentado en sus términos el presente escrito, dando
contestacion en tiempo al procedimiento administrativo instaurado en contra de mi
representado.

SEGUNDO.- Considerar y valorar las objeciones y defensas hechas valer.

TERCERO.- Aceptar las pruebas ofrecidas, debidamente relacionadas y que se citan en
el capitulo respectivo.

CUARTO.- En su oportunidad, previo los tramites de Ley, declarar eficaces las
objeciones y defensas vertidas y dictar Resolucion por la que se absuelva de los
sefialamientos y denuncia que se imputan a mi representado.”

El entonces representante propietario del partido Convergencia aporté como prueba copias
certificadas de la Resolucion del Consejo General del Instituto Federal Electoral sobre la solicitud de
registro del Convenio para constituir el “Frente Amplio Progresista” que suscribieron el Partido de la
Revoluciéon Democratica, el Partido del Trabajo y Convergencia.

XVIII. Con fecha catorce de abril de dos mil ocho, fue recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, escrito fechado el dia once del mismo mes y afo, signado por el Senador Dante
Alfonso Delgado Rannauro, a través del cual dio cumplimiento al requerimiento de informacion
formulado por esta autoridad mediante proveido de fecha cuatro del mismo mes y anualidad, al tenor
siguiente:

“DANTE ALFONSO DELGADO RANNAURO, por mi propio derecho, sefialando como
domicilio para ser notificado el ubicado en la Avenida Paseo de la Reforma numero 10,
Torre Caballito, sexto piso, Colonia Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, Codigo postal
06130, de la Ciudad de Meéxico, Distrito Federal, por medio del presente escrito
comparezco para exponer:

Que el dia ocho de abril de dos mil ocho fui notificado del Acuerdo de fecha cuatro de
abril del presente afio, dictado por el Encargado del Despacho de la Secretaria
Ejecutiva, en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
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Electoral, dentro del expediente SCG/QCG/035/2008, mediante el cual se me requiere
para que, en el término de cinco dias hdbiles, contados a partir del siguiente a la
notificacion, proporcione la informacion que en dicho Acuerdo se precisa; diligencia de
notificacion en la que también se me entrego copia de dicho Acuerdo, de unas notas
periodisticas difundidas el veintisiete de marzo proximo pasado, en las pdginas web de
los periddicos, El Universal y Reforma y del oficio nimero SCG/611/2008, suscrito por el
propio Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva antes referido.

Ahora bien, sin reconocer jurisdiccion ni competencia a esta autoridad, ni al Instituto
Federal Electoral en general, para conocer y juzgar la legalidad de los spots, anuncios o
‘oromocionales’ a que se refieren tanto el Acuerdo como el oficio, primero, a demostrar
la referida incompetencia y la carencia de jurisdiccion de esa autoridad y, después, a
proporcionar la informacion que se me pide, sin que esto signifique sometimiento
alguno a la esfera de competencia o jurisdiccion de esa institucion y sus autoridades.

INCOMPETENCIA Y CARENCIA DE JURISDICCION.

El Instituto Federal Electoral y sus autoridades son incompetentes y carecen de
jurisdiccion para conocer y juzgar la legalidad de los spots, anuncios o ‘promocionales’,
que contraté con TV Azteca, S.A. de C.V., en ejercicio de las garantias constitucionales
que confieren a todo individuo los articulos 60. y 90. de la Carta Magna, para convocar
a la sociedad en general a una reunion pacifica de objeto licito, con el propdsito de
hacer una manifestacion publica de ideas en contra de la reforma energética
promovida por el Ejecutivo Federal.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucion Federal, después de sefialar que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los poderes de la Unidon y los de los Estados, en sus
respectivos ambitos de competencia, regula la renovacion de los poderes legislativo y
ejecutivo, dando bases precisas para ello.

En su base primera establece el régimen de partidos politicos como el medio idéneo
para la renovacion de los poderes legislativo y ejecutivo, sefialando la naturaleza de los
partidos, su existencia legal, su intervencion en el proceso electoral, sus fines, su
integracion y el grado de intervencion de las autoridades electorales en la vida interna
de éstos.

En la base segunda instituye el financiamiento publico como el sustento econdémico
fundamental para que los partidos politicos lleven a cabo sus actividades; regulando
los principios y los aspectos fundamentales de dicho financiamiento.

En la tercera de sus bases regula el uso de los medios de comunicacion social por parte
de los partidos politicos y establece restricciones y modalidades para contratar
propaganda electoral en radio y television.

En la base cuarta remite a la ley ordinaria la regulacion de los aspectos relativos a la
seleccion y postulacion de candidatos a puestos de eleccion popular y el
establecimiento de reglas para las precampanas y las camparias electorales sefialando
algunos principios relacionados con éstas.

En la quinta de las bases crea al Instituto Federal Electoral como autoridad en la
materia electoral, regulando su integracion y sus funciones; mientras que en la base
sexta garantiza la constitucionalidad y legalidad de los actos y Resoluciones
electorales, mediante un sistema de medios de impugnacion, cuya regulacion
pormenorizada remite a la ley secundaria.

Ahora bien, en relacion con las restricciones y modalidades para contratar
propaganda electoral en radio y television, la referida base tercera consigna, en un
primer plano, la prohibicion de los partidos politicos de contratar o adquirir, por si o
por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad en radio y television, referidos
obviamente a la materia electoral, que es su esencia, y, en su segundo plano, prohibe a
las personas fisicas o morales contratar propaganda en radio y television dirigida a
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influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi, resulta incuestionable, por un lado, que el contenido normativo del articulo 41
Constitucional es de indiscutible naturaleza electoral y, por otro lado, que el Instituto
Federal Electoral es una autoridad eminentemente electoral, con facultades,
jurisdiccion y competencia para intervenir, ejercer funciones y regular actividades e
instituciones electorales, asi como para conocer y sancionar unicamente actos de
naturaleza electoral, por ser esa su funcion y por ser la materia electoral el limite de
su esfera competencial.

Consecuentemente, como en el presente caso la contratacion de los spots, anuncios o
‘oromocionales’, materia de investigacion, que el suscrito hizo con T.V. Azteca, S.A. de
C.V., carecen en absoluto de contenido o naturaleza electoral, como se aprecia del
contrato respectivo y del contenido mismo de esos spots, anuncios o ‘promocionales’,
es obvio e incuestionable que el Instituto Federal Electoral y sus autoridades carecen de
jurisdiccion y competencia para juzgar y sancionar al suscrito, o a cualquier otro ente,
por la contratacion y difusion de tales spots, anuncios o ‘promocionales’.

Lo anterior es asi, porque los mencionados spots, anuncios o ‘promocionales’ fueron
contratados por el suscrito, en cabal ejercicio de las garantias individuales que tutelan
para todo individuo los articulos 60. y 90. de la Constitucion General de la Republica,
con el unico propdsito de invitar a los ciudadanos a una reunidon pacifica de objeto
licito, a celebrarse el dia veinticinco de marzo del presente afio, con el propdsito de
hacer una manifestacion publica de ideas en contra de la reforma energética
promovida por el Ejecutivo Federal segun puede constatarse del contenido de los
referidos anuncios, spots o ‘promocionales’, que fueron del dominio publico.

Adicionalmente, es de puntualizarse, por una parte, que en las fechas de contratacion y
difusion de los anuncios, spots o ‘promocionales’ investigados no existia proceso
electoral alguno en curso y, por otra parte, que el propdsito de la contratacion y
difusion de los referidos spots, anuncios o ‘promocionales’ no fue la promocion
personal del suscrito con fines electorales, ni estdn dirigidos a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion y, por tanto, no actualizan ninguna de las hipdtesis
contempladas en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estaos Unidos
Mexicanos y 49 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
precisamente por ser completamente ajenos a la materia y al contenido electoral.

Por lo tanto, siendo la competencia de la autoridad una garantia individual que
celosamente tutela el articulo 16 de la Constitucion Federal, para que las personas
puedan ser molestadas en su patrimonio o en sus derechos, y tomando en cuenta que
los spots, anuncios o ‘promocionales’ a que se refieren el Acuerdo y el oficio que se me
notificaron, son completamente ajenos a la materia electoral, tanto por su
naturaleza, como por su contenido y propdsito, amén de que ‘fueron contratados por
un ciudadano mexicano en ejercicio de los derechos publicos subjetivos que le
confieren los articulos 60. y 90. de la propia Carta Magna, atentamente pido a esa
autoridad que reconozca y declare la incompetencia del Instituto Federal Electoral para
juzgar acerca de la legalidad de los citados spots, anuncios o ‘promocionales’ y, desde
luego, se abstenga de iniciar procedimiento alguno al suscrito o de causarme cualquier
otro acto de molestia relacionado con la contratacion y difusion de esos spots,
anuncios o ‘promocionales’, so pena de violar mis garantias individuales.

INFORMACION SOLICITADA

Con la salvedad expresa de no reconocer competencia alguna a esa autoridad para
causarme actos de molestia en relacion con los spots, anuncios o ‘promocionales’ a que
se refieren el Acuerdo y el oficio que se me notificaron, me permito, enseguida, dar
respuesta al requerimiento en los siguientes términos:

1.- En relacion con la informacion solicitada en el inciso 1) del Acuerdo y del oficio
SCG/611/2008, hago del conocimiento de esa autoridad que el motivo por el cual
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contraté con Television Azteca, S.A. de C.V., los spots, anuncios o ‘promocionales’ a que
aluden el Acuerdo y oficio notificados, no fue otro sino el de cabal ejercicio de los
derechos constitucionales que me confieren los articulos 60. y 90. de la Carta Magna,
en un medio de comunicacion masiva de transmision abierta y nacional, como lo es TV
Azteca, S.A. de C.V., para convocar a la sociedad a una reunion pacifica de objeto licito,
con el propdsito de hacer una manifestacion publica de ideas en contra de la reforma
energética promovida por el Ejecutivo Federal.

2.- Por lo que hace a la informacion solicitada en el inciso 2), sub-incisos a) y b), los
referidos Acuerdo y oficio notificados, adjunto al presente acompafio copia certificada
por notario publico del contrato celebrado entre el suscrito y TV Azteca, S.A. de C.V.,
con fecha diecinueve de marzo del dos mil ocho (anexo uno de este escrito), en el que
constan los datos generales de dicho acto juridico y los que en particular se me piden
en los precitados sub-incisos a) y b).

3.- Por lo que corresponde a la informacion que se me solicita en el inciso 2), sub-
incisos c¢) y d), me remito a los datos que al respecto, constan en la pauta de
programacion que constituye anexo del contrato que exhibo con este escrito;
agregando que no tuve motivo para inconformarme con las fechas y horarios en que
fueron liberados al aire los spot, anuncios o ‘promocionales’ respectivos.

4.- En lo referente al sub-inciso e) del inciso 2) del Acuerdo y oficio notificados, adjunto
al presente exhibo como anexo uno, segun lo indiqué anteriormente, el contrato
celebrado entre el suscrito y TV Azteca, S.A. de C.V., con fecha diecinueve de marzo de
dos mil ocho, mientras que como anexo dos exhibo copia debidamente certificada del
pagaré que firmé para el pago posterior del costo de los spots, anuncios o
‘oromocionales’ cuestionados.

En otro aspecto, me permito recordar a esa autoridad que el Frente Amplio Progresista
carece de personalidad juridica propia, por determinacion contenida en oficio numero
CG197/2006, de once de octubre del dos mil seis, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en la que, en su considerando 21, inciso a, dice lo siguiente:

‘a. El frente no es un sujeto con personalidad juridica propia, por lo que no actua por si
mismo y menos aun puede mandatar legalmente a terceros......... ’

Finalmente, me permito informar a esa autoridad que tanto el contrato como el
pagaré que exhibo con este escrito los suscribi, por mi propio derecho; mientras que la
referencia que hice en el sentido de que también lo firmé por el Frente Amplio
Progresista obedece a que soy integrante de dicho Frente.

Por lo expuesto y fundado,
A esa Autoridad Electoral, atentamente pido se sirva:

Primero.- Tenerme por presentado, en tiempo y forma legales, dando respuesta, en los
precisos términos de este escrito, a los requerimientos contenidos en el Acuerdo y en el
oficio que se me notificaron el dia ocho de abril de dos mil ocho.

Segundo.- Reconocer y declarar la incompetencia del Instituto Federal Electoral para
juzgar acerca de la legalidad de dos spots, anuncios o ‘promocionales’ a que se
refieren el Acuerdo y oficio que me fueron notificados y, desde luego, abstenerse de
iniciar procedimiento alguno al suscrito o de causarme cualquier otro acto de molestia
relacionado con la contratacion y difusion de esos spots anuncios o ‘promocionales’, so
pena de violar mis garantias individuales.”

El ciudadano requerido anexd a su escrito las siguientes documentales:
a. Copia certificada de un pagaré, signado por el Senador Dante Delgado Rannauro.

b. Copia certificada de un “Convenio de Prestacién de Servicios Televisivos”, suscrito entre TV
Azteca, S.A. de C.V., y “FRENTE AMPLIO PROGRESISTA”.
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c. Copia certificada de la pauta de transmisidn de un spot de veinte segundos titulado “Mitin
Zbcalo 25 marzo del 2008”.

XIX. Con fecha quince de abril de dos mil ocho se dio cuenta que a las dieciocho horas se retiraron
del lugar que ocupan los Estrados de este Instituto, la razon de fijacion dictada en el expediente al rubro
citado, la cédula de notificacién razonada de fecha cuatro de abril de dos mil ocho, copia del Acuerdo de
fecha veintisiete de marzo del mismo afio y del oficio SCG/584/2008, con fundamento en el articulo 357,
parrafo 8 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de
enero de dos mil ocho.

XX. Con fecha dieciséis de abril de dos mil ocho, quien fuera el Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con
fundamento en el articulo 125, primer parrafo, inciso s) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, hizo constar que el término de cinco dias habiles otorgado a la
empresa Televisidon Azteca, S.A. de C.V. para formular contestacién y hacer valer excepciones y defensas
al emplazamiento al procedimiento sancionador ordinario, identificado con el nUmero de expediente
SCG/QCG/035/2008, previsto en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del ordenamiento
legal en cita, habia corrido del dia nueve al quince de abril de dos mil ocho, sin que hasta esa fecha se
hubiere recibido en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto documento alguno
signado por el Apoderado o Representante Legal de la empresa Television Azteca, S.A. de C.V., ni por
cualquier otra persona que actle en su nombre, relacionado con el expediente al rubro citado.

B) EXPEDIENTE: SCG/QPVEM/CG/051/2008.

XXI. Con fecha cuatro de abril de dos mil ocho se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral escrito fechado el veintiocho de marzo del afio en curso, signado por la representante
propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este Instituto, Diputada
Sara I. Castellanos Cortés, mediante el cual denuncid presuntas irregularidades atribuibles a los partidos
politicos nacionales de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, integrantes del “Frente
Amplio Progresista”, conculcatorias del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mismas que se hacen consistir primordialmente en lo siguiente:

“Sara I. Castellanos Cortés en mi calidad de Representante Propietaria del Partido
Verde Ecologista de México, personalidad que tengo debidamente acreditada ante el
Instituto Federal Electoral, sefialando como domicilio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones las oficinas del partido en el Instituto Federal Electoral y autorizé a los
Licenciados en Derecho, Arturo Escobar y Vega, Jorge Herrera Martinez, Luis Raul
Banuel Toledo, Ana Negrete Veldsquez, Fernando Garibay Palomino y la Sra. Arcelia
Garcia Miranda, comparezco y expongo:

Que por medio del presente escrito y a nombre del Partido Verde Ecologista de México,
y con fundamento en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 36, 38, 39, 40, 48, 49, 269, 270, 271 y demdas relativos y
aplicables del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en el
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion del Procedimiento para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las Sanciones Administrativas establecidas
en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, vengo a hacer de su conocimiento y tomando en cuenta el
Reglamento anterior, las acciones realizadas por el Frente Amplio Progresista
conformado por los partidos politicos nacionales de la Revolucion Democrdtica, del
Trabajo y Convergencia por una serie de spots o promocionales que fueron difundidos
en television y que los mismos fueron pagados por el referido Frente Amplio
Progresista en una clara violacion de las disposiciones del Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales estableciéndose la clara prohibicion de
contratar spots o promocionales por parte de personas fisicas o morales o a titulo
propio o por cuenta de terceros, ya que el Instituto Federal Electoral es la autoridad
unica para la administracion del tiempo que corresponde al Estado en radio y television
destinado a los fines del propio Instituto, de otras autoridades electorales y de las
prerrogativas que se otorgan a los partidos politicos.
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Por que los tres partidos manifiestan desconocer quién realizo el pago de dichos spots
o promocionales en donde se invita a la ciudadania a acudir a un acto en el cual se
pretendia apoyar una propuesta de defender a PEMEX de no privatizarse, de
conformidad con lo establecido en el articulo 10, pdrrafo 1, inciso a) del citado
Reglamento:

I. NOMBRE DEL ACTOR.- Ya quedd expresado en el proemio de este documento,
firmado de manera autdgrafa el presente escrito de queja.

Il. DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES Y PERSONAS AUTORIZADAS PARA OIRLAS
Y RECIBIRLAS EN NOMBRE DEL ACTOR.- Ambos requisitos quedaron también
expresados en el proemio de esta demanda.

Ill. DOCUMENTO PARA ACREDITAR LA PERSONERIA.- Lo es la acreditacion de mi
representacion ante el propio Instituto Federal Electoral.

IV. HECHOS Y PRECEPTOS VIOLADOS.- Los que mds adelante se indicaran.

V. APORTACION DE PRUEBAS E INDICIOS.- Los que se anexan y tienen relacion directa
con los hechos narrados.

En la presente queja y de conformidad con las investigaciones que realice el Instituto
Federal Electoral se debe responsabilizar a los partidos politicos integrantes del FAP
Frente Amplio Progresista por los spots o promocionales que se transmitieron por
television y los cuales son una violacion de las disposiciones del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecer que solamente el Instituto es
el unico que puede administrar los tiempos en radio y television que le son asignados a
cada partido politico como una prerrogativa con que se cuenta y de ninguna forma la
contratacion la puede realizar ni persona fisica o moral, con lo cual hay una clara
contravencion de la legislacion electoral vigente.

Para ilustrar las argumentaciones hechas es necesario establecer lo que marca el
articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales que
establece lo siguiente:

DEL ACCESO A LA RADIO Y TELEVISION
Articulo 49 (Se transcribe)

Esta situacion fue referida a través de diversas publicaciones periodisticas que se
realizaron en los periddicos de mayor circulacion de la capital y que dichos spots o
promocionales fueron transmitidos el dia 24 de marzo del presente afio, situacion que
no puede ser pasada por alto por esta autoridad administrativa y realizar todas las
investigaciones necesarias para determinar el grado de responsabilidad en estas
acciones.

Aunado a que el mismo promocional se transmitio en reiteradas ocasiones, 15 para ser
exactos, y no se puede pretender hacer creer a la ciudadania que la intencién no
llevaba implicita una cuestion de orden politico, tomando en cuenta que la
convocatoria la realiza un ex candidato presidencial, que tiene una militancia activa en
el Partido de la Revolucion Democrdtica y que este partido conforma a uno de los tres
integrantes del Frente Amplio Progresista.

Cabe destacar que aunque el Frente Amplio Progresista haya sido el encargado de
cubrir el costo de los spots o promocionales el Cédigo de la materia manifiesta en el
articulo 94 en donde se manifiesta que se pueden establecer frente entre partidos pero
los mismos deben de cubrir ciertos requisitos y de ninguna manera el frente asumird
facultades con las que cada partido politico cuenta, de lo anterior es necesario
establecer lo que sefiala el articulo citado que establece:

DE LOS FRENTES

Articulo 94 (Se transcribe)
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Situacion por la cual de ninguna forma un partido politico pierde su personalidad
juridica y como tal debe asumir su responsabilidad por las acciones que realicen, al
respecto los partidos politicos que conforman el denominado Frente Amplio
Progresista no puede manifestar un desconocimiento de quién o quiénes cubrieron el
costo de los spots transmitidos, tomando en consideracion que para poder transmitirse
cualquier tipo de promocional el mismo se debe haber cubierto en su totalidad antes
de poder transmitirse.

De conformidad con la legislacion electoral como lo hemos manifestado fueron
transgredidos sus articulos por parte de alguno o por los tres partidos politicos que
conforman el Frente Amplio Progresista, y esta autoridad serd la encargada de
determinar la responsabilidad para cada quién, sea en conjunto o en forma individual,
por haberse contratado un promocional de contenido electoral, y con el cual se
pretende promocionar la figura del ciudadano Andrés Manuel Lépez Obrador puesto
que se hace una invitacion a un acto publico en defensa de que no se realice la
privatizacion de PEMEX a realizarse en un dia y hora especifica.

Cabe destacar que de conformidad con el Reglamento del Consejo General para la
Tramitacion del Procedimiento para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de las
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en su articulo 15 establece los
supuestos para ser desechada una queja por diversas causas, sin embargo la presente
queja no se encuadra en ninguno de los supuestos marcados y como tal esta autoridad
debe realizar todas las acciones necesarias para demostrar que existieron
irregularidades y violaciones a la legislacion electoral.

PRUEBAS

1.- DOCUMENTALES PRIVADAS.- Consistente en copias simples de las publicaciones de
los periodicos en donde manifiestan las acciones realizadas.

2.- LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA - En todo lo que favorezca a los intereses de
mi representado.”

El quejoso, a través de su representante, aportd como medios de prueba para acreditar sus
pretensiones copias simples de las siguientes notas periodisticas:

a) “IFE inicia indagatoria contra FAP y televisora”, publicada el veintisiete de marzo de dos mil ocho
en el diario “El Universal”.

b) La publicada el veintisiete de marzo de dos mil ocho, en el periddico “Reforma”, intitulada: “Pasan
spot del FAP... y no los del IFE”.

¢) “Indagaran quién pagd mensajes contra privatizacion de Pemex”, publicada el veintisiete de marzo
de dos mil ocho, en el periédico “La Jornada”.

d) La publicada por el diario “El Economista”, intitulada: “Ordenan a TV Azteca retirar spot de AMLO”
(el dia de la publicacion no es posible identificarlo por la falta de claridad de la fotocopia).

e) “Investiga el IFE spots de AMLO”, publicada el veintisiete de marzo de dos mil ocho en el periddico
“El Universal”.

f) La publicada por el diario “Excelsior” el veintisiete de marzo de dos mil ocho, intitulada: “Indagan a
FAP por anuncios”.

ACUMULACION DE EXPEDIENTES
(Acumulacién del expediente SCG/QPVEM/CG/051/2008 al diverso SCG/QCG/035/2008)

XXII. Por Acuerdo de fecha siete de abril de dos mil ocho, se tuvo por recibido el escrito sefialado en
el resultando anterior y sus anexos, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41, Base lll, Apartado A,
parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en
los articulos 361, parrafo 1; 362, parrafos 1, 2 , 8 y 9; 364, parrafo 1, todos ellos en relacion con el
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diverso 342, parrafo 1, inciso i) del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente
a partir del quince de enero de dos mil ocho, se acorddé formar expediente al escrito de cuenta y anexos,
al cual le correspondié la clave SCG/QPVEM/CG/051/2008; se admitid a tramite la denuncia planteaday,
en consecuencia, se ordend iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra de los partidos
politicos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia, integrantes del “Frente Amplio
Progresista”, por la presunta violacion al articulo 342, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal Electoral;
asimismo, se ordend emplazar a los sujetos de derecho en cita, para que dentro del término de cinco
dias habiles formularan por escrito su contestaciéon respecto de las irregularidades imputadas y
ofrecieran las pruebas que estimaran pertinentes para acreditar sus excepciones y defensas; asimismo,
con fundamento en el articulo 360 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
vigente, se decreté la acumulacién del expediente SCG/QPVEM/CG/051/2008 al diverso
SCG/QCG/035/2008, por tratarse de hechos vinculados entre si y a efecto de evitar se dictaran
Resoluciones contradictorias.

XXIIl. Mediante oficio nimero SCG/622/2008, suscrito por el otrora Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo resefiado en el resultando anterior, se emplazé al
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General de este
Instituto, para que en el plazo concedido, contestara y aportara pruebas respecto a las irregularidades
que se le imputaban al partido politico que representa. Dicha diligencia fue practicada el dia diez de abril
del citado afio.

XXIV. Con fecha diez de abril de dos mil ocho, y en cumplimiento a lo ordenado en proveido de fecha
siete de abril del mismo afo, se emplazé al Representante Propietario del Partido del Trabajo ante el
Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante oficio nimero SCG/623/2008, fechado el siete
de abril de dos mil ocho y suscrito por el entonces Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, para que en el plazo
concedido, contestara y aportara pruebas respecto a las irregularidades que se le imputaban a su
representado.

XXV. Mediante oficio SCG/624/2008, signado por quien fungiera como Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, en su cardacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de fecha siete de abril del afio en curso, se emplazé al
Representante Propietario del Partido Convergencia ante el Consejo General de este Instituto, para que
en el plazo concedido, contestara y aportara pruebas respecto a las irregularidades que se le imputaban.
Dicha diligencia fue practicada el dia diez de abril del citado afio.

XXVI. Con fecha diez de abril de dos mil ocho fue recibido en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral, escrito de la misma fecha, suscrito por la Representante Propietaria del Partido Verde
Ecologista de México ante el Consejo General de esta institucion, a través del cual, a nombre de su
representando se desiste a su entero perjuicio de la queja instaurada en contra de los partidos politicos
integrantes del “Frente Amplio Progresista”, la cual fue radicada ante esta autoridad bajo el nimero de
expediente SCG/QPVEM/CG/051/2008. Mismo que a continuacion se transcribe:

“En mi cardcter de Representante Propietario del Partido Verde, respetuosamente,
presento ante usted el siguiente escrito de desistimiento con fundamento en el Articulo
41, Apartado V, segundo pdrrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 11 de noviembre de
2008; y del articulo 36, inciso g) del COFIPE, publicado en el ordenamiento federal del
14 de enero del presente afio, en consideracion a las siguientes razones:

Con fecha 4 de abril de 2008, presenté ante usted una denuncia por la transmision de
un promocional, cuya supuesta contratacion fue realizada por el Frente Amplio
Progresista, en el que se invitaba a un acto publico a favor de la no privatizacion de
PEMEX. El Instituto Federal de Electoral, le asigné el numero de expediente
SCG/QPVEM/CG/051/2008.

El 9 de abril, el Presidente de la Republica entregé al Senado su propuesta de reforma
energética; a su vez, este organo parlamentario disefié un programa de atencion social
para recibir las multiples opiniones sobre el tema. El propio Consejero Presidente,
sefialo que la figura de Referéndum y el Pleibicito podrian servir como mecanismo para
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procesar las preferencias. El Partido Verde estd a favor de un verdadero debate en
materia energética, porque consideramos que se debe ampliar el horizonte para la
utilizacion de fuentes alternativas de energia sustentable.

Por tal motivo, solicito el desistimiento sobre este asunto en particular, con
fundamento en el Acuerdo del Consejo General por el que se aprueban modificaciones
al Reglamento para la tramitacion de los procedimientos para el Conocimiento de las
faltas y aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del COFIPE, Articulo 17, numeral 1, inciso c), que a le letra establece:

1. Procederd el sobreseimiento de la queja o denuncia cuando:

c) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando dicho escrito se
presente antes de la aprobacion del dictamen por parte de la Junta y que a juicio de
ésta, o por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos
graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

Asi como del articulo 363, apartado 2, inciso c) del nuevo COFIPE, que establece lo
siguiente:

2. Procederd el sobreseimiento de la queja o denuncia, cuando:

c) El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre y cuando lo exhiba antes
de la aprobacion del Proyecto de Resolucion por parte de la Secretaria y que a juicio de
la misma, o por el avance de la investigacion, no se trate de la imputacion de hechos
graves, ni se vulneren los principios rectores de la funcion electoral.

En observancia a las nuevas disposiciones normativas sobre la administracion de
tiempos de radio y television asignados a los partidos, agradezco de antemano, gire las
instrucciones a quien corresponda a fin de iniciar el procedimiento juridico
establecido.”

XXVII. Por Acuerdo de fecha catorce de abril de dos mil ocho, se tuvo por recibido el escrito sefialado
en el resultando anterior, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en el articulo 363, parrafo 2, inciso c) y 365, parrafo 1
en relacion con el diverso 342, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente a partir del quince de enero del afio en curso, se acordd no proveer de conformidad
la solicitud de desistimiento en virtud de que los hechos denunciados pudieran implicar la conculcacion
de los principios tutelados en el articulo 41, Base tercera, Apartado “A” de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relaciéon con el numeral 342, parrafo 1, inciso i) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, razén por la cual, esta institucion se encontraba
obligada a agotar todas y cada una de las etapas del procedimiento administrativo sancionador
ordinario, con el propédsito de determinar lo que a su derecho correspondiera. Resultando aplicable en
lo conducente, la tesis relevante S3ELJ 28/2005, identificada bajo la voz “DESISTIMIENTO DE LA
IMPUGNACION EN CONTRA DE LA INTEGRACION DE UN TRIBUNAL LOCAL. ES LEGALMENTE
INADMISIBLE”, visible a fojas 495 y 496, de la Compilacidn Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes
1997-2005, editada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, y la
jurisprudencia S3ELJ 17/2004, cuyo rubro es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
GENERICO EN MATERIA ELECTORAL. LA INVESTIGACION DEBE INICIARSE CUANDO UN ORGANO DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENE CONOCIMIENTO DE ALGUNA VIOLACION”, visible a fojas 245 y
246 de la misma publicacion.

XXVIII. Mediante escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el dia
diecisiete de abril de dos mil ocho, suscrito por el otrora Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General de esta institucidn, Lic. Pedro Vazquez Gonzalez, se dio contestacion al
emplazamiento realizado por esta autoridad en el expediente nimero SCG/QPVEM/CG/051/2008, en
los siguientes términos:

“PEDRO VAZQUEZ GONZALEZ, en mi calidad de representante del Partido del Trabajo,
ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, personalidad que tengo
debidamente acreditada y reconocida en autos; sefialando como domicilio para oir y
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recibir toda clase de notificaciones y documentos la representacion del Partido del
Trabajo en el Instituto Federal Electoral, sito en la planta baja del edificio A de
Viaducto, Tlalpan 100, Colonia Arenal Tepepan en esta ciudad, autorizando en este
mismo acto para que en mi nombre y representacion las reciban los CC. Licenciados
Silvano Garay Ulloa, Alba Zayonara Rodriguez Martinez, Cesar Cruz Ramirez, Mayra
Taltinzin Samaniego Murillo y Ulises Mejia Olvera; ante usted con el debido respeto
comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito, encontraindome en tiempo y forma con
fundamento en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 36 pdrrafo 1, incisos a) y b); 364, numerales 1 y 2 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; vengo a presentar

CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO

HECHOS

El pasado 10 de abril del afio que transcurre, a través del oficio SCG/623/2008 signado
por usted, se me notifico el emplazamiento al procedimiento sancionador ordinario,
originado de la denuncia presentada por el C. Fernando Agiss Bitar, en su cardcter de
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto; por una presunta
irregularidad en las obligaciones en que podria haber incurrido el instituto politico que
represento al ser parte integrante del Frente Amplio Progresista.

En la fecha antes sefialada, el Instituto emplazd al Partido del Trabajo conforme a lo
dispuesto por el articulo 364, pdrrafo 1 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, otorgdndole un término de cinco dias habiles contados a
partir del siguiente al de la notificacion, para que contestara por escrito lo que a su
derecho conviniera y aportara las pruebas que considerara pertinentes.

Por otra parte, el pasado 10 de abril del afio 2008, se notifico en las oficinas de la
Representacion del Partido del Trabajo, la presentacion de una denuncia por parte de
la representacion del Partido Verde Ecologista de México, contra el Partido del Trabajo
argumentando actos, presuntamente violatorios del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En dicha notificacion se hizo de nuestro conocimiento la acumulacion de la denuncia en
comento, toda vez que guardaba estrecha relacion con lo actos que motivaron la
integracion del expediente SCG/QCG/035/2008, ello con la finalidad de que la
autoridad no emitiera Resoluciones contradictorias por los mismos actos.

En virtud de lo anterior procedo a dar contestacion al emplazamiento sefalado
conforme a lo siguiente:

CONTESTACION A LOS HECHOS Y DERECHO

En razon de la acumulacion antes descrita y por tratarse de los mismos hechos que
dieron origen a la iniciacion de la investigacion con numero de expediente
SCG/QCG/035/2008, comparezco por este medio a reiterar los argumentos plasmados
en el escrito de contestacion presentado el dia 10 de Abril del afio en curso, respecto de
los actos que se le imputan a mi representado por parte del Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television.

Toda vez que de lo argumentado tanto por el aludido Secretario Técnico, como por la
representacion del Partido Verde Ecologista, no se demuestra responsabilidad alguna
del instituto politico que represento de los actos imputables, toda vez que de las
probanzas presentadas por los antes sefialados son insuficientes para comprobar que
el Partido del Trabajo hubiese realizado la contratacion o adquisicion del spot que
motivo el inicio de la presenta indagatoria, en ese contexto, nos deslindamos de nueva
cuenta de toda responsabilidad que pudiese traer aparejada la conducta tildada de
ilegal.
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Ahora por lo que, argumenta el denunciante relativo a que ‘se debe de responsabilizar
a los partidos integrantes del FAP’, dicho sefialamiento carece de todo sustento
juridico, en razon de que, si bien es cierto, como ya lo he manifestado el Partido del
Trabajo forma parte de la integracion del Frente Amplio Progresista, también lo es que
el mismo esta conformado por otros dos partidos politicos, y que ademds su érgano de
direccion toma decisiones de forma colegiada y al seno de éste en ningiin momento se
acordd la contratacion del promocional que generd la apertura del presente
procedimiento, en ese sentido, no debemos de ser sancionado por actos que no
cometimos.

Por otra parte, es importante sefialar que el Partido Verde Ecologista para corroborar
su dicho presento copias simples consistentes en publicaciones de los periddicos en
donde se manifiestan las acciones que se le imputan al Frente Amplio Progresista, de lo
cual me permito sefialar que carecen de valor probatorio, lo anterior, con fundamento
en la jurisprudencia emanada del CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DEL
TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo Directo 742195. Mario A. Veldsquez
Herndndez. Con fecha 31 de Agosto de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino
Valencia Sandoval. Secretario: René Diaz Narez. Que a la letra dice:

NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones en los
periddicos unicamente acreditan que tuvieron realizacion en el modo, tiempo y lugar
que de las mimas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los
hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no reunen las caracteristicas
de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni
tampoco puede ser considerado como documental privada conforme a los articulos
796y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular
las objeciones respectivas; consecuentemente, el contenido de una nota periodistica —
generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas
fuentes no son necesariamente confiables, a amén de que cabe la posibilidad de que
sean producto de la interpretacion e investigacion personal de su autor- no puede
convertirse en un hecho publico y notorio, pues aunque aquella no sea desmentida
por quien pueda resultar afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable
al autor de la misma, mas no asi a quienes se ven involucrados en la noticia
correspondiente.

Por lo que, hay que destacar que lo unico que se advierte de las probanzas
anteriormente sefialadas y las presentadas en su momento por el Secretario Técnico
del Comité de Radio y Television, es en efecto la existencia de un promocional
presumiblemente contratado por el Frente Amplio Progresista, pero de manera alguna
se comprueba quien es el responsable de dicha contratacion, en ese sentido, la
investigacion debe de continuar hasta lograr el esclarecimiento de los actos
ilegalmente imputados a mi representado, y con ello sancionar de conformidad con la
ley a quien llevé a cabo una contratacion sin el Acuerdo de los partidos que
conformamos el Frente Amplio Progresista y contrariando la Norma Suprema y la Ley
Electoral Secundaria.

Por los argumentos anteriormente vertidos, los cuales niegan totalmente la conducta
imputada en forma injusta e infundada expresada en la denuncia que hoy se contesta,
atentamente pido:

PRIMERO.- Tener en los términos del presente ocurso, dando contestacion al
emplazamiento notificado con fecha 10 de abril del presente afio, en el procedimiento
administrativo con numero de expediente identificado al rubro.

SEGUNDO.- Se me tenga por reconocida la personalidad con que me ostento.

TERCERO.- En su oportunidad y previos los tramites de ley, dictar Resolucion
desechando o declarando infundado el escrito de queja que se contesta.”
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De la revision a las constancias que obran en autos se advierte que el Partido del Trabajo no ofrecié
ni aportd prueba alguna.

XXIX. Con fecha diecisiete de abril de dos mil ocho se recibié en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Federal Electoral escrito suscrito por el entonces Representante Suplente del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de esta institucién, Lic. Rafael Hernandez Estrada, a través del cual
dio contestacion al emplazamiento formulado por esta autoridad en el expediente
SCG/QPVEM/CG/051/2008, en los siguientes términos:

RAFAEL HERNANDEZ ESTRADA, Representante Suplente del Partido de la Revolucion
Democrdtica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, personeria que
tengo debidamente acreditada y reconocida en los archivos de esta institucion;
sefialando como domicilio para oir y recibir toda clase de notificaciones y documentos
las oficinas de la representacion del citado partido politico ubicadas en el edificio
marcado con el numero 100 de Viaducto Tlalpan, Colonia Arenal Tepepan, Edificio A,
Planta Baja y autorizando para tales efectos a los CC. Fernando Vargas Manriquez,
Héctor Romero Bolafios, Adriana Herndndez Vega, Mayra Elizabeth Lopez Herndndez y
Jaime Miguel Castafieda Salas, ante usted en su cardcter de secretario de la autoridad
instructora del procedimiento administrativo, con el debido respeto comparezco para
exponer:

Que por medio del presente escrito, encontrandome en tiempo y forma, a nombre del
partido politico que represento y con fundamento en los articulos 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 36, pdrrafo 1, incisos a) y b); 364 y 358 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1, 2, 3, 5 y 14 del
Reglamento del Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el
Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el
Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y por los numerales 1, 2, 3, 4 y 10 de los Lineamientos para el Conocimiento
y la Sustanciacion de los Procedimientos de las Faltas Administrativas establecidas en
el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; vengo a presentar

CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO ----

del procedimiento previsto en el Capitulo Tercero, del Titulo Primero, del Libro Séptimo
del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al cual se le ha
asignado el numero de expediente que se sefiala al rubro, relativo al procedimiento
sancionador ordinario iniciado de oficio por la autoridad electoral.

HECHOS

Con fecha 10 diez de abril de dos mil ocho, fue notificado el partido politico que
represento de la existencia de un procedimiento sancionador ordinario iniciado a partir
de una queja presentada por el Partido Verde Ecologista de México, por un presunto
incumplimiento de las obligaciones en que podria haber incurrido el Partido de la
Revolucion Democrdtica.

Con la misma fecha, el Instituto emplazé a mi representado funddndose en lo dispuesto
por el articulo 364 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
otorgdndole un término de cinco dias contados a partir del siguiente al de la
notificacion, para que contestara por escrito lo que a su derecho conviniera y aportara
las pruebas que considerara pertinentes.

Procedo a dar respuesta al emplazamiento conforme a lo siguiente:
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CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO

A efecto de dar debida contestacion al emplazamiento de que es objeto el Partido de la
Revolucion Democrdtica, procedo a dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo
364, padrrafo 2 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales:

a) Nombre del denunciado o su representante, con firma autografa o huella digital.-
Se sefiala en el proemio, constando la firma autdgrafa del suscrito al final del presente
escrito.

b) Debera referirse a los hechos que se le imputan, afirmdndolos, negdndolos o
declarando que los desconoce.- Toda vez que en el caso que nos ocupa no existe un
claro sefialamiento de los hechos que se imputan a mi representado en el escrito de
queja, los mismos se irdn desvirtuando en el cuerpo del presente escrito, sefialando en
el presente apartado que desvirtio puntualmente las imputaciones que realiza el
Partido Verde Ecologista de México, negando cualquier clase de participacion del
Partido de la Revolucion Democrdtica en la presunta contratacion y difusion del
promocional que dio origen al presente procedimiento sancionador ordinario.

¢) Domicilio para oir y recibir notificaciones.- Se sefiala en el proemio del presente
escrito.

d) Los documentos que sean necesarios para acreditar la personeria.- La acredito con
el documento mediante el cual se me nombra como representante suplente del Partido
de la Revolucion Democrdtica ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
cuya constancia original obra en los archivos del propio Instituto Federal Electoral.

e) Ofrecer y aportar las pruebas con que cuente debiendo relacionar éstas con los
hechos.- Las mismas se ofrecen en el capitulo de pruebas del presente escrito, no
obstante, ya fueron aportadas en la contestacion al emplazamiento recaida al diverso
procedimiento con numero de expediente SCG/QCG/035/2008, al cual ya fue
acumulado el procedimiento en el que se actua con fundamento en el articulo 360 del
Caodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y que solicito se tengan
por ofrecidas y aportadas en el presente ocurso.

Ahora bien. En el procedimiento sancionatorio ordinario que se contesta, el Partido
Verde Ecologista de México, sefiala fundamentalmente lo siguiente:

‘.. vengo a hacer de su conocimiento (...) las acciones realizadas por el
Frente Amplio Progresista conformado por los partidos politicos nacionales
de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y Convergencia, por una serie de
spots o promocionales que fueron difundidos en television y que los mismos
fueron pagados por el referido Frente Amplio Progresista en una clara
violacion de las disposiciones del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales estableciéndose la clara prohibicion de contratar
spots o promocionales por parte de personas fisicas o morales o a titulo
propio o por cuenta de terceros ... "

"... se debe responsabilizar a los partidos politicos integrantes del FAP Frente
Amplio Progresista por los spots o promocionales que se transmitieron por
television y los cuales son una violacion de las disposiciones del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, al establecer que
solamente el Instituto es el unico que puede administrar los tiempos de
radio y television que le son asignados a cada partido politico."

Son infundadas las pretensiones del Partido Verde Ecologista de México, por lo
siguiente:

732
Proceso Electoral Federal 2011-2012



GACETA ELECTORAL 136

En principio se debe decir que el Partido Verde Ecologista de México, se limita a ofrecer
como prueba a efecto de sustentar su dicho, una serie de notas periodisticas, que no
hacen prueba plena y carecen de eficacia probatoria a efecto de acreditar la supuesta
responsabilidad de mi representado en los hechos motivo de la presente queja.

Es claro que de las pruebas documentales que remite el Partido Verde Ecologista de
Meéxico no se desprenden circunstancias de tiempo, modo y lugar; que permitan tener
un conocimiento claro ni siquiera de la existencia y, en su caso, veracidad de un hecho
que pudiese constituir una irregularidad.

Lo anterior es asi, toda vez que, los Unicos elementos probatorios que ofrece y aporta,
son elementos que de ninguna manera pueden acreditar las presuntas ‘... acciones
realizadas por el Frente Amplio Progresista conformado por los partidos politicos
nacionales de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y Convergencia, por una serie de
spots o promocionales que fueron difundidos en television y que los mismos fueron
pagados por el referido Frente Amplio Progresista en una clara violacion de las
disposiciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales’ de la

cual se duele el quejoso.

Consecuentemente, con los elementos probatorios ofrecidos y aportados por el partido
politico quejoso, no es posible acreditar, que el presunto hecho por el que se
inconforma, sea cierto, y menos aun la presunta responsabilidad de mi representado
en los hechos motivo del presente procedimiento sancionador ordinario, por lo
siguiente:

En primer término se debe decir, en relacion a las notas periodisticas, que las mismas
son copias simples. Mismas que carecen de valor probatorio si no se encuentran
debidamente certificadas, por lo que solo generan simple presuncion de la existencia
de los documentos que reproducen. Lo anterior se refuerza con las siguientes tesis
jurisprudenciales:

COPIAS FOTOSTATICAS. CONSTITUYEN UN MEDIO DE PRUEBA DIVERSO DE
LOS DOCUMENTOS PRIVADOS. (Se transcribe)

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS. (Se
transcribe)

COPIAS FOTOSTATICAS, COMO PRUEBAS. (Se transcribe)

Por otra parte se debe decir que se trata de notas periodisticas, que no constituyen un
medio probatorio idéneo a efecto de acreditar lo dicho en ellas, pues las notas
periodisticas unicamente acreditan que, en su oportunidad, se llevaron a cabo las
publicaciones, mds no la veracidad de los hechos en ellas expuestos.

A efecto de reforzar lo anterior se citan las siguientes tesis jurisprudenciales:
‘NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. (Se transcribe)’
‘PERIODICOS, VALOR PROBATORIO DE LAS NOTAS DE LOS. (Se transcribe)’
‘PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS DE LOS. (Se transcribe)’

Aunado a lo anterior, se debe decir que ha sido criterio reiterado de los tribunales
federales que las documentales privadas y las notas periodisticas no pueden generar
conviccion si no se encuentran adminiculadas con documentales publicas. Lo anterior
se reconoce en el articulo 35, numeral 3 del Reglamento del Consejo General para la
Tramitacion de los Procedimientos para el Conocimiento de las Faltas y Aplicacion de
Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del Libro Quinto del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual sefiala a la letra que:
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‘Articulo 35 (Se transcribe)

En este sentido, los elementos probatorios aportados por el quejoso no constituyen un
elemento probatorio idéneo a efecto de acreditar la presunta violacion a la que hace
referencia la parte quejosa. En principio porque al ser documentales privadas, para
hacer prueba plena, requieren estar adminiculadas con documentales publicas. Pero
ademds, porque del contenido de las notas, tampoco se desprenden las presuntas
violaciones aducidas por el quejoso.

Lo anterior es asi, toda vez que, aun en el supuesto no aceptado de que a las notas
periodisticas aportadas por el quejoso, se les otorgara algun valor de conviccion, con
las mismas solamente podria demostrarse la existencia de diversas notas periodisticas
que presuntamente fueron publicadas con fecha veintisiete de marzo del afio en curso
y en la que el autor de las mismas manifiesta que presuntamente se transmitieron
spots atribuidos al Frente Amplio Progresista, mds no la veracidad de dichas
afirmaciones, o que se iniciaron las indagatorias respecto del origen de estos presuntos
spots por parte del Instituto Federal Electoral, lo cual no es objeto de prueba.

Pero ademds se debe decir que, en la Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Radio
y Television, el partido politico que represento se deslindd de los hechos motivo del
procedimiento en el que se actua, sefialando el representante del Partido de la
Revolucion Democrdtica ante el citado Comité, que el partido o el Frente Amplio
Progresista  NO son responsables por la presunta contratacion y difusion del
promocional en cuestion.

En el marco de la sesion extraordinaria, el partido politico que represento, tuvo
conocimiento de la difusion de un spot difundido en TV Azteca, presuntamente a
nombre del Frente Amplio Progresista, situacion de la cual nos deslindamos, en virtud
de que el Partido de la Revolucion Democrdtica ni por si mismo, ni como integrante del
Frente Amplio Progresista ha participado en convenio alguno para la difusion de spots
al margen de los tiempos que administra el Instituto Federal Electoral en radio y
television. Por el contrario, el Partido de la Revolucion Democrdtica desde el 12 doce de
marzo del dos mil ocho, ha pugnado porque TV Azteca respete el derecho de los
partidos politicos de acceso a los medios de comunicacion social, transmitiendo los
spots de los partidos politicos de acuerdo a la pauta aprobada por el Comité de Radio y
Television del Instituto Federal Electoral.

El mencionado hecho no es objeto de prueba, en términos de lo dispuesto por el
articulo 358, pdrrafo 1 del Coddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues es un hecho notorio para el Instituto Federal Electoral.

No obstante, lo anterior se refleja en las actas de la sesion del Consejo General del
Instituto Federal Electoral de fecha 12 de marzo del afio en curso y de las sesiones del
Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral.

En este sentido es claro que es incorrecta la apreciacion de la parte quejosa cuando
sefiala que “...se debe responsabilizar a los partidos politicos integrantes del FAP Frente
Amplio Progresista por los spots o promocionales que se transmitieron por television’
pues no existe un solo indicio que sefale al partido politico que represento como
presunto responsable del hecho del cual se duele el Partido Verde Ecologista de México
pues, como se ha anticipado, es claro el deslinde de participacion del Partido de la
Revolucion Democrdtica como tal y como integrante del Frente Amplio Progresista en
el presunto hecho infractor.

No existe ademds un solo acto realizado por dirigentes o militantes del Partido de la
Revolucion Democrdtica, que pudiera generar la presuncion de que el partido tuvo
alguna participacion en la supuesta contratacion del promocional que es materia del
procedimiento en que se actua.
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Por el contrario. Desde el mismo momento en que se hizo publica la presunta difusion
del promocional, el partido, por conducto de sus dirigentes y sus representantes ante
los drganos competentes del Instituto Federal Electoral, realizaron un claro deslinde del
hecho.

Lo anterior, es un hecho publico y notorio para el Instituto Federal Electoral, en
términos del articulo 358 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pues fue difundido por una serie de medios de comunicacion, en los cuales
se dio cuenta del deslinde del partido.

No obstante, y a efecto de robustecer mi anterior afirmacion, ofrezco como pruebas
diversas notas periodisticas, mismas que ademds obran en poder de la Coordinacion
Nacional de Comunicacion Social del Instituto Federal Electoral, y de esta autoridad en
el diverso expediente SCG/QCG/035/2008, de las cuales se desprende el hecho de que
el Partido de la Revolucion Democrdtica se deslindé de la probable contratacion y
difusion del promocional referido.

El diario La jornada de fecha 27 veintisiete de marzo del afio en curso, publico en su
pdgina 10 diez, la nota intitulada ‘Indagardn quién pagdé mensajes contra privatizacion
de PEMEX’; de la cual se desprende con claridad, que durante la reunion del Comité de
Radio y Television del Instituto Federal Electoral, los partidos que integran el Frente
Amplio Progresista (entre ellos mi representado), se deslindaron de la adquisicion de
mensajes en TV Azteca.

Misma situacion acontece con la nota intitulada ‘IFE inicia indagatoria contra FAP y
televisora’, publicada con fecha 27 de marzo del afio en curso, por el periddico El
Universal, de donde se desprende que La representacion del PRD ante el Instituto
Federal Electoral establecio que los integrantes del FAP, se deslindan de la
contratacion de spots y censurd 'la indebida utilizacion del nombre del Frente del que
formamos parte'.

Pero ademds también se manifesto el deslinde del Frente Amplio Progresista. Pues se
publicaron diversas notas en diarios como Reforma de las cuales se desprenden las
declaraciones de Porfirio Mufioz Ledo (coordinador del Frente), en las que se deslinda
de la contratacion del promocional motivo del presente procedimiento sancionador.

El diario Reforma, en su publicacion de fecha 27 de marzo del afio en curso, publica
una nota intitulada ‘Se deslinda FAP de spot; culpa a Segob’, en la cual se sefiala que
Mufioz Ledo aseguré que el Frente Amplio Progresista, NO contraté el anuncio politico
pues no cuenta con un presupuesto propio.

La nota sefiala a la letra que: ‘Porfirio Mufioz Ledo, coordinador del Frente Amplio
Progresista (FAP), asegurd que el spot en el que se invitaba a la concentracion masiva
convocada por Andrés Manuel Lépez Obrador, no fue contratado por la coalicion
porque, incluso, no tiene dinero para hacerlo.

‘No lo contratod, el FAP no es una persona moral de acuerdo con el Cofipe y no puede
hacer contrataciones y no tiene presupuesto’.

En dicha nota se sefiala que Mufoz Ledo afirmé que ‘nadie de esta organizacion
(Frente Amplio Progresista) hizo el contrato con la televisora’.

De la nota publicada por Enfoque, intitulada ‘Se deslinda FAP de autoria de spots de
AMLO.” se desprende con claridad que tanto ‘el coordinador del Frente Amplio
Progresista, Porfirio Mufioz Ledo, y el PRD en San Ldzaro se deslindaron de la autoria
de los spots en los cuales se convoco al mitin de Andrés Manuel Lopez Obrador en el
Zocalo del Distrito Federal’ y que Mufioz Ledo y el diputado Javier Gonzdlez Garza
desconocen quien es el responsable de dichos promocionales.
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Por su parte el diario Uno mds uno, publico con fecha 28 de marzo del afio en curso, la
nota intitulada Kramer vs Kramer de donde se desprende, que por una parte Porfirio
Mufioz Ledo ‘negd cualquier vinculo’ con él spot al que ya se ha hecho referencia,
mientras Dante Delgado ‘asumia toda la responsabilidad con la contratacion de la
publicidad’.

De esta misma nota se desprende que ‘Javier Gonzdlez Garza, Coordinador del Partido
de la Revolucion Democrdtica (PRD) en San Ldzaro, también nego saber quien encargo
el aviso, en tanto que el Coordinador del FAP, Porfirio Mufioz Ledo, comento que se
traté de una encomienda de particulares, por lo que se deslindaba de los spots
publicados en la emisora del Ajusco.’

Ahora bien, con posterioridad a la sesion del Comité de Radio y Television existen
versiones periodisticas, en el sentido de que el Senador Dante Delgado, Coordinador en
el Senado del grupo parlamentario de Convergencia, se responsabilizé de la
transmision del promocional. Lo anterior se desprende de publicaciones como la de
Notimex de fecha 27 de marzo de 2008, en la cual se publica una nota intitulada
‘Acepta Dante delgado ser responsable del spot televisivo’.

La nota sefiala que: ‘El coordinador de Convergencia en el Senado de la Republica,
Dante Delgado Rannauro, reconocio ser el responsable de la difusion del spot en el que
se convoca al mitin del Zécalo para acordar las acciones en defensa del petrdleo.”

En la nota intitulada ‘Se responsabiliza Dante Delgado de los spots’ publicada por El Sol
de México, con fecha 28 veintiocho de marzo del afio en curso, se sefiala que: ‘El
senador Dante Delgado del Partido Convergencia, se responsabilizé de los spots donde
se invitaba a concentrarse en el Zécalo con Andrés Manuel Lépez Obrador, incluso dijo
que él pagaria el gasto. Explicé que los spots aun no han sido pagados pero que el se
responsabilizaba.’

En ese sentido, también es indebido que el partido politico quejoso pretenda sefialar al
Frente Amplio Progresista (o a mi representado, como integrante de dicho Frente),
como probables responsables de la presunta conducta irregular, pues no existe
elemento alguno para sefialarlo como responsable de la contratacion o transmision del
promocional referido con antelacion; y, en cambio, si existe un claro deslinde de los
partidos politicos que lo integran y del coordinador del Frente.

Adicionalmente, es indebido que se pretenda sefialar como presunto responsable al
Frente Amplio Progresista, habida cuenta que dicho ente no cuenta con personalidad
juridica propia, como lo reconoce el propio quejoso.

En efecto, conforme a lo dispuesto por el articulo 94, pdarrafo 3 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos politicos nacionales que
integran un frente, conservan su personalidad juridica, su registro y su identidad.

Lo anterior se corrobora con lo dispuesto por el Reglamento que establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales,
aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, y en el cual queda
perfectamente establecido que todas las operaciones relativas a los ingresos y egresos
de los frentes, deben realizarse por conducto de cuentas aperturadas a nombre de los
partidos politicos que los integran y que los comprobantes de gasto deben expedirse a
nombre de los mencionados partidos en lo individual.

Asi, para el presente caso, el articulo 8-A del Reglamento que establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales,
dispone los partidos politicos que forman parte del Frente Amplio Progresista, deben
abrir una cuenta que deberd ser identificada como CBFTE -(PARTIDO)-(FRENTE)-

736
Proceso Electoral Federal 2011-2012



GACETA ELECTORAL 136

(NUMERO), para depositar los recursos en efectivo en cuentas bancarias especificas de
cada uno de los partidos integrantes del frente.

Sefiala también que los recursos que ingresen a dicha cuenta deberdn provenir de la
cuenta CB-CEN del partido que realiza la transferencia y que los estados de cuenta
respectivos deberdn conciliarse mensualmente y el érgano de finanzas del partido los
deberd remitir a la autoridad electoral cuando ésta lo solicite o asi lo establezca el
Reglamento.

En este sentido es claro que la via para efectuar un gasto o por parte del Frente Amplio
Progresista es a través de cuentas especificamente creadas por cada uno de los
partidos que conforman el Frente y que el depdsito a dicha cuenta debe provenir
necesariamente de la cuenta CB- CEN, del partido que haya abierto la cuenta CBFTE -
(PARTIDO)-(FRENTE)-(NUMERO).

Pero ademds debe sefialarse que conforme al inciso e) de dicho articulo 8-A del
Reglamento en la materia, los recursos destinados a la consecucion de los fines de un
frente deben registrarse en cuentas especificas en la contabilidad del partido para tal
efecto, en las que se especifique su destino y deben conservarse las pdlizas de los
cheques correspondientes junto con los recibos internos que debe expedir el CEN.

Ademads en tales recibos tiene que constar la fecha, monto, cuenta de origen, cuenta de
destino, identificacion del receptor, y la firma autdgrafa del funcionario autorizado por
el érgano de finanzas del partido. No obstante NO existe recibo alguno de donde se
derive que el partido politico que represento tuvo alguna injerencia en la contratacion
de tiempo en radio o television.

En la especie, y por lo que respecta al partido politico que represento, de la cuenta
CBFTE -(PARTIDO)-(FRENTE)-(NUMERO), no se ha realizado ninguna erogacion a efecto
de realizar el supuesto pago del promocional materia del presente procedimiento.

A efecto de acreditar lo anterior, ofrezco como prueba al presente escrito en cuatro
fojas utiles por una sola cara, el estado de cuenta respectivo con saldo inicial y final, de
la cuenta numero 4035576651, asi como los estados de cuenta del mes de enero a la
fecha, correspondientes a la subcuenta aperturada por el Partido de la Revolucion
Democrdtica para el manejo de los ingresos y gastos con los que contribuye para las
actividades del Frente Amplio Progresista, conforme a la normatividad en la materia,
de los que se desprende que no se realizo erogacion alguna por concepto del pago de
promocionales en radio y television, mismos que obran en autos del expediente
SCG/QCG/035/2008, el cual ya fue acumulado al expediente en que se actua.

Por su parte el inciso g) del mismo articulo 8-A del Reglamento que establece los
Lineamientos para la Fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos nacionales,
los comprobantes de los egresos deberdn ser emitidos a nombre del partido que los
realizé por los proveedores de bienes o servicios, situacion que en el caso que nos
ocupa tampoco ocurrio pues, al no haber realizado mi representado erogacion alguna
para contratacion en radio o television, no se ha emitido comprobante de pago o
factura alguna por dicho concepto a nombre al Partido de la Revolucién Democrdtica.

En este punto es importante destacar que el Partido de la Revolucion Democrdtica es
consciente del sentido y los alcances de las prohibiciones en materia de contratacion de
radio y television, derivados de la reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la entrada en vigor del decreto por el que se expide el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Mi representado tiene total claridad de que la Constitucion y el Codigo Electoral
sefialado establecen una serie de disposiciones referentes al acceso de los partidos
politicos a la radio y television, asi como de prohibiciones expresas relacionadas con la
contratacion o la adquisicion de tiempos en cualquier modalidad de radio y television,
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que impiden a los partidos politicos, por si o por terceras personas, a contratar o
adquirir, tiempos de radio y television en cualquier modalidad.

El articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala
expresamente en su base tercera que:

‘Articulo 41. (Se transcribe)

Por su parte el articulo 49 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, sefiala que:

‘Articulo 49 (Se transcribe)

En este sentido el partido politico que represento, ha apoyado en todo momento las
actividades del Frente Amplio Progresista y comparte sus objetivos. Incluso, como la
misma Direccion Ejecutiva de Prerrogativas reconoce, en las pautas que corresponden
al partido para ser transmitidas por los concesionarios de radio y television y que
distribuye el propio Instituto Federal Electoral, se incluyen aquellas relativas a
mensajes relativos a las actividades realizadas por el Frente Amplio Progresista.

No obstante, en la difusion de dichos mensajes, el partido que represento ha sido en
extremo escrupuloso para que se cumplan los extremos que exigen la Constitucion y el
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Es importante ademds sefialar que, es indebido que se pretenda imputar al Frente
Amplio Progresista responsabilidad sobre la supuesta transmision del promocional
materia del presente procedimiento, no solamente por que, como se ha dicho, dicho
frente carece de facultades para realizar erogaciones como ente juridico.

Ya se ha dicho también que el Coordinador del Frente, Porfirio Mufioz Ledo, se deslindo
de la presunta contratacion y difusion del promocional.

Pero ademds por que se pasa por alto que el Frente Amplio Progresista, cuenta con
instancias colegiadas de direccion en las que se toman las decisiones, en las cuales NO
se tomo determinacion alguna encaminada a contratar o pagar el promocional que dio
origen el presente procedimiento sancionador ordinario, cuestion que siendo un hecho
negativo, no estd sujeto a prueba.

En este sentido mi partido no participd, ni tiene conocimiento de que el Frente Amplio
Progresista haya convenido con TV Azteca la difusion de spot alguno. Por lo que en su
oportunidad, en mi cardcter de integrante del Frente, se denuncié la indebida
utilizacion del nombre del Frente Amplio Progresista.

Es importante ademds hacer notar, que se debe tomar en consideracion, que la
presunta difusion del promocional, también pudo derivar de una decision unilateral de
un particular, haciendo un posible mal uso de un material ya existente y con una
erronea concepcion del contenido y alcance de una reforma electoral de gran
magnitud.

Dicho todo lo anterior, es claro que el presunto hecho atribuido al partido politico que
represento no encuentra sustento en prueba alguna, toda vez que entre los elementos
probatorios que obran en autos, no existe alguno, ni aun de cardcter indiciario, del que
se desprenda alguna participacion o presunta responsabilidad del partido politico que
represento. Consecuentemente no se actualiza la vulneracion a lo previsto en los
articulos 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 38 pdrrafo 1, inciso a) y u); 48, pdrrafo 1, inciso a); 49 pdrrafos 2, 3y 5y
342 pdrrafo 1, inciso i) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lo que es asi, pues, las documentales que ofrece el partido politico quejoso carecen de
eficacia probatoria a efecto de acreditar los hechos de los cuales se duele el partido
politico quejoso y no son utiles para sustentar alguna presunta responsabilidad
respecto del presunto hecho que se imputa a mi representado.
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En suma, es claro entonces que, ninguno de los elementos probatorios contenidos en
autos del procedimiento en el que se actua son los idéneos a efecto de acreditar que mi
representado haya cometido alguna conducta irregular.

Lo anterior es asi, pues de las notas periodisticas remitidas, no se desprende en lo
absoluto que se presente alguna de las conductas irregulares imputadas al partido
politico que represento, ni la violacion a lo previsto en los articulos 41, Base Ill,
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38 pdrrafo 1,
inciso a) y u); 48, pdrrafo 1, inciso a); 49 pdrrafos 2, 3y 5y 342 pdrrafo 1, inciso i) del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esto es asi, pues no existe un solo elemento de prueba del que se derive alguna
responsabilidad de mi representado o que pueda generar al menos la presuncion de
que mi representado incurrio en alguna conducta irregular y menos aun que pudieran
generar la conviccion de que el hecho que motivo el presente procedimiento
sancionatorio, puede ser vinculado con el Partido de la Revoluciéon Democrdtica.

Por lo que, ante la falta de elementos probatorios idoneos para sustentar los presuntos
hechos materia del procedimiento sancionador en que se actua, es claro que el quejoso
omite cumplir con lo dispuesto por el articulo 9, pdrrafo 1, inciso f) de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Material Electoral, de aplicacion en el
presente caso en términos de lo dispuesto por el articulo 3, pdrrafo 1 del Reglamento
en la materia.

En consecuencia, no se actualiza por parte de mi representado violacion alguna a la
normatividad que rige a los partidos politicos nacionales, en relacién a la prohibicion
establecida en los articulos anteriormente citados.

De tal manera que al no existir probanzas idéneas que acrediten el presunto hecho que
se le atribuye a mi representado, no puede siquiera inferirse alguna posible
responsabilidad ni del Partido de la Revolucion Democrdtica, como Partido Politico
Nacional, ni como integrante del Frente Amplio Progresista en la comision de alguna
conducta contraria al marco legal. Al no acompaifarse una sola prueba que permitiera
(al menos de manera indiciaria), generar alguna presuncion respecto a la veracidad de
las imputaciones realizadas en contra del partido politico que represento o contra el
Frente Amplio Progresista, en términos de los argumentos de hecho y de derecho que
hago valer en el cuerpo del presente ocurso, solicito se declare infundado el
procedimiento sancionador ordinario en contra del partido politico que represento por
asi ser procedente en derecho.

OBJECION A LAS PRUEBAS

Se objetan todas y cada una de las pruebas contenidas en autos del expediente en el
que se actua, en cuanto al alcance y valor probatorio que pretende ddrseles en contra
de la parte que represento, en razon de que las mismas no resultan ser los medios de
prueba idéneos para probar los hechos materia del presente procedimiento
sancionador ordinario, y no estdn adminiculadas con los mismos. Aunado a lo anterior,
es principio general de derecho que ‘quien afirma estd obligado aprobar’, mdxima
recogida por el articulo 15 pdrrafo 2 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral.

Asimismo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 del Reglamento del
Consejo General para la Tramitacion de los Procedimientos para el conocimiento de las
Faltas y Aplicacion de Sanciones Administrativas establecidas en el Titulo Quinto del
Libro Quinto del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, las
pruebas deben ofrecerse expresando con toda claridad cudl es el hecho o hechos que
se tratan de acreditar con las mismas, asi como las razones por las que se estima que
demostrardn las afirmaciones vertidas, por lo que al no haberlo hecho asi la parte
quejosa, no deben ser admitidas y por consiguiente tomas en consideracion dichas
probanzas.
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La parte demandada, por conducto de su representante, ofreci6 como medios de prueba para
acreditar sus excepciones y defensas los siguientes:

=  Copia simple de una nota periodistica publicada en el periédico “La Jornada” el
veintisiete de marzo de dos mil ocho, intitulada “Indagaran quién pagd mensajes
contra privatizacién de Pemex”.

= Copia simple de la nota periodistica intitulada “IFE inicia indagatoria contra FAP y
televisora”, publicada en el diario “El Universal” el veintisiete de marzo de dos mil
ocho.

=  Copia simple de la nota periodistica intitulada “Se deslinda FAP de spot; culpa a
Segob”, publicada en el portal de Internet del periédico “Reforma” con fecha
veintisiete de marzo de dos mil ocho.

=  Copia simple de un escrito intitulado “Se deslinda FAP de autoria de spots de
AMLOQO”, firmado por Sergio Perdomo.

= Copia simple de la nota periodistica intitulada “Kramer vs Kramer”, publicada por
el diario “Uno mas uno” el veintiocho de marzo de dos mil ocho.

=  Copia simple de la nota informativa intitulada “Acepta Dante Delgado ser
responsable del spot televisivo”, publicada en el portal de internet de “Notimex”
con fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho.

=  Copia simple de la nota periodistica intitulada “Se responsabiliza Dante Delgado de
los spots”, publicada por el periédico “El Sol de México”, con fecha veintiocho de
marzo de dos mil ocho.

=  Copias simples de cuatro estados de cuenta a nombre del Partido de la Revolucion
Democratica, bajo el nimero 4035576651, en cuatro fojas utiles por una sola cara.

=  Disco compacto Verbatim CD-R, el cual contiene un archivo en formato Word con
el “INFORME SOBRE EL INICIO DE LAS TRANSMISIONES DE LOS PROMOCIONALES
DE 20 SEGUNDOS EN LOS CANALES DE TELEVISION Y ESTACIONES DE RADIO QUE
TRANSMITEN SU SENAL DESDE EL VALLE DE MEXICO”, asi como nueve archivos en
formato Excel con la verificacién de la transmisidon de los promocionales de veinte
segundos de los partidos politicos en los canales de television 2, 4,5, 7, 9, 13, 22,
28y 40.

XXX. Con fecha veintitrés de abril de dos mil ocho, el Mtro. Fernando Agiss Bitar, entonces Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a través del oficio numero
DEPPP/DPPF/1265/2008, envid copia certificada del Convenio por el cual se constituyé el Frente Amplio
Progresista, asi como del Reglamento de dicho Frente.

XXXI. Por Acuerdo de fecha veintitrés de abril de dos mil ocho, para mejor proveer y con el objeto de
contar con los elementos necesarios para la Resolucién del presente asunto, se ordend requerir al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral a efecto de que
informara si el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro era o habia sido dirigente, directivo o miembro de
los Organos de Direccion del partido politico Convergencia.

XXXIl. Mediante oficio SCG/887/2008, de fecha veintitrés de abril de dos mil ocho, suscrito por el
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo de esa misma fecha, se
requirié al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral a efecto
de que proporcionara informacion necesaria para la Resolucién del presente asunto. Dicha diligencia fue
practicada el dia treinta de abril del citado afio.

XXXIIl. Por Acuerdo de fecha veintiocho de abril de dos mil ocho, visto el estado procesal que
guardaban los autos que integraban el expediente, y tomando en consideracidon que como resultado de
las indagatorias seguidas por esta autoridad en los procedimientos incoados en contra de Televisidon
Azteca, S.A. de C.V,, y los integrantes del Frente Amplio Progresista (SCG/QCG/035/2008 y su acumulado
SCG/QPVEM/CG/051/2008), se advirtieron indicios de que el C. Dante Delgado Rannauro incurrié en
actos contraventores a lo previsto en el articulo 345, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de
enero de dos mil ocho, habida cuenta de que dicha persona afirmé haber contratado un promocional
con la empresa de comunicacién en comento, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y
41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 345, parrafo 1, inciso b), en relacién con
lo dispuesto en el diverso numeral 363, parrafo 4 del Cédigo precitado, se acordd iniciar por cuerda
separada procedimiento administrativo sancionador, en contra del C. Dante Delgado Rannauro, por las
presuntas irregularidades detectadas en el expediente en que se actuaba, debiéndose para tales efectos
glosar al mismo copias certificadas de las actuaciones que obraban en los autos del expediente
SCG/QCG/035/2008 y su acumulado SCG/QPVEM/CG/051/2008.

C) EXPEDIENTE: SCG/QCG/076/2008.

XXXIV. Por proveido de fecha veintiocho de abril de dos mil ocho, visto el Acuerdo de esa misma
fecha, dictado en el expediente ndmero SCG/QCG/035/2008 y su acumulado
SCG/QPVEM/CG/051/2008, en el que se ordena iniciar por cuerda separada procedimiento
administrativo sancionador ordinario en contra del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, por hechos
presuntamente conculcatorios del articulo 345, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, con fundamento en lo establecido en los articulos 14, 16 y 41, Base
Ill, Apartado A, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo
dispuesto en los articulos 361, parrafo 1; 362, parrafos 8 y 9; 364, parrafo 1, todos ellos en relacidon con
el diverso 345, parrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal Electoral, se acordé formar expediente con la clave
SCG/QCG/076/2008 y, consecuentemente, iniciar procedimiento administrativo sancionador en contra
del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro por la presunta violacién a la hipdtesis normativa antes referida;
asimismo, se ordend su emplazamiento para que dentro del término de cinco dias habiles formulara su
contestacién respecto de las irregularidades imputadas, y ofreciera las pruebas que estimara
pertinentes para acreditar sus excepciones y defensas.

XXXV. Mediante oficio nimero SCG/939/2008, de fecha veintiocho de abril de dos mil ocho, suscrito
por el entonces Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo resefiado
en el resultando anterior, se emplazo al Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro, para que en el plazo
concedido, contestara y aportara pruebas respecto a las irregularidades que se le imputaban. Dicha
diligencia fue practicada el dia treinta de abril del citado afio.

XXXVI. Mediante escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el dia
nueve de mayo de dos mil ocho, suscrito por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, se dio contestacion
al emplazamiento realizado por esta autoridad en los siguientes términos:

“DANTE ALFONSO DELGADO RANNAURO, por mi propio derecho, sefialando como
domicilio para ser notificado el ubicado en la Avenida Paseo de la Reforma numero 10,
Torre del Caballito, sexto piso, Colonia Tabacalera, Delegacion Cuauhtémoc, cddigo
postal 06130, de la Ciudad de México, Distrito Federal, por medio del presente escrito
comparezco para exponer:

Que por medio de este escrito y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 14; 16
y 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1; 2; 3; 36, parrafo 1, incisos b) y e); 38, pdrrafo 1, inciso a); 121; 122, pdrrafo 1, incisos
d) y 1); 125 pdrrafo 1, incisos Il) y u); asi como los articulos 340; 341; 342, pdrrafo 1,
incisos a), i) y k); 345, pdrrafo 1, incisos b) y d); 347, pdrrafo 1, inciso b); 350, pdrrafo 1,
incisos a) y b); 354, pdrrafo 1, inciso a); 355, pdrrafo 5, en relacién con los articulos
356; 357; 358; 359; 361 y en particular del Procedimiento Sancionador Ordinario en
que se sustenta el asunto, los articulos 361; 362, en todos sus pdrrafos; 363; 364, 365 y
366 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 1; 2; 3; 13; 14;
15; 16; 27 y 28 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; encontrdandome dentro del término de cinco dias que me fue conferido en
proveido de fecha veintiocho de abril del dos mil ocho, notificado a las dieciséis horas
con cuarenta y cinco minutos, del dia treinta de abril del afio en curso, ocurro a dar
contestacion a los hechos que se me imputan en el presente procedimiento
administrativo sancionador; manifestando los argumentos de hecho y de derecho que
enseguida se mencionan, a efecto de que se consideren al resolver el expediente
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SGC/QCG/076/2008, formado con motivo del Acuerdo dictado el veintiocho de abril del
afio en curso, en los expedientes SCG/QCG/035/2008 y su acumulado
SCG/QPVEM/CG/051/2008 en el que se ordena iniciar por cuerda separada
procedimiento administrativo sancionador ordinario, en contra del suscrito, por hechos
presuntamente conculcatorios del articulo 345, pdarrafo 1, inciso b) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, presuntamente consistentes en
la contratacion de diversos promocionares transmitidos los dias veintidds, veintitrés,
veinticuatro y veinticinco de marzo del afio en curso, en los canales de television XHDF-
TV Canal 13 y XHIMT-TV Canal 7, cuyas caracteristicas son las siguientes:

‘a lo largo de la transmisién aparecen personas sosteniendo pancartas con las frases:
‘Pueblo que no conoce su historia estd condenado a repetirla’ y ‘El petréleo es de
todos los mexicanos iy asi se quedara!; la imagen del C. Andrés Manuel Lopez
Obrador y los siguientes textos superpuestos ‘1938’, ‘2008’, ‘Asiste al Zécalo martes
25, 5:00 pm’ y ‘Mensaje pagado por el Frente Amplio Progresista’ asimismo, a lo
largo de la transmisién se escucha una voz en Off femenina que dice: ‘Evitemos la
privatizacion del petréleo, no dejemos que abran las puertas a las compaihia
extranjeras, por nosotros, por nuestros hijos, por nuestra patria, no dejemos solo a
Lopez Obrador, asiste al zocalo este martes 25 a las 5 de la tarde’.

Ahora bien, como premisa fundamental de la presente contestacion respecto de las
irregularidades imputadas a mi persona, debo expresar a esta autoridad electoral
que tal como lo hice en mi comparecencia fechada el once de abril del presente afio,
recibida en el Instituto Federal Electoral por el sefior Marco Vinicio Garcia Gonzdlez,
de la Direccion Juridica de ese Instituto el pasado dia catorce de abril en el
expediente SCG/QCG/035/2008, no se reconoce jurisdiccién, ni competencia, a esa
autoridad ni al Instituto Federal Electoral en general, para conocer y juzgar la
legalidad del promocional, spot o anuncio-invitacion a que se refiere el infundado y
temerario procedimiento administrativo sancionador que ahora se inicia en contra
del suscrito, por estar fuera de la esfera de competencia o jurisdiccion de esa
institucion y sus autoridades.

No obstante lo anterior, Ad Cautelam, me permito formular las siguientes
consideraciones y hacer valer las consiguientes:

EXCEPCIONES, OBJECIONES Y DEFENSAS

I.- Excepcion de Incompetencia.- En primer término hago valer esta excepcion en
virtud de que tal como lo manifesté, en mi ocurso de fecha once de abril en curso,
recibida en el Instituto Federal Electoral por el sefior Marco Vinicio Garcia Gonzdlez, de
la Direccion Juridica de ese Instituto el pasado dia catorce de abril en el expediente
SCG/QCG/035/2008, el Instituto Federal Electoral y sus autoridades son incompetentes
y carecen de jurisdiccion para conocer y juzgar la legalidad de los spots, anuncios o
‘oromocidnales’, que contraté con TV Azteca, S.A. de C.V., en ejercicio de las garantias
constitucionales que confieren a todo individuo los articulos 60. y 90. de la Carta
Magna, para convocar a la sociedad en general a una reunion pacifica con objeto de la
reforma energética promovida por el Ejecutivo Federal.

En efecto, el articulo 41 de la Constitucion Federal, después de sefialar que el pueblo
ejerce su Soberania por medio de los poderes de la Unidn y de los Estados, en sus
respectivos dmbitos de competencia, regula la renovacion de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, dando bases precisas para ello.

En su base primera establece el régimen de partidos politicos como el medio idéneo
para la renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo, sefialando la naturaleza de
los partidos, su existencia legal, su intervencion en el proceso electoral, sus fines, su
integracion y el grado de intervencion de las autoridades electorales en la vida interna
de éstos.
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En la base segunda instituye el financiamiento publico como el sustento econdémico
fundamental para que los partidos politicos lleven a cabo sus actividades; regulando
los principios y los aspectos fundamentales de dicho financiamiento.

En la tercera de sus bases regula el uso de los medios de comunicacion social por parte
de los partidos politicos y establece restricciones y modalidades para contratar
propaganda electoral en radio y television.

En la base cuarta remite a la ley ordinaria la regulacion de los aspectos relativos a la
seleccion y postulacion de candidatos a puestos de eleccion popular y el
establecimiento de reglas para las precampaiias y las campafas electorales, sefialando
algunos principios relacionados con éstas.

En la quinta de las bases crea al Instituto Federal Electoral, como autoridad en la
materia electoral, regulando su integracion y sus funciones; mientras que en la base
sexta garantiza la constitucionalidad y legalidad de los actos y Resoluciones
electorales, mediante un sistema de medios de impugnacion, cuya regulacion
pormenorizada remite a la ley secundaria.

Ahora bien, en relacion con las restricciones y modalidades para contratar propaganda
electoral en radio y television, la referida base tercera consigna, en un primer plano, la
prohibicion de los partidos politicos de contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad en radio y television referidos obviamente a
la materia electoral, que en su esencia, y, en un segundo plano, prohibe a las personas
fisicas o morales contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o
de candidatos a cargos de eleccion popular.

Asi, resulta incuestionable, por un lado, que el contenido normativo del articulo 41
Constitucional es de indiscutible naturaleza electoral y, por otro lado, que el Instituto
Federal Electoral es una autoridad eminentemente electoral, con facultades,
jurisdiccion y competencia para intervenir, ejercer funciones y regular actividades e
instituciones electorales, asi como para reconocer y sancionar tnicamente actos de
naturaleza electoral, por ser esa su funcion y por ser la materia electoral el limite de
su esfera competencial.

Consecuentemente, como en el presente caso la contratacion de los spots, anuncios o
‘oromocionales’, que el suscrito hizo con T.V. Azteca, S.A. de C.V., carecen en absoluto
de contenido o naturaleza electoral, como se aprecia del contrato respectivo y del
contenido mismo de esos spots, anuncios o ‘promocionales’, es obvio e incuestionable
que el Instituto Federal Electoral y sus autoridades carecen de jurisdiccion y
competencia para juzgar y sancionar al suscrito, o a cualquier otro ente, por la
contratacion y difusion de tales spots, anuncios o ‘promociénales’.

Lo anterior es asi, porque los mencionados spots, anuncios o ‘promocionales’ fueron
contratados por el suscrito, en cabal ejercicio de las garantias individuales que
tutelan para todo individuo los articulos 60. y 9o. de la Constitucion General de la
Republica, con el unico propdsito de invitar a los ciudadanos a una reunion pacifica
de objeto licito, a celebrarse el dia veinticinco de marzo del presente afio, con el
propdsito de hacer una manifestacion publica de ideas en contra de la reforma
energética promovida por el Ejecutivo Federal, segun puede constatarse del contenido
de los referidos anuncios, spots o ‘promocionales’.

Adicionalmente, es de puntualizarse, por una parte, que en las fechas de contratacion y
difusion de los anuncios, spots o ‘promocionales’ investigados no existia proceso
electoral alguno en curso y, por otra parte, que el propdsito de la concentracion y
difusion de los referidos spots, anuncios o ‘promocionales’ no fue la promocion
personal del suscrito con fines electorales, ni estdan dirigidos a influir en las preferencias
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electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular y, por lo tanto, no actualizan ninguna de las
hipdtesis contempladas en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 49 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, precisamente por ser completamente ajenos a la materia y contenidos
electorales.

Por lo tanto, siendo la competencia de la autoridad una garantia individual que
celosamente tutela el articulo 16 de la Constitucion Federal, para que las personas
puedan ser molestadas en su patrimonio o en sus derechos, y tomando en cuenta, que
los spots, anuncios o ‘promocionales’ por los que ahora se instaura el presente
procedimiento administrativo sancionador, son completamente ajenos a la materia
electoral, tanto por su naturaleza, como por su contenido y propdsito, pido a esa
autoridad que reconozca y declare su incompetencia para juzgar acerca de la legalidad
de los citados spots, anuncios o ‘promocionales’, so pena de violar mis garantias
individuales.

Il. Por otra parte, por lo que hace a la temeraria acusacion de que el contrato de
transmision de los spots o anuncios publicitarios hecho por el suscrito, con TV AZTECA,
S.A. de C.V., pudiera resultar conculcatorio de lo dispuesto en el articulo 345, parrafo 1,
inciso b) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, esta es
carente de todo sustento y contraria a lo previsto por el citado precepto que aqui se
reproduce:

‘Articulo 345 (Se transcribe)

Es decir, las acusaciones de infraccion al Cédigo comicial, resultan falsas y carentes de
sustento ya que la informacion que se expresa en el mensaje televisivo, no versa sobre
promocion personal con fines politicos electorales, ni a favor o en contra de partidos o
candidatos a cargos de eleccion popular.

Para mayor precision de lo anterior cabe aclarar que la informacion difundida en los
spots contratados no tiene como propdsito, tal como prevé el primero de los supuestos
infractores del inciso b), fraccion | del articulo 345 invocado, la promocion personal del
suscrito, ni con fines electorales, ni politicos.

Del contenido de los spots difundidos, se hace palpable el carente propdsito de influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, tal como prevé el sequndo de los
supuestos de sancion del referido articulo, por el simple hecho de no encontrarse, en el
momento de la difusion de los anuncios publicitarios, en proceso electoral alguno.

Ademds, del propio contenido de los promocionales o anuncios publicitarios
contratados, se puede constatar que no se hace mencion o alusion a partido politico o
candidato alguno, aclarando a esta autoridad, que efectivamente son los partidos
politicos y sus candidatos, a través de sus ideologias y programas o promesas de
campafias, el medio idéneo y unico en que debe entenderse la preferencia electoral.

Es decir, que tal como dispone el articulo 41, fraccion I, segundo pdrrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es competencia exclusiva de los
partidos politicos y sus candidatos el ‘promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo.’, que es la unica forma en que se puede
plasmar la preferencia electoral.

Por otra parte, por lo que hace al tercer supuesto previsto en el inciso b) de la fraccion |
del articulo transcrito, debo hacer ver a esta autoridad la carencia en el contenido de
los promocionales contratados de alusion alguna a favor o en contra de partido
politico alguno o candidato a cargo de eleccion popular, por lo que nuevamente se
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deduce la falta de competencia y sustento de esta autoridad electoral en el presente
procedimiento administrativo sancionador.

Por ultimo, las razones expuestas en este segundo punto del presente capitulo de
excepciones, objeciones y defensas, resultan bastantes y suficientes para solicitar a
esta autoridad electoral, en virtud de la actualizacion de lo dispuesto por el apartado 1,
inciso d), del articulo 363 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el que se declare la improcedencia en el presente procedimiento
administrativo sancionador, y por ende, se sobresea en el mismo en términos de lo
dispuesto en el apartado Ill, del propio articulo 363, que en lo conducente, a su letra
dice:

‘Articulo 363 (Se transcribe)

lll. A mayor abundamiento, el querer sostener y continuar con el presente
procedimiento sancionador por una presunta infraccion a la normativa electoral,
vulnera diversas garantias constitucionales del suscrito, tal como se demuestra en el
presente apartado, por querer encuadrar en el ambito electoral el contenido de los
spots televisivos contratados por el suscrito con TV AZTECA, S.A. de C.V. y cuyas
caracteristicas aqui se reproducen:

.

. a lo largo de la transmision aparecen personas sosteniendo pancartas con las
frases: ‘Pueblo que no conoce su historia estd condenado a repetirla’ y ‘El petréleo es
de todos los mexicanos jy asi se quedara!’; la imagen del C. Andrés Manuel Ldpez
Obrador y los siguientes textos superpuestos ‘1938°, '2008’, ‘Asiste al Zocalo martes 25,
5:00 pm’ y ‘Mensaje pagado por el Frente Amplio Progresista’ asimismo, a lo largo de
la transmision se escucha una voz en Off femenina que dice: ‘Evitemos la privatizacion
del petroleo, no dejemos que abran las puertas a las compaiiias extranjeras; por
nosotros, por nuestros hijos, por nuestra patria, no dejemos solo a Lépez Obrador,
asiste al zdcalo este martes 25 a las 5 de la tarde.’

Es decir, a partir del razonamiento Iégico y de una simple lectura de la trascripcion
anterior, como ha quedado demostrado, el contenido de los anuncios contratados en
ningun momento versa sobre ‘promocion personal con fines politicos o electorales, a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, o a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular,” por lo que resulta
ademds inverosimil, atendiendo a las consideraciones vertidas en los hechos de merito,
en contraposicion a la racionalidad que debe imperar en todos los actos del Instituto
Federal Electoral, sobretodo, en la interpretacion y aplicacion del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el querer atribuir un contenido u propdsito
electoral a los anuncios contratados, cuando evidentemente no lo es.

Esto es asi, en virtud de que la naturaleza de los anuncios contratados al no contener
cardcter electoral sino solo una convocatoria a un acto civico de manifestacion
popular en contra de una posible reforma a normas constitucionales en materia de
hidrocarburos, no constituyen violaciones a las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, precisamente porque estimarlo asi, quebrantaria la libertad de
expresion, el derecho a la informacion y particularmente, el derecho de reunion,
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por ello, y de conformidad con el propio articulo 60, constitucional, la libertad de
expresion solo podrad ser limitada en casos especificos que tiendan a vulnerar algunos
de los siguientes supuestos: a) cuando ataque a la moral; b) cuando ataque los
derechos de terceros; e) cuando provoque algun delito, y d) cuando perturbe el orden
publico.

Y, en lo conducente, lo previsto por el articulo 9o. constitucional, relativo a las
libertades de asociacion y de reunion, podemos precisar que las tnicas limitaciones con
las que cuenta son: a) La asociacion o la reunion deben ser pacificas y tener objetos
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licitos; b) Sdlo los ciudadanos de la Republica pueden asociarse o reunirse para tomar
parte en los asuntos politicos del pais.

En razon de lo anterior, y al no encontrarnos en ninguno de los supuestos previsto, y al
considerar que la tutela de dichos derechos sustantivos entrafian conceptos y garantias
publicas e institucionales que coadyuvan a la formacion de una opinion publica libre y
bien informada, para proteger las libertades y con especial energia el derecho del
individuo a expresar sus ideas en materia politica, se puede concluir que el pretender
sostener y continuar con el presente procedimiento administrativo sancionador,
derivado de la invitacion a participar en una reunion de naturaleza politica, con la
que se promueve el debate ciudadano sobre los asuntos publicos, como lo es el de
defender la soberania nacional y el control exclusivo de la nacion sobre sus recursos
naturales, especialmente sobre el petréleo, asi como difundir ideas que pueden y
deben ingresar en dicho debate, amén de que fueron contratados por un ciudadano
mexicano en ejercicio de los derechos publicos subjetivos que le confieren los
articulos 60. y 90. de la propia Carta Magna, contraviene el derecho a la informacion
y la libertad de expresion.

Asi las cosas y de conformidad con las argumentaciones vertidas, dentro del plazo
concedido, acudo a dar contestacion respecto de las irregularidades imputadas al
suscrito, para desvirtuar, AD-CAUTELAM, las imputaciones hechas en el presente
procedimiento administrativo sancionador, por resultar contrarias a derecho, dando
respuesta a cada uno de los antecedentes y hechos a que aluden las quejas que dieron
inicio a los diversos procedimientos administrativos sancionadores SCG/QCG/035/2008
y SCG/QPVEM/CG/051/2008, en los siguientes términos:

HECHOS

PRIMERO.- De acuerdo con las excepciones, objeciones y defensas expresadas, que
deberdn tenerse aqui por reproducidas en obvio de repeticiones innecesarias, como
premisa fundamental de la presente contestacion, el suscrito desconoce en esta
autoridad competencia alguna para iniciar y continuar en su contra el presente
procedimiento previsto en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Tercero del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, vigente a partir del quince de
enero del dos mil ocho, en razén de que los promocionales o anuncios fueron
efectivamente contratados por el suscrito con TV Azteca, S.A. de C.V., como persona
fisica, sin ser representante de partido politico alguno — y no por partido politico o
sujeto alguno que se encuentre sometido a la esfera competencial de esta autoridad
electoral-, siendo motivo suficiente para salvaguardar los derechos del suscrito ante
posibles responsabilidades o sanciones derivadas del presente procedimiento.

SEGUNDO.- En lo que respecta a la mencion que se hace en los spots contratados y al
hecho de haberme ostentado como miembro del Frente Amplio Progresista en el
propio contrato, debo aclarar que tal situacion es cierta en virtud de que soy miembro
activo de dicho Frente, pero siempre teniendo en cuenta el hecho de que el Frente
Amplio Progresista, cuyo Convenio y Reglamento respectivo, fue debidamente validado
y aprobado por el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante Acuerdo
numero CG1997/2006, de fecha once de octubre de 2006, conforma una organizacion
politico-social, cuyos fines, lejos de ser electorales, se constriien a acciones
encaminadas a hacer efectiva la libertad, la justicia y la igualdad entre todos los
mexicanos, mediante la transformacion del régimen politico, la consolidacion de las
instituciones, el impulso de cambios substantivos en la politica econémica que
combatan la desigualdad social y que sean incluyentes de todos los mexicanos, el
combate a la corrupcion y el impulso del dialogo y la concertacion en la defensa de la
Soberania Nacional y el control exclusivo de la nacion, sobre sus recursos naturales.

En ese contexto, el articulo 93 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, referente a los frentes determina que los partidos politicos nacionales,
podrdn constituir frentes, para alcanzar objetivos politicos y sociales compartidos de
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indole no electoral, mediante acciones estratégicas especificas y comunes, razén
clara y suficiente para argiiir que el hecho de haberme ostentado como miembro de
dicho frente y su mencion en el spot publicitario carece, por la naturaleza misma que
la Ley Electoral les da a los Frentes, de contenido electoral; razon suficiente para
desvirtuar una vez mds, el pretendido procedimiento ordinario en mi contra, por
haberme ostentado como miembro del Frente Amplio Progresista.

TERCERO.- En relacién con lo manifestado en las diversas quejas que dieron origen a
los diversos procedimientos administrativos sancionadores SCG/QCG/035/2008 y
SCG/QPVEM/CG/051/2008, respecto a lo dispuesto por la Base lll, Apartado A, del
articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos y el correlativo
articulo 49 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, debo
manifestar el hecho de que quien contratd la difusion de los diversos promocionales
transmitidos los dias veintidds, veintitrés, veinticuatro y veinticinco de marzo del afio
en curso, en los canales de television XHDF-TV Canal 13 y XHIMT-TV Canal 7, lo fue el
suscrito en lo personal, sin desprenderme, desde luego, de los caracteres que asume mi
personalidad como miembro activo del Frente Amplio Progresista y como Senador de la

Republica.

Por ello, al NO encontrarnos en los supuestos de que dicha contratacion fuese hecha
por un partido politico, precandidato o candidato a cargo de eleccion popular; ni en
tiempos de precampafia o campafia electoral, tal como lo prevén los incisos a), b), c),
d) e) y f) la Base Ill, Apartado A, del articulo 41 Constitucional, y el articulo 49 del
Codigo Comicial, queda demostrada nuevamente la improcedencia del presente
procedimiento sancionador.

Ahora bien, por lo que hace a los otros supuestos a que hace alusion el inciso g) de la
Base Ill, Apartado A, del articulo 41 Constitucional, y las fracciones 2, 3, 4 del articulo
49 del Cédigo Electoral ya citado, debo hacer ver a esta autoridad lo siguiente:

a) El inciso g) de la Base lll, Apartado A, del articulo 41 Constitucional y en lo
conducente el articulo 49 del Codigo Comicial, ha ce referencia al tiempo que en Radio
y Television tendrdn derecho los partidos politicos, fuera de los periodos de camparia y
precampafia electoral, por lo que al NO ser el suscrito un partido politico, NI haber
contratado a nombre o por cuenta de ninguno de estos, no se puede atribuir conducta
alguna que violente lo dispuesto en dichos preceptos.

b) Por lo que hace al segundo pdrrafo del referido inciso g) de la Base lll, Apartado A,
del articulo 41 Constitucional, y las fracciones 2 y 3 del Codigo Electoral citado, en el
sentido de que los PARTIDOS POLITICOS (precandidatos, y candidatos a cargo de
eleccion popular), ‘en ningin momento podrdn contratar o adquirir por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television’, debo volver
a hacer ver a esta autoridad la negativa del suscrito, tal como se desprende del
contenido de los anuncios, al carecer del cardcter de candidato o precandidato a cargo
de eleccion popular y del hecho de NO haber contratado los spots publicitarios a
nombre o por cuenta de alguna de éstas entidades electorales, motivo que actualiza de
nueva cuenta la improcedencia del presente procedimiento.

c) Por ultimo, en términos del tercer pdrrafo del referido inciso g) de la Base ll,
Apartado A, del articulo 41 Constitucional, y las fracciones 2 y 3 del multicitado Cédigo
Electoral, la prohibicion para contratar propaganda en radio y television ‘dirigida a
influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o candidatos a cargos de eleccion popular"; asi como la prohibicion
de contratar a "los dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano,
para su promocion personal con fines electorales.’, no encuentra tampoco sustento
para atribuir al suscrito una conducta que violente dichos preceptos.

Esto es asi, ya que, como ha quedado de manifiesto a lo largo del presente escrito, en
ningun momento el contenido de los anuncios, contratados hace alusion a partido
politico o candidato alguno, busca el influir en preferencias electorales, ni difunde
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El C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, ofreci6 como medios de prueba para acreditar sus

hechos o ideas que pudieran ser considerados como de promocion personal del
suscrito con fines electorales.

Con el objeto de acreditar las consideraciones de hecho y de derecho que se hacen
valer en el presente escrito de comparecencia al improcedente, como infundado,
procedimiento administrativos sancionador instaurado en mi contra, AD CAUTELAM de
reconocer competencia a esta autoridad, ofrezco como pruebas de mi parte las
siguientes:

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en todo lo actuado en los expedientes numero
SCG/QCG/035/2008 y SCG/QPVEM/CG/051/2008. Relaciono esta prueba con los
hechos y puntos de derecho de la presente contestacion.

2.- REGISTRO AUDIOVISIAL. El contenido audio visual y el registro fonogrdfico, que
contienen los spots contratados por el suscrito con TV AZTECA, S.A. de C.V., y
transmitidos los dias veintidds, veintitrés, veinticuatro y veinticinco de marzo del afio
en curso, en los canales de television XHDF-TV Canal 13 y XHIMT-TV Canal 7, mismos
que obran en los autos de los expedientes nimero SCG/QCG/035/2008 y
SCG/QPVEM/CG/051/2008. Esta prueba la relaciono con todos y cada una de las
excepciones, objeciones, defensas y hechos expresados en el presente ocurso.

3.- LAS DOCUMENTALES.- Consistente en el Convenio de Prestacion de Servicios
Televisivos, de fecha 19 de Marzo del 2008 celebrados con TV AZTECA, S.A. de C.V.: la
Pauta de Programacion anexa al mismo y, el titulo de crédito o pagaré por el que me
obligo a solventar la obligacion contratada, documento que deberdn tenerse a la vista
en el presente procedimiento, y que obran en original en el expediente
SCG/QCG/035/2008. Estas pruebas las relaciono con las excepciones, objeciones,
defensas y hechos expresados en el presente ocurso.

4.- PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA. En todo aquello en que
favorezca a mis intereses. Relaciono esta prueba con los hechos y puntos de derecho
del presente ocurso.

5.- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES.- En todo aquello en que me favorezca.
Relaciono esta prueba con los hechos y puntos de derecho de la presente
contestacion.”

excepciones y defensas los siguientes:

a.

(Se acumulé el expediente SCG/QCG/076/2008 al diverso SCG/QCG/035/2008 y su acumulado

XXXVII. Por Acuerdo de fecha doce de mayo de dos mil ocho, se tuvo por recibido el escrito
transcrito en el resultando anterior, y con fundamento en los articulos 14, 16 y 41, Base lll, Apartado A,
parrafo segundo de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo dispuesto en el
diverso 360 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince
de enero de dos mil ocho, se acordd que tomando en consideracidon que los hechos que dieron origen al

El contenido audio visual y el registro fonografico, que contienen los spots contratados por el
suscrito con TV AZTECA, S.A. de C.V., y transmitidos los dias veintidds, veintitrés, veinticuatro y
veinticinco de marzo del afio en curso, en los canales de televisién XHDF-TV Canal 13 y XHIMT-

TV Canal 7.

El Convenio de Prestacion de Servicios Televisivos, de fecha diecinueve de marzo de dos mil
ocho, celebrado entre la empresa TV AZTECA, S.A. de C.V. y el C. Dante Alfonso Delgado
Rannauro, asi como la pauta de programacion que se encuentra anexa al mismo vy, el pagaré

suscrito por dicho ciudadano.

ACUMULACION DE EXPEDIENTES

SCG/QPVEM/CG/051/2008)
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expediente SCG/QCG/076/2008 guardaban relaciéon con aquellos que motivaron la integracién del
diverso SCG/QCG/035/2008 y su acumulado SCG/QPVEM/CG/051/2008, se decreté su acumulacién,
con apoyo en lo dispuesto por el articulo 360 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales vigente, por tratarse de hechos vinculados entre si y a efecto de evitar se dictaran
Resoluciones contradictorias.

XXXVIII. Con fecha trece de mayo de dos mil ocho, el Mtro. Fernando Agiss Bitar, entonces Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a través del oficio numero
DEPPP/DPPF/1659/2008, proporciond la informacidn solicitada por esta autoridad, respecto a los cargos
que el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro habia ocupado u ocupa en los érganos directivos del partido
Convergencia. Al mismo adjunta las certificaciones en las que consta la informacién citada.

XXXIX. Mediante Acuerdo de fecha trece de mayo de dos mil ocho, se tuvo por recibido el escrito
descrito en el resultando anterior, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo previsto en el articulo 366, parrafo 1
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor a partir del quince del mismo
mes y ano, se acordd que al no haber diligencias pendientes por practicar, se pusieran a disposicion de
las partes los expedientes citados al rubro, para que dentro del término de cinco dias habiles
manifestaran lo que a su derecho conviniera, en atencién a lo dispuesto por el articulo 366, parrafo 1 del
Cédigo Electoral Federal vigente.

XL. Con fecha veinte de mayo de dos mil ocho el C. Marco Antonio Luna Portillo, Profesional de
Servicios Especializados y Apoderado Legal del Instituto Federal Electoral, en cumplimiento a lo
ordenado en el Acuerdo de fecha trece del mismo mes y afio, se constituyé en el inmueble ubicado en
Periférico Sur, numero 4121, colonia Fuentes del Pedregal, en la ciudad de México, en busca del
Representante Legal de la empresa Television Azteca, S.A. de C.V., con la finalidad de efectuar la
diligencia de notificacidon ordenada en el proveido mencionado en el resultando anterior.

Al constituirse en el domicilio de dicha persona moral, el Apoderado Legal de este Instituto no pudo
diligenciar la notificacién de referencia en virtud de que la persona que lo atendié se negd a recibir la
documentacién a notificar, seglin consta en la razén asentada en la cédula de notificacion respectiva de
fecha veinte de mayo de dos mil ocho, por lo cual procedié a fijar en ese inmueble copia debidamente
sellada y cotejada del proveido de fecha trece de mayo de dos mil ocho y oficio nimero SCG/1040/2008,
de la misma fecha, suscritos por el otrora Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dictados dentro del
expediente SCG/QCG/035/2008 y sus acumulados SCG/QPVEM/CG/051/2008 y SCG/QCG/076/2008.

XLl. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil ocho se procedié a notificar por Estrados al
Representante Legal de Television Azteca, S.A. de C.V., con fundamento en el articulo 357, parrafo 8 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos
mil ocho, el proveido de fecha trece de mayo del mismo afio, asi como el oficio numero
SCG/1040/2008, ambos signados por el entonces Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en
su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, toda vez que no fue posible
diligenciar la notificaciéon de referencia, en razén a la negativa del personal de dicha empresa para
recibir la documentacién atinente.

Por lo anterior, se dio cuenta que a las dieciocho horas del dia veintiuno de mayo de dos mil ocho
qguedaron fijadas las copias de la cédula de notificacién razonada, del Acuerdo de referencia y del oficio
citado, en el lugar que ocupan los Estrados del Instituto Federal Electoral.

XLIl. Mediante oficio nimero SCG/1041/2008, suscrito por el otrora Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, en su cardacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo reseifado en el resultando XXXIX, se notificé al entonces
Representante Propietario del Partido de la Revolucién Democratica ante el Consejo General de este
Instituto, para que en el plazo concedido, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniese, mismo
que le fue notificado el dia veintiuno de mayo de dos mil ocho.
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XLIIL. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil ocho, y en cumplimiento a lo ordenado en proveido de
fecha trece de ese mismo mes y afio, se notificd al entonces Representante Propietario del Partido del
Trabajo ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral, mediante oficio nimero SCG/1042/2008,
fechado el trece de mayo de dos mil ocho y suscrito por el entonces Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral,
para que dentro del plazo de cinco dias habiles manifestara por escrito lo que a su derecho conviniese
en términos del articulo 366, primer parrafo del Cédigo Federal Electoral vigente.

XLIV. A través del oficio nimero SCG/1043/2008, signado por quien fuera el Encargado del Despacho
de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, se pusieron a disposicion del otrora Representante Propietario del Partido Convergencia ante
el Consejo General de este Instituto, los presentes autos, para que en el plazo concedido manifestara lo
qgue a su derecho conviniere en términos del articulo 366, parrafo 1 del Cddigo de la materia. Dicha
diligencia fue practicada el dia veintiuno de mayo del citado afio.

XLV. Con fecha veintiuno de mayo de dos mil ocho, y en cumplimiento a lo ordenado en proveido de
fecha trece de ese mismo mes y afio, se notificé al Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro, mediante
oficio nimero SCG/1044/2008, fechado el trece de mayo de dos mil ocho y suscrito por el entonces
Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de Secretario del Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para que dentro del plazo de cinco dias habiles manifestara por escrito lo que
a su derecho conviniese en términos del articulo 366, primer parrafo del Cddigo Federal Electoral
vigente.

XLVI. Mediante Acuerdo de fecha veintiocho de mayo de dos mil ocho, visto el estado procesal que
guardaba el presente expediente y toda vez que por auto de fecha trece del mismo mes y afio se habian
puesto a disposicion de las partes los sumarios en que se actuaba, para que alegaran de su derecho, y en
virtud de que el Partido Verde Ecologista de México también era parte en el presente asunto, a efecto
de regularizar el procedimiento, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16 y 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como lo previsto en el articulo 366, parrafo 1
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, mismo que entrd en vigor a partir del quince del mismo
mes y afio, se acordd se pusieran también a disposicion del Partido Verde Ecologista de México los
expedientes en comento, para que dentro del término de cinco dias habiles manifestara lo que a su
derecho conviniera, en atencion a lo dispuesto por el articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Electoral
Federal vigente.

XLVII. Con fecha veintiocho de mayo de dos mil ocho se recibieron en la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Federal Electoral los escritos signados por las representaciones de los partidos politicos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Convergencia ante el Consejo General del Instituto Federal
Electoral, mediante los cuales desahogaron la vista ordenada por esta autoridad mediante Acuerdo de
fecha trece de mayo de dos mil ocho.

XLVIIl. Con fecha veintinueve de mayo de dos mil ocho se dio cuenta que a las dieciocho horas se
retiraron del lugar que ocupan los Estrados de este Instituto, la razéon de fijacion dictada en el
expediente al rubro citado, la cédula de notificacién razonada de fecha veinte de mayo de dos mil ocho,
copia del Acuerdo datado el trece de mayo del mismo afio, del oficio SCG/1040/2008, con fundamento
en el articulo 357, parrafo 8 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a
partir del quince de enero de dos mil ocho.

XLIX. Mediante oficio nimero SCG/1189/2008, suscrito por el otrora Encargado del Despacho de la
Secretaria Ejecutiva, en su cardacter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en
cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo resefiado en el resultando XLVI, se notificé a la
Representante Propietaria del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este
Instituto, para que en el plazo concedido, manifestara por escrito lo que a su derecho conviniese, en
términos de los dispuesto por el articulo 366, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, mismo que le fue notificado el dia nueve de junio de dos mil ocho.

L. Con fecha diez de junio de dos mil ocho el Secretario Ejecutivo, en su caracter de Secretario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en el articulo 125, primer parrafo,
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inciso s) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, hizo constar que el
término de cinco dias habiles otorgado a la empresa Televisidon Azteca, S.A. de C.V. para manifestar por
escrito lo que a su derecho conviniera, en atencion a lo dispuesto por el articulo 366, parrafo 1 del
Cédigo Electoral Federal vigente, corrié del dia veintitrés al veintinueve de mayo de dos mil ocho, sin
qgue hasta esa fecha se hubiere recibido en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto documento alguno signado por el Apoderado o Representante Legal de la empresa Television
Azteca, S.A. de C.V., ni por cualquier otra persona que actue en su nombre, relacionado con el
expediente al rubro citado.

Ll. Mediante proveido de fecha ocho de julio de dos mil ocho, el Secretario Ejecutivo, en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral declaré cerrada la instruccién, atento a
lo que dispone el articulo 366, parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

LIl. Tomando en consideracidon que segun las constancias que conforman los presentes autos, se
advierte que con fecha cuatro de abril de dos mil ocho, personal de la Direccion Juridica de este Instituto
se constituyd en las instalaciones de Televisién Azteca, S.A. de C.V., con el propdsito de practicar la
diligencia de emplazamiento a la televisora en comento, no obstante, tal actuacién no pudo llevarse a
cabo en razon de que la persona con quien se entendidé la misma se negd a recibir el citatorio dirigido al
representante legal de dicha compafiia y la demds documentacidon atinente; y con el propdsito de
respetar las garantias de seguridad juridica de la persona moral en comento y cumplir con las
formalidades esenciales del procedimiento, por auto de fecha tres de noviembre de dos mil nueve, se
ordend reponer el emplazamiento reponer el emplazamiento practicado a Television Azteca, S.A. de
C.V., por la presunta infraccién a los articulos 41, Base Ill, Apartado A de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 350, parrafo 1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, concediéndole un término de cinco dias habiles, para que formulara su
contestacién respecto de las irregularidades imputadas.

Dicha diligencia de emplazamiento fue practicada el dia doce de noviembre de dos mil nueve, como
consta en las constancias atinentes.

LIll. Por escrito de fecha veinte de noviembre de dos mil nueve, recibido en la Secretaria Ejecutiva de
esta institucion ese mismo dia, el C. José Luis Zambrano Porras, apoderado legal de Televisién Azteca,
S.A. de C.V., formulé contestacion al emplazamiento practicado en autos.

LIV. Visto el contenido del escrito contestatorio de Televisidén Azteca, S.A. de C.V., por auto de fecha
veinticinco de noviembre de dos mil nueve, se ordend requerir al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos de esta institucion, informara si el promocional con el cual se dio vista a la autoridad
sustanciadora, tuvo mayores impactos a aquellos a que hizo alusién el C. Senador Dante Alfonso
Delgado Rannauro, en su escrito de fecha once de abril de dos mil ocho, y si se habia transmitido una
version distinta de dicho mensaje, en cuyo caso deberia precisar los dias, horas y fechas de transmision,
asi como las sefiales televisivas en las cuales se difundié.

El pedimento en cuestién fue notificado al funcionario electoral de mérito, a través del oficio
SCG/3712/2009, el dia veintisiete de noviembre de dos mil nueve.

LV. El dia primero de diciembre de dos mil nueve, se recibié en la Secretaria Ejecutiva de Instituto
Federal Electoral, el oficio DEPPP/STCRT/12860/2009, a través del cual el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, dio contestacién al requerimiento planteado en
autos, informando lo siguiente:

“..dado que la programacion que refiere el requerimiento que por este medio se
contesta, es del afio 2008, es decir, periodo previo a la puesta en operacion del Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVEM), esta Direccion Ejecutiva no cuenta con
los testigos de grabacion para proporcionar la informacion requerida.”

LVI. En virtud de lo anterior, por auto de fecha dieciséis de diciembre de dos mil nueve, se ordend
requerir a la Direccidon General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernaciodn,
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informara lo siguiente: a) Si en los archivos de esa unidad administrativa, habia algin antecedente
relativo a la difusion del promocional objeto de este expediente, durante el periodo comprendido del
veintidods al veinticinco de marzo de dos mil ocho, en las sefiales televisivas 7 y 13, concesionadas a
Television Azteca, S.A. de C.V.; b) De ser afirmativa la respuesta al punto anterior, sefialara si dicho
promocional tuvo mayores impactos a aquellos a que hizo alusidn el C. Senador Dante Alfonso Delgado
Rannauro, en su escrito de fecha once de abril de dos mil ocho, y c) En caso de que en los archivos de
esa dependencia se encontrara una version distinta del promocional objeto de inconformidad, precisara
los dias, horas y fechas de transmisiéon del mismo, y en su caso, las sefiales televisivas en las cuales se
difundié, debiendo acompafiar copia del mismo en medio magnético, digital u dptico.

Tal requerimiento fue notificado el dia doce de enero de dos mil diez, a través del oficio
SCG/3961/20009.

LVII. Por oficio DG/329/10-01, de fecha catorce de enero de dos mil diez, recibido en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el dia quince del mismo mes y anualidad, el Director General de
Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacidn, solicitd a esta autoridad se le
concediera una prorroga para proporcionar la informacidon peticionada, refiriendo que en cuanto le
fuera posible, la entregaria a esta autoridad administrativa electoral federal.

LVIII. A través del oficio DG/425/10-01, de fecha catorce de enero de dos mil diez, recibido en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el dia veintiséis del mismo mes y anualidad, el
Director General de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién manifesté lo
siguiente:

“.. Sobre el particular, [...] me permito hacer de su conocimiento que, como resultado
de una busqueda exhaustiva en los archivos electronicos con los que cuenta esta
Direccion General no se tienen registros de las transmisiones objeto de su interés, por
lo que nos encontramos imposibilitados para proporcionarle la informacion por usted
requerida.”

LIX. Atento a lo anterior, por auto de fecha siete de septiembre de dos mil diez, se tuvieron por
recibidos los oficios aludidos en los resultandos LVII y LVIII precedentes, y por asi corresponder al estado
procesal del expediente, se pusieron a disposicidn de las partes las constancias integrantes del mismo, a
fin de que tales sujetos alegaran de su derecho.

Dicho proveido fue notificado a los sujetos denunciados, a través de los oficios y en las fechas que se
detallan a continuacion:

OFICIO SUJETO FECHA DE NOTIFICACION
SCG/2486/2010 Television Azteca, S.A. de C.V. 14-sep-2010
SCG/2487/2010 Partido de la Revolucion Democratica 21-sep-2010
SCG/2488/2010 Convergencia 21-sep-2010
SCG/2489/2010 Partido del Trabajo 20-sep-2010
SCG/2517/2010 Partido Verde Ecologista de México 20-sep.2010

LX. En las fechas que a continuacidn se precisan, se tuvieron por recibidos los escritos a través de los
cuales los sujetos denunciados expresaron sus alegatos en el procedimiento, a saber:
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SUJETO FECHA DE RECEPCION
Television Azteca, S.A. de C.V. 24-sep-2010
Partido de la Revolucion Democratica 28-sep-2010
Convergencia 23-sep-2010
Partido del Trabajo 24-sep-2010

Partido Verde Ecologista de México No presenté alegatos

LXI. Con fecha veintidés de septiembre de dos mil diez, personal de la Direccidn Juridica de este
Instituto, se constituyé en el domicilio sefialado por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, para oir y
recibir notificaciones relacionadas con el asunto que nos ocupa, con el objeto de notificarle el oficio
SCG/2490/2010, por el que se dio vista para formular alegatos.

Al respecto, la secretaria del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, informé que el nombrado se
encontraba de licencia, por lo tanto no podia recibir ningiin documento.

LXIl. Atento a lo anterior, por Acuerdo de fecha cuatro de octubre de dos mil diez, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, ordend girar oficio a la
Direccion de lo Contencioso del citado Instituto, a efecto de que a la brevedad posible informara el
domicilio particular que se tuviera registrado en el padrén electoral federal del C. Dante Alfonso
Delgado Rannauro y una vez que se cuente con su domicilio particular poner a su disposicién las
actuaciones para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Mediante oficio DC/1702/10, el entoncesEncargado del Despacho de la Direccién de lo Contencioso,
proporcioné la informacion solicitada en proveido descrito en el parrafo que antecede.

LXIIl. Con oficio SCG/2775/2010, de fecha cuatro de octubre del afio préximo pasado, el Secretario
Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General de este Instituto, dio vista de nueva cuenta al
C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, para formular alegatos dentro del asunto de mérito.

LXIV. Por Acuerdo de fecha veintiocho de octubre de dos mil diez, se tuvo por recibido en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el Acta Circunstanciada en la que se hizo constar la
razon del personal de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Federal Electoral en el estado de Veracruz,
quien manifesté que con fecha quince del mismo mes y afio, se constituyé en el domicilio particular del
C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, a efecto de notificarle el oficio SCG/2775/2010, sin que nadie
acudiera al llamado de dicho personal, por lo que ordend de nueva cuenta realizar la diligencia de
mérito, en virtud de que no se llevaron a cabo las formalidades de la notificacién.

En cumplimiento a lo anterior, se gird el oficio SCG/2951/2010 de fecha veintiocho de octubre de
dos mil diez, al C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, a efecto de formular alegatos dentro del asunto que
nos ocupa.

LXV. Por Acuerdo de fecha veintiséis de noviembre del afio proximo pasado, el Secretario Ejecutivo
en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibida la
razon del personal de la Direccidén Juridica de esta institucion, en el que se asentd que con fecha
diecisiete de noviembre de dos mil diez, se constituyd en el domicilio particular del Senador en cita, a
efecto de notificarle el oficio nimero SCG/2951/2010 de fecha veintiocho de octubre de dos mil diez, asi
como su imposibilidad de notificar el mismo, toda vez que ya no vive en dicho domicilio, por haber
regresado a la ciudad de México e incorporarse a sus funciones como Senador, por lo que ordend de
nueva cuenta realizar la diligencia indicada en auto de fecha siete de septiembre de los corrientes, ahora
en el domicilio sefialado para oir y recibir notificaciones dentro de los autos del expediente citado al
epigrafe, a efecto de presentar sus alegatos y manifestara por escrito lo que a su derecho conviniera.

Se dio cumplimiento de tal pedimento, a través del oficio nimero SCG/3111/2010.
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LXVI. Mediante escrito presentado en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el
Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro, presentd sus alegatos en el que manifestd lo que a su
derecho convino.

LXVIl. Mediante proveido de fecha once de marzo de dos mil once, el Secretario Ejecutivo en su
caracter del Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, tuvo por recibido el escrito
del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, por el que desahogd la vista ordenada mediante Acuerdo
emitido el siete de septiembre de dos mil diez; mediante el cual formuld alegatos dentro del término
concedido para ello y declaré cerrada la instruccion, atento a lo que dispone el articulo 366, parrafo 1
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.

REENCAUSAMIENTO A PROCEDIMIENTOS ESPECIALES SANCIONADORES

LXVIIl. Con fecha treinta de agosto de dos mil once, el Secretario Ejecutivo, en su cardcter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo en donde ordend
reencausar los procedimientos administrativos sancionadores ordinarios mencionados con anterioridad
en el presente fallo, a un procedimiento especial sancionador, por ser esa la via procesal que
corresponde para dirimir la controversia planteada, dado que los hechos referidos en la misma guardan
relacién con la presunta difusion televisiva de un promocional del Frente Amplio Progresista (integrado
por los partidos politicos nacionales de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia), en
contravencién del marco constitucional y legal que rige el acceso de tales institutos politicos a medios
electroénicos, propaganda que fue contratada por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro con Televisidn
Azteca, S.A. de C.V.

LIX. En cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo detallado en el resultando anterior, con fecha dos
de septiembre de dos mil once el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, dicté un Acuerdo que en lo que interesa, establecio lo siguiente:

“Distrito Federal, dos de septiembre de dos mil once.

VIS TO lo ordenado mediante proveido de fecha treinta de agosto del afio que
transita, dictado dentro de los autos del procedimiento ordinario sancionador
identificado con el numero de expediente SCG/QCG/035/2008 y sus acumulados
SCG/QPVEM/CG/051/2008 y SCG/QCG/076/2008, en el que medularmente se
establecid lo siguiente:

(Se transcribe)

En virtud de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 14, 16, 17 y 41
Base lll, Apartado A, inciso g) pdrrafo 3 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con lo establecido por los articulos 49, pdrrafo 4; 341,
pdrrafo 1, incisos d) e i); 345, pdrrafo 1, incisos b) y d); 350, pdrrafo 1, inciso b) y e);
367, pdrrafo 1, inciso a); 368, pdrrafo 2, y 369 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con lo sostenido en la Jurisprudencia
identificada con el nimero 10/2008 cuyo rubro es ‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS
CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION’.-----------=-=----—---

SE ACUERDA: PRIMERO.- Férmese expediente con las constancias de cuenta de los
cuales quedaron registrados con el  numero SCG/PE/CG/062/2011,
SCG/PE/PVEM/CG/063/2011 y SCG/PE/CG/064/2011; SEGUNDO.- Atendiendo a la
jurisprudencia identificada con el nimero 17/2009, emitida por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es ‘PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA
DETERMINAR CUAL PROCEDE’, y toda vez que los hechos consignados guardan
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relacion con la presunta contratacion, y difusion de propaganda ordenada por
personas distintas al Instituto Federal Electoral, contratada por parte del C. Dante
Alfonso Delgado Rannauro, por si y en representacion del otrora ‘Frente Amplio
Progresista’, integrado por los Institutos politicos de la Revolucion Democrdtica, del
Trabajo y Convergencia con la persona moral denominada Television Azteca, S.A. de
C.V., lo que a juicio del quejoso podria constituir violaciones a la normatividad
electoral, respecto de las cuales esta autoridad reconoce su competencia originaria,
acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la accion
de inconstitucionalidad numero 33/2009 y sus acumuladas 34/2009 y 35/2009, asi
como lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los expedientes SUP-CDC-13/2009 y SUP-RAP-012/2010, esta autoridad
considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito es el
Procedimiento Especial Sancionador.

La afirmacion antes hecha se basa en lo dispuesto en el articulo 367, pdrrafo 1, inciso
a) del Codigo Electoral Federal, en el cual se precisa que el Secretario del Consejo
General de este drgano electoral auténomo instruird el procedimiento especial
sancionador cuando se denuncie la comision de conductas que constituyan violaciones
a lo previsto en el articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.-

TERCERO.- Expuesto lo anterior, se admiten a trdmite los asuntos de cuenta como
Procedimientos Especiales Sancionadores, y con fundamento en lo establecido en el
articulo 360 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
ordena su acumulacion, por tratarse de hechos conexos entre si, y a fin de evitar el
dictado de Resoluciones contradictorias.

CUARTO.- Del andlisis a las constancias que integran el presente procedimiento
especial sancionador, se desprende que los motivos de inconformidad que aduce el
quejoso, se hacen consistir en los siguientes: A) La presunta transgresion a lo previsto
en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49, pdrrafos 3 y 4; 341,
pdrrafo 1, inciso d), y 345, pdrrafo 1, incisos b) y d) del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, atribuible al C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, con
motivo de la contratacion del promocional objeto de inconformidad; B) La presunta
transgresion a lo previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales
49, pdrrafos 3y 4; 341, pdrrafo 1, inciso i) y 350, pdrrafo 1, incisos a), b) y e) del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible a la persona moral
denominada Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada
con las siglas XHDF-TV Canal 13, con motivo de la difusion de la propaganda materia
del presente procedimiento, y C) La presunta transgresion a lo previsto en el articulo
41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 38, pdrrafo 1, incisos a) y u); 49, pdrrafos 3y
4; 341, pdrrafo 1, inciso a), y 342, pdrrafo 1, incisos a) e i) del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, por parte de los Partidos Politicos
Nacionales de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y Convergencia, integrantes del
otrora ‘Frente Amplio Progresista’, derivada de la presunta contratacion y/o
adquisicion de la propaganda denunciada, la que a juicio del quejoso se encuentra
dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, por la omision a su
deber de cuidado respecto de las conductas que se atribuyen al C. Dante Alfonso
Delgado Rannauro, militante del ultimo de esos institutos politicos, y en nombre del
consabido frente, y que de la tramitacion del presente procedimiento se desprende la
participacion de diversos sujetos a los denunciados, de conformidad con la tesis
relevante XIX/2010, identificada con el rubro: ‘PROCEDIMIENTO ESPECIAL
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SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE
EMPLAZAR A TODOS’, cuyo contenido es el siguiente: ‘De la interpretacion de los
articulos 41, Base lll, Apartados C y D, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 363, pdrrafo 4, y 364 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se colige que si el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
dentro de un procedimiento especial sancionador, advierte la participacion de otros
sujetos en los hechos denunciados, debe emplazarlos y sustanciar el procedimiento
respecto de todos los probables sujetos infractores de manera conjunta y simultanea.’;
en consecuencia dese inicio al procedimiento administrativo especial sancionador
contemplado en el Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulo Cuarto del Cédigo Electoral
Federal, en contra del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, por lo que hace a los
hechos sintetizados en el inciso A) que antecede; en contra de la persona moral
Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora identificada con las siglas
XHDF-TV Canal 13, por lo que hace a los hechos sintetizados en el inciso B), y en contra
de los Partidos Politicos Nacionales de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo y
Convergencia, integrantes del otrora ‘Frente Amplio Progresista’, por lo que hace a los
hechos sintetizados en el inciso C) del punto CUARTO que antecede; QUINTO.- En tal
virtud, empldcese al C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, corriéndole traslado con
copia de la denuncia y de las constancias que obran en autos; SEXTO.- Empldcese a la
persona moral denominada Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora
identificada con las siglas XHDF-TV Canal 13, corriéndoles traslado con copia de la
denuncia y de las constancias que obran en autos; SEPTIMO.- Empldcese al Partido de
la Revolucion Democrdtica, corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las
constancias que obran en autos; OCTAVO.- Empldcese al Partido del Trabajo,
corriéndole traslado con copia de la denuncia y de las constancias que obran en autos;
NOVENO.- Empldcese al Partido Convergencia, corriéndole traslado con copia de la
denuncia y de las constancias que obran en autos; DECIMO.- Se sefialan las diez horas
del dia doce de septiembre de dos mil once, para que se lleve a cabo la audiencia de
pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del ordenamiento en cuestion, la
cual habrd de efectuarse en las oficinas que ocupa la Direccion Juridica del Instituto
Federal Electoral, sita en Viaducto Tlalpan numero 100, edificio ‘C’, planta baja, Col.
Arenal Tepepan, Deleg. Tlalpan, C.P. 14610, en esta ciudad; UNDECIMO.- Citese al
Partido Verde Ecologista de México, asi como a los sujetos denunciados para que por si
0 a través de sus representantes legales, comparezcan a la audiencia referida en el
punto DECIMO que antecede, apercibidos que en caso de no comparecer a la misma,
perderdn su derecho para hacerlo. Al efecto, se instruye a los Licenciados en Derecho
Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivdn Llanos Llanos, Rubén Fierro Veldzquez, Miguel
Angel Baltazar Veldzquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Mayra Selene Santin
Alduncin, Wendy Lopez Herndndez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzdlez, Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Adriana Morales Torres, Francisco Judrez
Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzdlez, Jesus Enrique Castillo
Montes, Jesus Reyna Amaya, Dulce Yaneth Carrillo Garcia, Abel Casasola Ramirez,
Javier Fragoso Fragoso, Salvador Barajas Trejo y Alejandro Bello Rodriguez, personal
adscrito a la Direccion Juridica de este Instituto, y apoderados legales del mismo, para
que en términos del articulo 65, pdrrafo, 1 inciso 1) del Reglamento Interior del Instituto
Federal Electoral, conjunta o separadamente practiquen la notificacion del presente
proveido;, DUODECIMO.- Asimismo, se instruye a la Mtra. Rosa Maria Cano Melgoza,
asi como a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivdn Llanos
Llanos, Rubén Fierro Veldzquez, Miguel Angel Baltazar Veldzquez, David Alejandro
Avalos Guadarrama, Mayra Selene Santin Alduncin, Wendy Lopez Herndndez, Héctor
Ceferino Tejeda Gonzdlez, Nadia Janet Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba,
Adriana Morales Torres, Francisco Judrez Flores, Julio César Jacinto Alcocer, Marco
Vinicio Garcia Gonzdlez, Jesus Enrique Castillo Montes, Jesus Reyna Amaya, Dulce
Yaneth Carrillo Garcia, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Salvador
Barajas Trejo y Alejandro Bello Rodriguez, personal adscrito a la Direccion Juridica de
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este Instituto, para que conjunta o separadamente coadyuven en el desahogo de la
audiencia de mérito, DECIMOTERCERO.- Requiérase al C. Dante Alfonso Delgado
Rannuro, y al C. Representante Legal de la persona moral denominada Television
Azteca, S.A. de C.V., a efecto de que durante la celebracion de la audiencia a que se
refiere el punto DECIMO que antecede se sirva proporcionar a esta autoridad la
documentacion relacionada con su domicilio fiscal, el Registro Federal de
Contribuyentes, la capacidad econdmica y la situacion fiscal correspondiente al
ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro del actual; lo
anterior, a efecto de contar con los elementos necesarios para la debida integracion
del presente procedimiento, de conformidad con lo resuelto por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de
apelacion identificado con la clave SUP-RAP-34/2010; DECIMOCUARTO.- A efecto de
contar con todos los elementos necesarios y tomando en consideracion la
jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion identificada bajo la clave 29/2009 y cuyo rubro reza ‘PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELECTORAL ESTA FACULTADA PARA
RECABAR PRUEBAS QUE ACREDITEN LA CAPACIDAD ECONOMICA DEL SANCIONADO.’,
asi como atendiendo a las consideraciones sostenidas por dicho drgano jurisdiccional al
resolver el recurso de apelacion identificado con el niumero de expediente SUP-RAP-
272/2009, SUP-RAP-279/2009, SUP-RAP-285/2009 y SUP-RAP-286/2009, esta
autoridad estima necesario requerir al Director General de la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, para que en apoyo de esta
Secretaria, se sirva requerir a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a efecto de
que dentro de las siguientes veinticuatro horas, a partir de la realizacion del pedimento
de mérito, proporcione informacion sobre la situacion fiscal que tenga documentada
dentro del ejercicio fiscal inmediato anterior, asi como, de ser procedente, dentro del
actual, correspondiente al C. Dante Alfonso Delgado Rannuro, y a la persona moral
denominada Television Azteca, S.A. de C.V..

DECIMOQUINTO.- Hdgase del conocimiento de las partes que la informacion que
integra el presente expediente y aquella que sea recabada con motivo de la potestad
investigadora de esta autoridad, posee el cardcter de reservado y confidencial, de
conformidad con lo establecido por los numerales 14, fraccion Il y 18 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, por lo cual la misma tunicamente
podra ser consultada por las partes que tengan interés juridico en el mismo, durante la
etapa procedimental del presente asunto, de alli que, con fundamento en el articulo
34, pdrrafo 1 del Reglamento del Instituto Federal Electoral en Materia de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en relacion con lo sefialado en los
numerales 11, pdrrafo 1, numeral Il y 13 del mismo ordenamiento, se ordena glosar
aquellas constancias que contengan datos personales y de cardcter confidencial al
legajo en que se actua, en sobre debidamente cerrado y sellado, para los efectos
legales a que haya lugar.

DECIMOSEXTO.- Hecho lo anterior, se procederd a elaborar el proyecto de Resolucion
en los términos previstos en el articulo 370 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Asi lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
118, padrrafo 1, incisos h) y w); 125, pdrrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, pdrrafo
1, inciso c) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el catorce de enero de dos mil ocho.”

LX. A efecto de dar cumplimiento a lo ordenado en el Acuerdo citado en el resultando anterior, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, gird
los siguientes oficios:
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OFICIO DESTINATARIO NOFTI'EIE:II-IC:[C)IEON
SCG/2476/2011 Dante Alfonso Delgado Rannauro 08-sep-11
SCG/2477/2011 Television Azteca, S.A. de C.V. 06-sep-11
SCG/2478/2011 Partido de la Revolucion Democratica 08-sep-11
SCG/2479/2011 Partido del Trabajo 08-sep-11
SCG/2480/2011 Partido Convergencia 08-sep-11
SCG/2481/2011 Partido Verde Ecologista de México 08-sep-11

LXI. A través del oficio nimero SCG/2482/2011, suscrito por el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, dirigido al Director General de la Unidad
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos de este Instituto, se le solicité que
proporcionara la informacidn referida en el proveido sefialado en el resultando LIX del presente
apartado, para los efectos legales a que hubiera lugar.

LXIl. Mediante oficio nimero SCG/2483/2011, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, en términos de lo dispuesto en el articulo 369,
parrafo 1 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacidon con el numeral
65, parrafos 3 y 4 del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral instruyd a la Mtra. Rosa Maria
Cano Melgoza, asi como a los Licenciados en Derecho Mauricio Ortiz Andrade, Angel Ivan Llanos Llanos,
Rubén Fierro Velazquez, Miguel Angel Baltazar Velazquez, David Alejandro Avalos Guadarrama, Mayra
Selene Santin Alduncin, Wendy Lépez Hernandez, Héctor Ceferino Tejeda Gonzalez, Nadia Janet
Chorefio Rodriguez, Paola Fonseca Alba, Adriana Morales Torres, Francisco Judrez Flores, Julio César
Jacinto Alcocer, Marco Vinicio Garcia Gonzalez, Jesus Enrique Castillo Montes, Jesus Reyna Amaya, Dulce
Yaneth Carrillo Garcia, Abel Casasola Ramirez, Javier Fragoso Fragoso, Salvador Barajas Trejo y Alejandro
Bello Rodriguez, personal adscrito a la Direccidon Juridica de este Instituto, para que conjunta o
separadamente, coadyuvaran con él para conducir la audiencia de pruebas y alegatos que habria de
celebrarse en el presente procedimiento.

LXIIl. En cumplimiento a lo ordenado mediante proveido de fecha dos de septiembre de dos mil
once, el dia doce del mismo mes y afo, se celebré en las oficinas que ocupa la Direccidn Juridica del
Instituto Federal Electoral, la audiencia de pruebas y alegatos a que se refiere el articulo 369 del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo contenido literal es el siguiente:

“

EN LA CIUDAD DE MEXICO, DISTRITO FEDERAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS DEL DIA DOCE
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE, HORA Y FECHA SENALADAS PARA EL DESAHOGO
DE LA AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ALEGATOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 369 DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
CONSTITUIDOS EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ANTE LA PRESENCIA DEL LICENCIADO RUBEN FIERRO
VELAZQUEZ, SUBDIRECTOR DE AREA DE LA DIRECCION DE QUEJAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, MISMO QUE SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL
QUE LO ACREDITA COMO SERVIDOR PUBLICO DE ESTA INSTITUCION (...) CUYA COPIA
SE AGREGA COMO ANEXO A LA PRESENTE ACTA Y QUIENES A TRAVES DEL OFICIO
NUMERO SCG/2483/2011, DE FECHA DOS DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, FUE
DESIGNADO POR EL LICENCIADO EDMUNDO JACOBO MOLINA, SECRETARIO EJECUTIVO
EN SU CARACTER DE SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, PARA QUE CONJUNTA CONDUZCA LA PRESENTE AUDIENCIA, CON
FUNDAMENTO EN LO ESTABLECIDO EN LOS ARTICULOS 14, 16, 17, Y 41 BASE I,
APARTADO D DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS;
125, PARRAFO 1, INCISOS A) Y B), 367, 368 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES; NUMERALES 62, 64, 67 Y 69 DEL
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REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL;
ARTICULOS 39, PARRAFO 2, INCISO M) Y 65, PARRAFO 1, INCISOS A) Y H) Y PARRAFO 3
DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ASI COMO POR LO
ORDENADO MEDIANTE PROVEIDO DE FECHA DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE,
EMITIDO POR ESTA AUTORIDAD ELECTORAL DENTRO DEL EXPEDIENTE CITADO AL
RUBRO, PROVEIDO EN EL QUE SE ORDENO CITAR A LA C. PROFRA. SARA ISABEL
CASTELLANOS CORTES, REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, COMO PARTE DENUNCIANTE; ASI COMO AL C. DANTE ALFONSO DELGADO
RANNAURO, AL REPRESENTANTE LEGAL DE LA PERSONA MORAL DENOMINADA
TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V., CONCESIONARIA DE LA EMISORA IDENTIFICADA
CON LAS SIGLAS XHDF-TV CANAL 13; AL MTRO. CAMERINO ELEAZAR MARQUEZ
MADRID; AL LIC. RICARDO CANTU GARZA, Y AL LIC. JUAN MIGUEL CASTRO RENDON,
REPRESENTANTES PROPIETARIOS DE LOS PARTIDOS DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DEL TRABAJO Y CONVERGENCIA, ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTIVAMENTE, COMO PARTES DENUNCIADAS
EN EL PRESENTE ASUNTO, PARA COMPARECER ANTE ESTA AUTORIDAD Y DESAHOGAR
LA AUDIENCIA DE MERITO.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA GENERAL DEL CONSEJO GENERAL HACE
CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON DOS MINUTOS NO COMPARECE POR LA
PARTE DENUNCIANTE, EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, PERSONA ALGUNA
QUE OBRE O ACTUE A SU NOMBRE Y REPRESENTACION NO OBSTANTE QUE FUE
DEBIDAMENTE NOTIFICADO Y CITADO CON ANTELACION DE LA REALIZACION DE LA
PRESENTE DILIGENCIA, NO OBSTANTE SE HACE CONSTAR QUE EL DIA DE HOY EN
PUNTO DE LAS DIEZ HORAS SE RECIBIO EN LA OFICIALIA DE PARTES DE LA DIRECCION
DE QUEJAS DE LA UNIDAD JURIDICA DE ESTE INSTITUTO ESCRITO DATADO EL DIA
NUEVE DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO A TRAVES DEL CUAL LA REPRESENTANTE
PROPIETARIO DE ESE INSTITUTO POLITICO COMPARECE POR ESCRITO A LA PRESENTE
DILIGENCIA CONSTANTE DE CINCO FOJAS UTILES MISMO QUE SE MANDA RESERVAR
PARA SER PROVEIDO EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.

DE IGUAL FORMA SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE
OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL C. DANTE ALFONSO DELGADO
RANNAURO, SIN EMBARGO, SE HACE CONSTAR QUE EL DIA DE HOY, A LAS DIEZ HORAS
SE RECIBIO EN LA DIRECCION DE QUEJAS DE ESTA DIRECCION JURIDICA ESCRITO
CONSTANTE DE CATORCE FOJAS UTILES TAMANO OFICIO A TRAVES DEL CUAL EL C.
JUAN MIGUEL CASTRO RENDON, EN REPRESENTACION DEL C. DANTE ALFONSO
DELGADO RANNAURO FORMULA CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO PRACTICADO
EN AUTOS Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, MISMO QUE SE MANDA AGREGAR A LOS
AUTOS Y SE RESERVA PROVEER LO CONDUCENTE EN EL MOMENTO PROCESAL
OPORTUNO.

ACTO SEGUIDO, SE HACE CONSTAR QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTIDOS
MINUTOS NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE EN
REPRESENTACION DEL  MTRO. CAMERINO ELEAZAR MARQUEZ MADRID,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUITO FEDERAL ELECTORAL, SIN EMBARGO, EL
PERSONAL ACTUANTE DA CUENTA DE UN ESCRITO EN CATORCE FOJAS UTILES
TAMANO CARTA RECIBIDO EL DIA DE HOY EN LA DIRECCION JURIDICA DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL POR EL CUAL DICHA PERSONA COMPARECE AL PRESENTE
PROCEDIMIENTO Y FORMULA SU CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO ORDENADO EN
AUTOS, OFECIENDO PRUEBAS DE SU PARTE, MISMO QUE SE MANDA AGREGAR AL
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EXPEDIENTE Y SE RESERVA A PROVEER LO CONDUCENTE.

DE IGUAL MANERA SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTICUATRO MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA
QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL LIC. RICARDO CANTU GARZA,
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIN EMBARGO, SE HACE CONSTAR
QUE EL DIA DE HOY EN PUNTO DE LAS NUEVE HORAS CON CINCUENTA Y TRES
MINUTOS SE RECIBIO ESCRITO CONSTANTE DE DIECINUEVE FOJAS UTILES A TRAVES
DEL CUAL FORMULA SU CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO PRACTICADO EN AUTOS
Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, MISMO QUE SE MANDA RESERVAR PARA SER
PROVEIDO EN EL. MOMENTO PROCESAL OPORTUNO.

FINALMENTE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON VEINTICINCO MNUTOS, SE HACE CONSTAR
QUE COMPARECE LA C. NIKOL CARMEN RODRIGUEZ DE L’'ORME EN REPRESENTACION
DEL LIC. JUAN MIGUEL CASTRO RENDON, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
CONVERGENCIA ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
QUIEN SE IDENTIFICA EN TERMINOS DE LA CREDENCIAL DE ELECTOR (...) EXPEDIDA A
SU FAVOR POR EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, Y QUIEN SE ENCUENTRA DEBIDAMENTE AUTORIZADA EN TERMINOS DEL
ESCRITO DE ESTA MISMA FECHA, SIGNADO POR EL LIC. JUAN MIGUEL CASTRO
RENDON, REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO CONVERGENCIA ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE A LA PRESENTE AUDIENCIA PERSONA
ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE DE LA PERSONA MORAL TELEVISION AZTECA,
S.A. DE C.V., NO OBSTANTE DE HABER SIDO DEBIDAMENTE CITADO Y EMPLAZADO AL
PRESENTE PROCEDIMIENTO.

ENSEGUIDA, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: VISTO LO MANIFESTADO EN LOS
PARRAFOS PRECEDENTES, DE LOS QUE SE ADVIERTE QUE QUIEN COMPARECE POR LOS
SUJETOS DENUNCIADOS A LA PRESENTE DILIGENCIA HA SIDO DEBIDAMENTE
IDENTIFICADO Y QUE EXHIBIO DOCUMENTAL, POR MEDIO DE LA CUAL ACREDITA SU
PERSONALIDAD, SE ORDENA AGREGAR LA MISMA A LOS AUTOS DEL EXPEDIENTE EN
QUE SE ACTUA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR; ASIMISMO, Y TODA
VEZ QUE HA ACREDITADO RESPECTIVAMENTE, SER REPRESENTANTE DEL SUJETO
DENUNCIADO, TENGASELE POR RECONOCIDA LA PERSONERIA CON QUE SE OSTENTA
PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES; DE IGUAL FORMA SE TIENE POR
DESIGNADO EL DOMICILIO PROCESAL Y POR AUTORIZADA PARA OIR Y RECIBIR
NOTIFICACIONES, A LA PERSONAS QUE REFIERE EN SU ESCRITO DE CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO FORMULADO POR ESTA AUTORIDAD. ASIMISMO, REQUIERASE A LOS
SUJETOS DENUNCIADOS PARA QUE EN SU PRIMERA INTERVENCION EN LA PRESENTE
AUDIENCIA, PROPORCIONEN LA INFORMACION QUE LES FUE REQUERIDA EN EL PUNTO
DECIMOTERCERO DEL AUTO DE FECHA DOS DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE, LO
QUE SE ACUERDA CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 14, 16 Y
41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS; EN
RELACION CON LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS 356, PARRAFO 1, INCISO C); 368; 369
Y 370 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN
RELACION CON LOS NUMERALES 16; 18; 62, 67; 69 Y 70 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
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PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A) PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, REFIEREN QUE EN LOS PROCEDIMIENTOS OFICIOSOS COMO EL QUE NOS
OCUPA, LA SECRETARIA EJECUTIVA, EN SU CARACTER DE SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL, ACTUARA COMO DENUNCIANTE, EN ESTE ACTO, SIENDO LAS DIEZ HORAS
CON TREINTA MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y CONTANDO CON UN
TIEMPO NO MAYOR DE QUINCE MINUTOS, LA SECRETARIA PROCEDE A HACER SUYOS
LOS ARGUMENTOS Y RAZONES DE HECHO Y DE DERECHO EXPUESTOS POR EL
DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS DE ESTE INSTITUTO
EN EL OFICIO NUMERO STCRT/0015/2008 DE FECHA VEINTISEIS DE MARZO DE DOS
MIL OCHO, RESPECTO DE LAS INFRACCIONES ATRIBUIDAS A LAS PARTES
DENUNCIADAS, ASI COMO LAS PRUEBAS QUE EN LOS MISMOS SE ALUDEN, MISMAS
QUE EN EL MOMENTO PROCESAL OPORTUNO HABRAN DE SER VALORADAS EN
CUANTO A SU ADMISION, ALCANCE Y VALOR PROBATORIO, RATIFICANDO EN TODAS Y
CADA UNA DE SUS PARTES EL CONTENIDO DEL REFERIDO OFICIO PARA LOS EFECTOS
LEGALES CONDUCENTES, SIENDO TODO LO QUE SE DESEA MANIFESTAR EN LA
PRESENTE ETAPA PROCESAL.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y
DOS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA
INTERVENCION DE LA SECRETARIA EN SU CARACTER DE DENUNCIANTE, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO A) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO A)
PARRAFO 3 DEL ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON TREINTA Y TRES
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ QUE NO COMPARECIO
PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, SIN EMBARGO, COMO SE MENCIONO AL INICIO DEL
PRESENTE ACTO, SE TIENE A LA VISTA ESCRITO A TRAVES DEL CUAL LA
REPRESENTANTE PROPIETARIA DEL CITADO INSTITUTO POLITICO COMPARECE A LA
PRESENTE DILIGENCIA, RAZON POR LA CUAL EN TERMINOS DEL MISMO SE LE TIENE
PARTICIPANDO EN LA PRESENTE ETAPA. LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A
QUE HAYA LUGAR.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE EL
ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES EN RELACION CON EL INCISO B), PARRAFO 3 DEL
ARTICULO 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, SE LE CONCEDE EL USO DE LA PALABRA A LAS PARTES DENUNCIADAS,
ESTAS LO HARAN DE FORMA INDIVIDUAL Y SUCESIVA.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO
EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEIAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
TREINTA Y SEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y DADO QUE NO
COMPARECIO PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE A NOMBRE DEL C. DANTE
ALFONSO DELGADO RANNAURO, SIN EMBARGO SE TIENE A LA VISTA ESCRITO EN
CATORCE FOJAS A TRAVES DEL CUAL FORMULA SU CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, EN TERMINOS DEL MISMO
TENGASE POR REPRODUCIDO Y CONTESTANDO EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO,
RESERVANDOSE A PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS.-
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CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO
EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEJIAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
TREINTA Y OCHO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR QUE
NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE ACTUE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DE
LA REVOLUCION DEMOCRATICA, , SIN EMBARGO SE TIENE A LA VISTA ESCRITO EN
CATORCE FOJAS UTILES A TRAVES DEL CUAL FORMULA SU CONTESTACION AL
EMPLAZAMIENTO Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, EN TERMINOS DEL MISMO
TENGASE POR REPRODUCIDO Y CONTESTANDO EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO,
RESERVANDOSE A PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO DE LAS PRUEBAS OFRECIDAS.-

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO
EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEIAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y UN MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y TODA VEZ QUE COMO
SE EXPRESO AL INICIO DE ESTA DILIGENCIA, NO COMPARECE NADIE EN
REPRESENTACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO, , SIN EMBARGO SE TIENE A LA VISTA
ESCRITO EN DIECINUEVE FOJAS UTILES A TRAVES DEL CUAL FORMULA SU
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO Y OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, EN TERMINOS
DEL MISMO TENGASE POR REPRODUCIDO Y CONTESTANDO EN EL PRESENTE
PROCEDIMIENTO, RESERVANDOSE A PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO DE LAS
PRUEBAS OFRECIDAS.

-CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO B) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, EN RELACION CON LO PREVISTO
EN EL INCISO B) PARRAFO 3 DEL NUMERAL 69 DEL REGLAMENTO DE QUEIAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SIENDO LAS DIEZ HORAS CON
CUARENTA Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL
USO DE LA PALABRA A QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
CONVERGENCIA, A FIN DE QUE EN UN TIEMPO NO MAYOR A TREINTA MINUTOS,
RESPONDA LA DENUNCIA, OFRECIENDO LAS PRUEBAS QUE A SU JUICIO DESVIRTUEN
LA IMPUTACION QUE SE REALIZA.

EN USO DE LA PALABRA, QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
CONVERGENCIA, MANIFESTO LO SIGUIENTE: QUE DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 368
NUMERAL 7 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES Y AL ACUERDO DE FECHA DOS DE SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, ME
PRESENTO A MANIFESTAR QUE ACUDIMOS AD CAUTELAM A LA PRESENTE AUDIENCIA
HACIENDO NOTAR QUE EL ACUERDO DE REENCAUZAMIENTO DE FECHA TREINTA DE
AGOSTO DEL DOS MIL ONCE EN EL QUE SE ACORDO EL REENCAUZAMIENTO DE LOS
PROCEDIMIENTOS ADMNISTRATIVOS SANCIONADORES ORDINARIOS POR EL QUE DIO
ORIGEN AL PROCEDIMIENTO QUE NOS OCUPA, TIENE GRANDES INCONSISTENCIAS
COMO LO ES TAL Y COMO SE MENCIONA EN EL ACUERDO PRIMERO “...POR SER ESA LA
VIA PROCESAL QUE CORRESPONDE PARA DIRIIMIR LA CONTROVERSIA PLANTEADA POR
EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL EN SU ESCRITO DE DENUNCIA, DADO
QUE LOS HECHOS REFERIDOS EN LA MISMA GUARDAN RELACION CON LA PRESENTE
DIFUSION...” TODA VEZ QUE NO EXISTE UNA CONEXION ENTRE EL PARTIDO QUE SE
MENCIONA COMO DENUNCIANTE Y LOS QUE ORIGINALMENTE DENUNCIARON, TODA
VEZ QUE SE INICIO EL PROCESO VIA OFICIO Y POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO Y NO POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. AHORA BIEN,
CONVERGENCIA SE DESLINDA DE CUALQUIER RESPONSABILIDAD QUE SE PRODUZCA
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POR EL SPOT DENUNCIADO EN LA PRESENTE QUEJA. ASIMISMO, SOLICITAMOS QUE SE
TENGAN POR REPRODUCIDAS TODAS Y CADA UNA DE LAS MANIFESTACIONES
FORMULADAS POR LA REPRESENTACION DE CONVERGENCIA ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DENTRO DEL EXPEDIENTE PRIMIGENEO
NUMERO SCG/QCG/035/2008 Y SUS ACUMULADOS SCG/QPVEM/CG/051/2008 Y
SCG/QCG/076/2008. SIN EMBARGO CONSIDERAMOS IMPORTANTE MANIFESTAR QUE
EN EL PROCEDIMIENTO QUE NOS OCUPA SE PRESENTA LA INEXISTENCIA DE UNA
VIOLACION A LA NORMATIVIDAD EN LA MATERIA ELECTORAL. ESO EN BASE A LOS
HECHOS DENUNCIADOS. LA LEGALIDAD PROMOCIONAL DE CUENTA, ES DECIR ACERCA
DE UN ANUNCIO INVITACION, SE ENCUENTRA FUERA DE LA ESFERA O COMPETENCIA
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL AL NO TRATARSE DE FORMA ALGUNA DE
VIOLACION EN MATERIA ELECTORAL O POLITICA. LO ANTERIOR ES ASI TODA VEZ QUE
ES UN INSTRUMENTO POR MEDIO DEL CUAL LOS CIUDADANOS PUEDAN ALLEGARSE
DE UN ESPACIO PARA INFORMAR A LA CIUDADANIA RESPECTO A DETERMINADAS
IDEOLOGIAS, IDEAS O EXPRESIONES, LAS CUALES NO CONNOTAN COMO CON LOS
PARTIDOS POLITICOS O SUS CANDIDATOS YA QUE DE NINGUNA FORMA SE HIZO
ALLEGAR A TRAVES DEL MISMO LAS PLATAFORMAS IDEOLOGICAS O PROPUESTAS QUE
ALGUN PARTIDO POLITICO O CANDIDATO. EN CONSECUENCIA, SOLO SE TRATO DE UN
ANUNCIO COMERCIAL. EL OBJETO DE LA PROHIBICION CONSTITUCIONAL NO
COMPRENDE LOS TIEMPOS DE RADIO Y TELEVISION QUE SE EMPLEEN PARA LA
DIFUSION DE LAS DISTINTAS MANIFESTACIONES AUTENTICAS O GENUINAS POR PARTE
DE LOS DIVERSOS MEDIOS DE COMUNICACION Y CIUDADADANOS Y MUCHO MENOS
CUANDO SE TRATE DE SERVIDORES PUBLICOS QUE CONSTITUCIONALMENTE
OSTENTAN DE FUERO PARA PODER EJERCER DE FORMA PLENA LA MANIFESTACION
IDEOLOGICA O DE IDEAS COMO ES EL CASO QUE NOS OCUPA AL TRATARSE DE UNA
CONVOCATORIA A UNA ASAMBLEA PARA INFORMAR A LOS CIUDADANOS SOBRE LAS
PROPUESTAS DE REFORMA RESPECTO A LA MATERIA DEL PETROLEO MEXICANO, UN
TEMA QUE TIENE GRAN TRASCENDENCIA HISTORICA, SOCIAL Y ECONOMICA PARA
NUESTRO PAIS. TAL FUE LA SITUACION QUE EN SU MOMENTO EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO PRESENTO ANTE ESA AUTORIDAD ESCRITO DE
DESESTIMIENTO POR TRATARSE DEL TRATO DE UN TEMA DE GRAN RELEVANCIA,
COMO ELLOS MISMOS LO MANIFESTARON, Y DE GRAN INTERES. CABE MENCIONAR
QUE A RAIZ DE DICHA ASAMBLEA, SE LLEVARON A CABO DIVERSOS TRABAJOS EN EL
SENO DE LA CAMARA DE SENADORES. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL
HA MANIFESTADO QUE EN EL CASO DE RADIO Y TELEVISION QUE AL MARGEN DE LA
DISTRIBUCION DE LOS TIEMPOS QUE SE HA REALIZADO POR EL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, COEXISTEN TRES DERECHOS FUNDAMENTALES, LOS CUALES SON LA
LIBERTAD DE EXPRESION, LA EQUIDAD DE LA CONTIENDA Y EL DERECHO DE LA
CIUDADANIA A ESTAR INFORMADA. ES DECIR, ELEMENTOS QUE SIN DUDA SE
ENCUENTRAN IMPLICITOS EN EL DESARROLLO DEL ANUNCIO HOY IMPUGNADO.
ASIMISMO, LA SALA HA ESTABLECIDO CUANDO LA PROPAGANDA OBJETO DE LA
DENUNCIA CAREZCA DE REFERENCIA ALGUNA DE ELECCION, NI PUEDA DEDUCIRSE ESA
CIRCUNSTANCIA DE LOS ELEMENTOS CONTEXTUALES DE ESCRITOS POR EL
DENUNCIANTE POR EL CONTENIDO DE LA PROMOCION QUE SE ESTIME CONTRARIA A
LA LEY, NI EXISTAN BASES PARA IDENTIFICAR EL CARGO DE ELECCION POPULAR PARA
EL CUAL SE PROMUEVE, NO SE PUEDE CONSIDERAR PROPAGANDA ELECTORAL. ASI ES
QUE NOS ENCONTRAMOS ANTE UN ANUNCIO INVITACION Y DE NINGUNA FORMA
ANTE PROPAGANDA ELECTORAL YA QUE, COMO SE HA MANIFESTADO, NO NOS
ENCONTRAMOS ANTE PROCESO ELECTORAL ALGUNO, NO EXISTIO PROMOCION DEL
PERSONAL POR PARTE DEL SENADOR DANTE DELGADO NI PROMOCION DE PARTIDO
POLITICO ALGUNO NI DE CANDIDATURAS, CARECIENDO DE TODOS Y CADA UNO DE
LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA QUE PUEDA SER CONSTITUIDA COMO UNA
PROPAGANDA ELECTORAL. AUNADO A LO ANTERIOR, NO DEBEMOS OLVIDAR CUAL
FUE LA FINALIDAD PARA LA REFORMA CONSTITUCIONAL QUE SE DIO EN MATERIA DE
RADIO Y TELEVISION QUE SE PUEDE RESUMIR EN: UNO, QUE LA REFORMA NO
PRETENDE EN FORMA ALGUNA LIMITAR O RESTRINGIR LA LIBERTAD DE EXPRESION;:
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DOS, CON ELLO EVITAR QUE LAS CAMPANAS ELECTORALES CONTINUARAN SIENDO
SOLO COMPETENCIAS PROPAGANDISTICAS DOMINADAS POR PROMOCIONALES DE
CORTA DURACION EN LOS CUALES LOS CANDIDATOS SON PRESENTADOS COMO
MERCANCIAS Y LOS CIUDADANOS ERAN REDUCIDOS A SER SIMPLE CONSUMIDORES;
TRES, EVITAR QUE EL SISTEMA DE COMPETENCIA ELECTORAL SIGUIERA OPERANDO
CON BASE AL PODER DEL DINERO Y EN SU UTILIZACION PARA PAGAR LAS COSTOSAS
CAMPANAS DE PROPAGANDA FUNDADAS EN LA OFENSA,A DIATRIBA Y AL ATAQUE AL
ADVERSARIO; CUATRO, QUE LA PROHIBICION A LOS PARTIDOS POLITICOS DE
CONTRATAR PROPAGANDA EN RADIO Y TELEVISION NO ES VIOLATORIA A LA LIBERTAD
DE EXPRESION DE LOS CIUDADANOS TODA VEZ QUE ELLOS TIENEN ASEGURADO EL
USO DE DICHOS MEDIOS A TRAVES DEL TIEMPO DEL ESTADO; QUE CON LA REFORMA
NO SE PRETENDE DANAR LA LIBERTAD DE EXPRESION SINO QUE SU EJERCICIO SEA
PLENO E IRRESTRICTO POR PARTE DE LOS COMUNICADORES DE TODOS LOS MEDIOS
DE COMUNICACION SOCIAL Y DE LOS CIUDADANOS, SIN IMPORTAR SU PREFERENCIA
POLITICA. AHORA BIEN, EL REGLAMENTO EN MATERIA DE PROPAGANDA
INSTITUCIONAL Y POLITICO ELECTORAL DE SERVIDORES PUBLICOS POR MEDIO DEL
CUAL SE REGULAN LAS CONDUCTAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS EN LA EMISION DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL CUANDO DICHAS CONDUCTAS SOLO SE VINCULEN CON
LA MATERIA ELECTORAL, AL RESPECTO EL ARTICULO 1 INCISO E) ESTABLECE QUE EL
ARTICULO 347, PARRAFO UNO, INCISO B) C) Y D) DERIVADO DE VIOLACIONES DE
AUTORIDADES O SERVIDORES PUBLICOS DE LOS PODERES FEDERALES, DE LOS
PODERES LOCALES, DE LOS ORGANOS DEL DISTRITO FEDERAL O SUS DELEGACIONES DE
LOS ORGANOS AUTONOMOS O DE CUALQUIER OTRO ENTE PUBLICO, EN
CONSECUENCIA LA DISCUSION DE CUALQUIER MEDIO DE COMUNCIACION SOCIAL DE
PROPAGANDA INSTITUCIONAL O PERSONAL DESDE EL INICIO DE LAS CAMPANAS
HASTA LA JORNADA ELECTORAL POR EL INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
IMPARCIALIDAD ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION CUANDO
TAL CONDUCTA AFECTE LA EQUIDAD DE LA COMPETENCIA ENTRE LOS PARTIDOS
POLITICOS, ASPIRANTES, PRECANDIDATOS O CANDIDATOS DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES O POR LA DIFUSION DE PROPAGANDA DURANTE LOS PROCESOS
ELECTORALES Y EN CUALQUIER MEDIO DE COMUNICACION SOCIAL QUE
CONTRAVENGA LO DISPUESTO POR EL SEPTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 134,
PRECEPTO QUE ESTABLECE FORMA CLARA QUE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS TIENEN
LIMITANTES RESPECTO A LAS CAMPANAS ELECTORALES Y LA JORNADA ELECTORAL,
SITUACION QUE NO SE ACTUALIZA EN EL PRESENTE ASUNTO POR LO QUE NO EXISTEN
ELEMENTOS DE FORMA ALGUNA PARA SANCIONAR AL SENADOR DANTE
DELGADO,SIENDO TODO LO QUE MANIFIESTA EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.-------

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON SEIS
MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR CONCLUIDA LA INTERVENCION
DE QUIEN COMPARECE EN REPRESENTACION DEL PARTIDO CONVERGENCIA, PARA LOS
EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, Y TODA VEZ QUE
COMO SE SENALO AL INICIO DE LA PRESENTE ACTA NO COMPARECE PERSONA
ALGUNA QUE ACTUE A NOMBRE DE TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V.,NO OBSTANTE
HABER SIDO DEBIDAMENTE EMPLAZADO AL PRESENTE PROCEDIMIENTO COMO
CONSTA EN EL ACUSE DE LA CEDULA DE NOTIFICACION CORRESPONDIENTE QUE OBRA
EN AUTOS, RAZON POR LA CUAL SE LE TIENE POR PERDIDO SU DERECHO PARA
FORMULAR SU CONTESTACION EN EL PRESENTE PROCEDIMIENTO Y OFRECER PRUEBAS
DE SU PARTE, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.------------

VISTO EL MATERIAL PROBATORIO APORTADO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE
PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS, ASI COMO EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA
DE MEXICO, ASI COMO LAS APORTADAS POR QUIENES COMPARECEN POR LOS
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SUJETOS DENUNCIADOS, Y CON EL OBJETO DE PROVEER LO CONDUCENTE RESPECTO A
SU ADMISION Y DESAHOGO, EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, SE ACUERDA: EN TERMINOS DE LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 368, PARRAFO 3, INCISO E), Y 369, PARRAFO 2, DEL
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SE TIENEN
POR ADMITIDAS LAS DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRUEBA TECNICA APORTADAS A
TRAVES DEL OFICIO STCRT/0015/08 DE FECHA VEINTISEIS DE MARZO DE DOS MIL
OCHO, MISMAS QUE SE ADMITEN A TRAMITE POR ESTAR OFRECIDAS CONFORME A
DERECHO Y EN EL CASO DE LAS DOCUMENTALES, SE TIENEN POR DESAHOGADAS
DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA. POR CUANTO A LA PRUEBA TECNICA
APORTADA POR ESA UNIDAD ADMINISTRATIVA, CONSISTENTE EN UNA GRABACION EN
UN VIDEO CASETE EN FORMATO VHS, EN ESTE ACTO LOS COMPARECIENTES
MANIFIESTAN QUE SE HACE INNECESARIA SU REPRODUCCION EN RAZON DE QUE SE
LES CORRIO TRASLADO CON LA MISMA, A FIN DE QUE PUDIERAN PRODUCIR SU
CONTESTACION AL EMPLAZAMIENTO PRACTICADO, POR LO CUAL SE HAN HECHO
SABEDORES DE SU CONTENIDO, DE ALLI QUE DICHA PROBANZA DEBA TENERSE YA POR
ADMITIDA Y DESAHOGADA.

DE IGUAL FORMA SE TIENEN LAS PRUEBAS OFRECIDAS POR EL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, PARTE DENUNCIANTE, CONSISTENTES EN LA
DOCUMENTALES PRIVADAS (COPIAS SIMPLES DE LAS PUBLICACIONES DE LOS
PERIODICOS) Y LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, TODA VEZ QUE LAS MISMAS
FUERON OFRECIDAS EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 368, PARRAFO
3, INCISO E), Y 369, PARRAFO 2, DEL CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES. ESTAS SE TIENEN POR DESAHOGADAS EN ATENCION
A SU PROPIA' Y ESPECIAL NATURALEZA.

POR CUANTO A LAS PRUEBAS APORTADAS POR QUIEN COMPARECE EN NOMBRE Y
REPRESENTACION DEL C. DANTE ALFONSO DELGADO RANNAURO, SE TIENE POR
OFRECIDA Y ADMITIDA LAS DOCUMENTALES PUBLICAS Y PRIVADAS, LA PRESUNCIONAL
LEGAL Y HUMANA Y LA INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, TODA VEZ QUE LA MISMA
SATISFACE LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 369, PARRAFO DOS DEL
CODIGO FEDERAL ELECTORAL, Y DADA SU ESPECIAL NATURALEZA SE TIENE POR
DESAHOGADA. POR CUANTO A LA PRUEBA IDENTIFICADA CON EL NUMERO DOS, TODA
VEZ QUE LA MISMA SE HACE VALER CON LAS CONSTANCIAS QUE INTEGRAN LAS
PRESENTES ACTUACIONES, TENGASE POR OFRECIDA COMO INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES Y EN CONSECUENCIA, ADMITIDA CONFORME A DERECHO Y
DESAHOGADA, DADA SU PROPIA Y ESPECIAL NATURALEZA.

ACTO SEGUIDO Y POR CUANTO A QUIEN REPRESENTA AL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, SE TIENE POR OFRECIDA Y ADMITIDA LA INSTRUMENTAL DE
ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, TODA VEZ QUE LAS MISMAS
SATISFACEN LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 369, PARRAFO DOS DEL
CODIGO FEDERAL ELECTORAL, Y DADA SU ESPECIAL NATURALEZA SE TIENEN POR
DESAHOGADAS.

SIGUIENDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SE PROCEDE A ADMITIR LAS PRUEBAS
APORTADAS POR QUIEN REPRESENTA AL PARTIDO DEL TRABAJO, Y EN ESE SENTIDO, SE
TIENEN POR OFRECIDAS Y ADMITIDAS: LAS DOCUMENTALES PUBLICA, PRIVADAS, LA
INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y LA PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA, MISMAS
QUE SATISFACEN LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 369, PARRAFO DOS, DEL
CODIGO DE LA MATERIA Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS, DADA SU PROPIA Y
ESPECIAL NATURALEZA.
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CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SE PROCEDE A ADMITIR LAS PRUEBAS
APORTADAS POR QUIEN REPRESENTA AL PARTIDO CONVERGENCIA, Y TOMANDO EN
CONSIDERACION QUE EN SU COMPARECENCIA RATIFICA Y SE REMITE A LOS ESCRITOS
DE CONTESTACION QUE OBRAN EN LAS CONSTANCIAS DE LOS EXPEDIENTES
SANCIONADORES ORDINARIOS QUE SE IDENTIFICABAN CON LOS NUMEROS 35, 51 Y 76
DEL ANO DOS MIL OCHO, EN ESE SENTIDO SE TIENEN POR OFRECIDFAS Y ADMITIDAS
LAS DOCUMENTALES PUBLICAS, PRESUNCIONAL E INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES
MISMAS QUE SATISFACEN LOS REQUISITOS EXIGIDOS EN EL ARTICULO 369, PARRAFO
DOS, DEL CODIGO DE LA MATERIA Y SE TIENEN POR DESAHOGADAS, DADA SU PROPIA
Y ESPECIAL NATURALEZA.

CONTINUANDO CON LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
VEINTISEIS MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, EL PERSONAL ACTUANTE HACE
CONSTAR QUE EL DIA DE HOY, EN PUNTO DE LAS ONCE HORAS CON DIECISEIS
MINUTOS SE RECIBIO EN LA DIRECCION DE QUEJAS DE LA DIRECCION JURIDICA DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESCRITO CONSTANTE DE VEINTIDOS FOJAS UTILES A
TRAVES DEL CUAL EL C. JOSE LUIS ZAMBRANO PORRAS, APODERADO LEGAL DE
TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V., COMPARECE AL PRESENTE PROCEDIMIENTO Y
OFRECE PRUEBAS DE SU PARTE, NO OBSTANTE TAL Y COMO CONSTA EN LA PRESENTE
ACTA, LA ETAPA PROCESAL A LA CUAL SE REFIERE EL ARTICULO 369 PARRAFO TRES
INCISO B) DEL CODIGO COMICIAL FEDERAL, YA HA TRANSCURRIDO, RAZON POR LA
CUAL ESTESE A LO ACORDADO EN LA PRESENTE AUDIENCIA Y TENGASELE PERDIDO SU
DERECHO PARA OFRECER PRUEBAS, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE
HAYA LUGAR.

EN CONSECUENCIA, AL NO EXISTIR PRUEBAS PENDIENTES DE DESAHOGAR, SE DA POR
CONCLUIDA LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.

A CONTINUACION, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369,
PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO DE LA MATERIA, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
TREINTA Y CUATRO MINUTOS DEL DIA EN QUE SE ACTUA, EL PERSONAL ACTUANTE, EN
REPRESENTACION DE LA SECRETARIA EJECUTIVA EN SU CARACTER DE SECRETARIA DEL
CONSEJO GENERAL, COMO PARTE DENUNCIANTE DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO, EN
VIA DE ALEGATOS RATIFICA EN TODAS Y CADA UNA DE SUS PARTES LO EXPRESADO
POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS EN SU
CARACTER DE SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DE ESA
INSTITUCION EN EL OFICIO STCRT/0015/08, LO ANTERIOR PARA LOS EFECTOS LEGALES
A QUE HAYA LUGAR.

ACTO SEGUIDO, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CUARENTA Y UN MINUTOS DE LA
FECHA EN QUE SE ACTUA SE HACE CONSTAR QUE NO COMPARECE PERSONA ALGUNA
QUE ACTUE A NOMBRE Y REPRESENTACION DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, SIN EMBARGO, COMO SE EXPRESO AL INICIO DE ESTA DILIGENCIA, SE TIENE A
LA VISTA ESCRITO A TRAVES DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE DILIGENCIA,
RAZON POR LA CUAL EN TERMINOS DEL MISMO TENGANSE POR EXPRESADOS SUS
ALEGATOS PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y TRES MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE HACE CONSTAR QUE
NO COMPARECE PERSONA ALGUNA QUE OBRE O ACTUE EN REPRESENTACION DEL C.
DANTE ALFONSO DELGADO RANNAURO, SIN EMBARGO, COMO SE EXPRESO AL INICIO
DE ESTA DILIGENCIA, SE TIENE A LA VISTA ESCRITO A TRAVES DEL CUAL COMPARECE A
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LA PRESENTE DILIGENCIA, RAZON POR LA CUAL EN TERMINOS DEL MISMO TENGANSE
POR EXPRESADOS SUS ALEGATOS PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.----

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y CUATRO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, SIN EMBARGO, COMO SE EXPRESO AL INICIO DE ESTA DILIGENCIA, SE
TIENE A LA VISTA ESCRITO A TRAVES DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE
DILIGENCIA, RAZON POR LA CUAL EN TERMINOS DEL MISMO TENGANSE POR
EXPRESADOS SUS ALEGATOS PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.-----------

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y CINCO MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, NO COMPARECE
PERSONA ALGUNA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO DEL TRABAJO, SIN EMBARGO,
COMO SE EXPRESO AL INICIO DE ESTA DILIGENCIA, SE TIENE A LA VISTA ESCRITO A
TRAVES DEL CUAL COMPARECE A LA PRESENTE DILIGENCIA, RAZON POR LA CUAL EN
TERMINOS DEL MISMO TENGANSE POR EXPRESADOS SUS ALEGATOS PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, CON FUNDAMENTO
EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 369, PARRAFO 3, INCISO D) DEL CODIGO FEDERAL
DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y SIETE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE LE CONCEDE EL USO
DE LA PALABRA A QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO CONVERGENCIA,
PARA QUE UN TIEMPO NO MAYOR A QUINCE MINUTOS, FORMULE LOS ALEGATOS
QUE A SU INTERES CONVENGAN, QUIEN EN USO DE LA VOZ, DIJO LO SIGUIENTE: EN
VIA DE ALEGATOS SOLICITAMOS QUE SE TOME EN CUENTA TODO LO ACTUADO EN EL
EXPEDIENTE PRIMIGENEO QUE DIO ORIGEN AL PRESENTE PROCEDIMIENTO.
ASIMISMO MANIFESTAMO QUE RESPECTO AL ACUERDO EMITIDO EL DIA TREINTA DE
AGOSTO DEL DOS MIL ONCE NO SE NOTIFICO A LAS PARTES. EN CONSECUENCIA,
DEJANDOLOS EN ESTADO DE INDEFENSION PARA MANIFESTAR LO QUE A NUESTRO
DERECHO CONVENGA. AHORA BIEN, NO SE PUEDE CONSIDERAR PROPAGANDA
POLITICO ELECTORAL EL SPOT QUE NOS OCUPA COMO SE HA MANIFESTADO YA QUE
NO INVITA A VOTAR O A SUFRAGAR EN DETERMINADOS COMICIOS O ELECCIONES NI
INTERNOS NI PROCESOS ELECTORALES NI SE ENCUENTRA VINCULADA CON DISTINTAS
ETAPAS DEL PROCESO ELECTORAL. TAMPOCO FUE TENDIENTE A LA OBTENCION DEL
VOTO A FAVOR DE ALGUN SERVIDOR PUBLICO O DE ALGUN PARTIDO POLITICO
ASPIRANTE, PRECANDIDATO O CANDIDATO; TAMPOCO SE MENCIONO ALGUNA FECHA
DE ALGUN PROCESO ELECTORAL NI ORGANIZACION O PRECAMPANA, CAMPANA O
JORNADAS DE ELECCION NO SE PROMOVIO LA IMAGEN PERSONAL DEL SENADOR
DANTE DELGADO. EN CONSECUENCIA, NO SE PUEDE DETERMINAR COMO UNA
PROPAGANDA POLITICO ELECTORAL. EL SENADOR DANTE DELGADO COMO SERVIDOR
PUBLICO NO SE LE IMPIDE QUE EJERZA LA LIBERTAD CONSTITUCIONAL DE ASOCIARSE
INDIVIDUAL 'Y LIBREMENTE PARA TOMAR PARTE EN FORMA PACIFICA EN LOS
ASUNTOS POLITICOS DEL PAIS, DERECHO QUE SE ENCUENTRA TAMBIEN ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO SEPTIMO DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, POR LO QUE NO SE PUEDE
SANCIONAR Y CON ELLO COACCIONAR LA MENCIONADA LIBERTAD QUE TIENEN LOS
SERVIDORES PUBLICOS YA QUE, COMO SE HA ESTABLECIDO, EL SPOT ES UN ANUNCIO
INVITACION A UNA REUNION DE FORMA PACIFICA PARA HABLAR DE UN TEMA EN
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ESPECIFICO COMO LO FUE EL PETROLEO POR LO QUE SOLICITAMOS A ESA AUTORIDAD
QUE RESUELVA COMO |INFUNDADO EL PRESENTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR Y CON ELLO SALVAGUARDAR LA LIBERTAD DE INFORMACION QUE SE
ENCUENTRA CONSAGRADO A NIVEL CONSTITUCIONAL, SIENDO TODO LO QUE DESEA
MANIFESTAR EN LA PRESENTE ETAPA PROCESAL.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE HACE CONSTAR: QUE SIENDO LAS ONCE HORAS CON
CUARENTA Y NUEVE MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, SE DA POR
CONCLUIDA LA INTERVENCION DE QUIEN ACTUA EN REPRESENTACION DEL PARTIDO
CONVERGENCIA, PARA LOS EFECTOS LEGALES CONDUCENTES.

CONTINUANDO CON EL DESAHOGO DE LA PRESENTE DILIGENCIA, SIENDO LAS ONCE
HORAS CON CINCUENTA Y UN MINUTOS DE LA FECHA EN QUE SE ACTUA, Y DADO QUE
COMO SE ASENTO AL INICIO DE LA PRESENTE ACTA, NO COMPARECIO PERSONA
ALGUNA QUE ACTUE EN NOMBRE DE TELEVISION AZTECA, S.A. DE C.V., EMPERQO,
COMO YA SE HIZO CONSTAR, SE RECIBIO EN LA DIRECCION DE QUEJAS DE LA UNIDAD
JURIDICA DE ESTE INSTITUTO EN PUNTO DE LAS ONCE HORAS CON DIECISEIS MINUTOS
ESCRITO FIRMADO POR EL APODERADO LEGAL DE ESA TELEVISORA, A TRAVES DEL
CUAL FORMULA ALEGATOS DE SU PARTE, RAZON POR LA CUAL SE TIENEN POR
EXPRESADOS EN LOS TERMINOS DE ESE DOCUMENTO, LO ANTERIOR PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR.

EN REPRESENTACION DE LA SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL SE ACUERDA: TENGANSE A LAS PARTES CONTENDIENTES
FORMULANDO LOS ALEGATOS QUE A SUS INTERESES CONVINIERON, PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR. POR CUANTO A LAS DIVERSAS
MANIFESTACIONES VERTIDAS POR LOS COMPARECIENTES RESPECTO A LA
COMPETENCIA, INCOMPETENCIA E IMPROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO QUE NOS
OCUPA, DIGASELES QUE EL MAXIMO ORGANO DE DIRECCION DE ESTE INSTITUTO
HABRA DE PRONUNCIARSE RESPECTO A TALES ASPECTOS AL MOMENTO EN QUE
EMITA LA RESOLUCION QUE A DERECHO CORRESPONDA.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE CIERRA EL PERIODO DE INSTRUCCION, POR LO QUE
PROCEDA LA SECRETARIA A FORMULAR EL PROYECTO DE RESOLUCION DENTRO DEL
TERMINO PREVISTO POR LA LEY, EL CUAL DEBERA SER PRESENTADO AL PRESIDENTE
DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARA LOS EFECTOS
LEGALES PROCEDENTES.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, Y TODA VEZ QUE SE HA DESAHOGADO EN SUS TERMINOS
LA AUDIENCIA ORDENADA EN AUTOS, SIENDO LAS ONCE HORAS CON CINCUENTA Y
TRES MINUTOS DEL DIA DOCE DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL ONCE, SE DA POR
CONCLUIDA LA MISMA, FIRMANDO AL MARGEN Y AL CALCE LOS QUE EN ELLA
INTERVINIERON.
CONSTE.

”

LXIV. En virtud de que se ha desahogado en sus términos el procedimiento especial sancionador
previsto en los articulos 367, parrafo 1, inciso b); 368, parrafos 3 y 7; 369; 370, parrafo 1; y 371 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, se procedié a formular el Proyecto de Resolucién, por lo
que:
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CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que el Instituto Federal Electoral es la autoridad Unica para la administracién del tiempo
que corresponda al Estado en radio y televisién destinado a sus propios fines y a los de otras
autoridades electorales, y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de conformidad
con los articulos 41, Base Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49, parrafo 5;
105, parrafo 1, inciso h) del Cédigo de la materia; 1y 7 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisidén en
Materia Electoral.

SEGUNDO.- Que de conformidad con lo previsto en el Capitulo Cuarto, del Titulo Primero, del Libro
Séptimo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dentro de los procedimientos
electorales, la Secretaria del Consejo General instruira el procedimiento especial sancionador, cuando se
denuncie la comisién de conductas que violen lo establecido en la Base Il del articulo 41, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando las posibles violaciones se
encuentren relacionadas con la difusidon de propaganda en radio y television.

TERCERO.- Que el Consejo General del Instituto Federal Electoral es competente para resolver el
presente asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 356 y 366
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de
dos mil ocho, los cuales prevén que dicho érgano cuenta con facultades para vigilar que las actividades
de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones politicas, asi como los sujetos a que se refiere el
articulo 341 del mismo ordenamiento, se desarrollen con apego a la normatividad electoral y cumplan
con las obligaciones a que estan sujetos; asimismo, conocer de las infracciones y, en su caso, imponer
las sanciones que correspondan, a través del procedimiento que sustancia el Secretario del Consejo
General y que debe ser presentado ante el Consejero Presidente para que éste convoque a los
miembros del Consejo General, quienes conoceran y resolveran sobre el Proyecto de Resolucidn.

CUESTIONES DE PREVIO Y ESPECIAL PRONUNCIAMIENTO

CUARTO.- Que en su comparecencia a la audiencia de ley celebrada en el presente procedimiento,
quien concurriera como representante de Convergencia en dicha diligencia expresd, al momento de
formular su contestacion respecto del emplazamiento practicado en autos, lo siguiente:

“

QUE DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 368 NUMERAL 7 Y 369 DEL CODIGO FEDERAL DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y AL ACUERDO DE FECHA DOS DE
SEPTIEMBRE DEL PRESENTE ANO, ME PRESENTO A MANIFESTAR QUE ACUDIMOS AD
CAUTELAM A LA PRESENTE AUDIENCIA HACIENDO NOTAR QUE EL ACUERDO DE
REENCAUZAMIENTO DE FECHA TREINTA DE AGOSTO DEL DOS MIL ONCE EN EL QUE SE
ACORDO EL REENCAUZAMIENTO DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMNISTRATIVOS
SANCIONADORES ORDINARIOS POR EL QUE DIO ORIGEN AL PROCEDIMIENTO QUE NOS
OCUPA, TIENE GRANDES INCONSISTENCIAS COMO LO ES TAL 'Y COMO SE MENCIONA
EN EL ACUERDO PRIMERO “...POR SER ESA LA VIA PROCESAL QUE CORRESPONDE PARA
DIRIIMIR LA CONTROVERSIA PLANTEADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL EN SU ESCRITO DE DENUNCIA, DADO QUE LOS HECHOS REFERIDOS EN
LA MISMA GUARDAN RELACION CON LA PRESENTE DIFUSION...” TODA VEZ QUE NO
EXISTE UNA CONEXION ENTRE EL PARTIDO QUE SE MENCIONA COMO DENUNCIANTE Y
LOS QUE ORIGINALMENTE DENUNCIARON, TODA VEZ QUE SE INICIO EL PROCESO VIA
OFICIO Y POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y NO POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL.

Asimismo, cuando se le dio el uso de la voz en alegatos, dicha representante afirmé lo siguiente:

“

EN VIA DE ALEGATOS SOLICITAMOS QUE SE TOME EN CUENTA TODO LO ACTUADO EN
EL EXPEDIENTE PRIMIGENEO QUE DIO ORIGEN AL PRESENTE PROCEDIMIENTO.
ASIMISMO MANIFESTAMOS QUE RESPECTO AL ACUERDO EMITIDO EL DIA TREINTA DE
AGOSTO DEL DOS MIL ONCE NO SE NOTIFICO A LAS PARTES. EN CONSECUENCIA,

769

Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente



136 GACETA ELECTORAL

DEJANDOLOS EN ESTADO DE INDEFENSION PARA MANIFESTAR LO QUE A NUESTRO
DERECHO CONVENGA.

”

Como se advierte, la representante del Partido Convergencia esgrime dos motivos de inconformidad,
relacionados con la secuela procesal de los presentes expedientes:

1.- Que el Acuerdo de reencausamiento dictado por la autoridad sustanciadora es
inconsistente, puesto que en el mismo se menciona que quien funge como quejoso es el
Partido Revolucionario Institucional, cuando en la realidad se trata de un procedimiento
oficioso y una queja planteada por el Partido Verde Ecologista de México.

2.- Que el Acuerdo antes mencionado no le fue debidamente notificado, lo cual dejé en estado
de indefension a ese instituto politico.

Tales planteamientos, en consideracidn de esta resolutora, son improcedentes.

Por cuanto al primero de tales planteamientos, si bien es cierto que en al auto de fecha treinta de
agosto de dos mil once se asentd errdneamente que quien era el quejoso en el presente asunto era el
Partido Revolucionario Institucional, lo cierto es que tal equivoco en modo alguno provoca la nulidad o
invalidez de ese proveido.

En efecto, la doctrina ha sefalado que el error: “..Es el falso conocimiento de la realidad o el
desconocimiento de alguna circunstancia que, sea determinante de la voluntad en el acto juridico. (...) El
error puede ser de hecho o de derecho; el error de hecho recae sobre el objeto, el fin o motivo del acto y
en algunos actos llamados intituitu personae sobre uno de los sujetos. (...) El error de derecho es causa
de nulidad cuando el acto va a producir efectos distintos de los queridos por el auto o partes del acto
pero previstos por la norma.”*°

En el caso concreto, la circunstancia invocada por la representante del Partido Convergencia en la
audiencia de ley, puede calificarse como un error de hecho, el cual en modo alguno afecta la validez del
acto, puesto que Unicamente se refiere a un aspecto sustancial del procedimiento, es decir, a un
elemento de caracter subjetivo (la identidad del quejoso).

Dicho yerro en modo alguno impidié que el Partido Convergencia tuviera certeza o claridad de la
imputacion realizada en su contra, ni mucho menos provocara la imposibilidad de ejercer de manera
adecuada su debida defensa juridica, maxime que en la propia diligencia, la representante de ese
instituto politico manifiesta expresamente que contrario a lo asentado en el auto que combate, los
procedimientos al rubro citado eran de caracter oficioso, y uno de ellos derivado de la queja formulada
por el Partido Verde Ecologista de México, destacando que, con posterioridad a haber expresado el
motivo de inconformidad que ahora se analiza, formuld diversas alocuciones tendentes a esgrimir los
hechos constitutivos de sus excepciones y defensas.

Tal circunstancia evidencia el caracter accidental del error antes mencionado, y que el mismo en
modo alguno impidié al partido denunciado identificar con claridad la imputacidon que se le realizd,
puesto que arguyo los motivos constitutivos de sus excepciones y defensas a fin de ejercer su adecuada
defensa juridica en el procedimiento.

Por lo anteriormente expuesto, se considera que si bien le asistio la razén a la representante de
Convergencia, respecto de un yerro de hecho en el auto de fecha treinta de agosto de dos mil once, el
mismo no es de caracter relevante o esencial, lo cual ha sido calificado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién como un lapsus calami, mismo que en modo
alguno afecta la validez del acto mencionado.

Por cuanto al segundo de los planteamientos esgrimidos por la representante de Convergencia en la
audiencia de ley, el mismo resulta también improcedente.

30 “Error” en BAQUEIRO Rojas, Edgar, Derecho Civil (Biblioteca de Diccionarios Juridicos Tematicos), v.1, Harla: 1997, p. 43.
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Arguye la citada representante partidista, que el auto por el cual se ordend reencausar los otrora
procedimientos ordinarios sancionadores con nimeros de registro 35, 51, y 76 acumulados, del indice
del afio dos mil ocho, a procedimientos especiales sancionadores, no le fue debidamente notificado, por
lo cual tal omisién dejo a su representado en estado de indefension.

No obstante, tampoco le asiste la razén a la representante de Convergencia respecto del tépico que
se analiza, puesto que como se aprecia en autos, en el Acuerdo dictado el dia dos de septiembre de dos
mil once (en el cual se ordend la radicacion y admisién de los presentes procedimientos especiales
sancionadores), se transcribid el contenido del proveido de fecha treinta de agosto del afio en curso.

Por otra parte, segin consta en el oficio SCG/2480/2011 (de fecha dos de septiembre de dos mil
once, y notificado el dia ocho del mismo mes y anualidad), asi como en su consecuente cédula de
notificacion, al momento de practicar la diligencia de emplazamiento ordenada en autos, se hizo del
conocimiento del representante propietario del Partido Convergencia el contenido de la determinacién
supra mencionada, apreciandose en la Ultima foja del oficio de mérito, lo siguiente:

“(..) Anexo al presente, sirvase encontrar copia del Acuerdo de fecha dos de
septiembre del presente afio, dictado por el suscrito, asi como de las constancias que
obran en el expediente citado al rubro, y anexos que obran en el mismo. {(...)”

En el acuse de recibo del oficio de marras, se aprecia con claridad un sello que dice: “Representacion
de Convergencia ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral”, y una leyenda autdgrafa que
dice: “Recibi oficio original y anexos (...) 9:15 hrs. (...) 8 de sept. 2011 (...) [Rubrica ilegible]”, mientras que
en la consecuente cédula de notificacién también se advierte la firma de conformidad respecto de la
entrega del oficio antes mencionado y demds constancias alli detalladas.

Las circunstancias antes expuestas evidencian que, contrario a lo expresado por la representante de
Convergencia en la audiencia de ley, el proveido en comento si le fue notificado, al ir inserto en el
referido Acuerdo de fecha dos de septiembre de dos mil once, aunado a que el dia en el cual se practicé
la diligencia de emplazamiento, se entregaron a dicho instituto politico copias de todas y cada una de las
constancias que integraban el presente expediente (dentro de las cuales iba, precisamente, el auto cuya
falta de notificacion esgrime).

Asi, se advierte que esta autoridad administrativa electoral federal en modo alguno dejé en estado
de indefensién al citado partido politico, puesto que oportunamente le comunicé el contenido del
Acuerdo de fecha treinta de agosto de dos mil once (al ir trasunto en el similar del dos de septiembre de
la misma anualidad), reiterando que quien comparecid en representacion de Convergencia a la
audiencia de ley, arguyd los motivos constitutivos de sus excepciones y defensas a fin de ejercer su
adecuada defensa juridica en el procedimiento.

Por lo cual, el segundo planteamiento que se analiza, resulta también improcedente.

Ahora bien, en su escrito de contestacidn, el representante del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro
manifesté de manera medular, lo siguiente:

= Que en flagrante violacién a los principios de seguridad juridica, esta autoridad después de
haber declarado cerrado el periodo de instruccion en los procedimientos sancionadores
ordinarios primigenios mediante auto de fecha tres de noviembre de dos mil nueve, revoco
sin motivacion, ni justificacién dicha determinacién y emitié un auto en el que determind
reabrir el periodo de instruccion, sin Resolucion o fundamento alguno.

= Que la autoridad al decretar fuera de todo término procesal y reencausar los diversos
procedimientos ordinarios, violenté los principios de seguridad juridica, congruencia y
debido proceso, dejandolo en total estado de indefension.

=  Que la autoridad electoral actua dentro de un procedimiento sancionador caduco por falta
de actividad e interés procesal tanto de la parte acusadora como de la propia autoridad
electoral.
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Como puede verse, los argumentos antes mencionados guardan relacidon con tres grandes temas

entre si:

Por

17/2009, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.

perjuicio del denunciado.

El indebido e ilegal reencausamiento de los otrora procedimientos sancionadores ordinarios, a

procedimientos especiales sancionadores, lo cual lo dejo en estado de indefension;

La caducidad de los presentes procedimientos administrativos sancionadores, por falta de

actividad de la quejosa y la autoridad electoral, y

La aplicacién retroactiva en su perjuicio de la jurisprudencia emitida por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion identificada con la clave numérica

17/2009.

cuanto al primero de los temas (el supuesto indebido e ilegal reencausamiento), en
consideracién de esta resolutora, no le asiste la razén al representante del C. Dante Alfonso Delgado

Rannauro.

Lo anterior, en razén de que, contrario a sus manifestaciones, el reencausamiento aludido en modo
alguno resulta contrario a derecho, puesto que dicha determinacién se emitié en estricto apego a lo que
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitid en sendas
jurisprudencias, las cuales le resultan obligatorias en términos del articulo 233 de la Ley Orgénica del

Poder Judicial de la Federacidén, a saber:

“Partido Accion Nacional

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 10/2008

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR
VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO
Y TELEVISION.> Los articulos 41, Base lll y 134, pdrrafo séptimo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establecen el imperativo de que la
propaganda politica o electoral difundida en los medios de comunicacion social, esté
exenta de expresiones que denigren a las instituciones y partidos politicos o que
calumnien a las personas; asimismo, sefialan que la vulneracion a esta disposicion,
serd sancionada mediante procedimientos expeditos, en los que se podrd ordenar la
cancelacion inmediata de la propaganda difundida, dada la necesidad de hacer cesar,
a priori, cualquier acto que pudiera entrafiar la violacion a los principios o bienes
juridicos tutelados por la materia electoral. Bajo esa premisa, es dable sostener que de
la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 49, 361 y 367, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obtiene que, el procedimiento
especial sancionador es la via prevista por el legislador para analizar las presuntas

31 Misma que fue comunicada a este Instituto Federal Electoral, a través del oficio TEPJF-SGA-4914/08, de fecha 22 de septiembre de
2008, recibido en la Oficialia de Partes de la Secretaria Ejecutiva el dia 23 del mismo mes y anualidad, en punto de las 12:21 horas.

Que la autoridad de manera dolosa decidié entablar un nuevo procedimiento en contra de
su representado, sin que se haya pronunciado respecto del procedimiento anterior, bajo el
supuesto que este nuevo procedimiento en correcto basado la jurisprudencial nimero

Que la jurisprudencia 17/2009, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, no es aplicable al caso concreto, por su violatoria aplicacidon retroactiva en
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violaciones vinculadas con la legalidad de la propaganda electoral en radio y television,
por la brevedad del tramite y Resolucion que distingue a este procedimiento, y la
necesidad de que se defina con la mayor celeridad posible sobre la licitud o ilicitud de
las conductas reprochadas, las que pueden llegar a provocar afectaciones irreversibles
a los destinatarios de esas expresiones, debido a la incidencia que tienen los medios
masivos de comunicacion en la formacion de la opinion publica; ahora bien, dicho
procedimiento puede ser instaurado durante el desarrollo o fuera de un proceso
electoral, ya que se mantiene la posibilidad de que se transgredan las disposiciones
que regulan dicha prerrogativa; luego, el escrutinio correspondiente debe efectuarse
en el momento en que se actualice la conducta infractora, que podrd o no coincidir con
un proceso comicial.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-58/2008.—Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—4 de
junio de 2008.—Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—
Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretaria: Marcela Elena Ferndndez Dominguez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—11 de
junio de 2008.—Mayoria de cuatro votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis
Figueroa.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan
Antonio Garza Garcia y Armando Gonzdlez Martinez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-135/2008.—Actor: Partido de la Revolucion
Democrdtica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —27 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Maria del
Carmen Alanis Figueroa.—Secretario: Jorge Sdnchez Cordero Grossmann.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil
ocho, aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aho 2, Numero 3, 2009, pdginas 23 a 25.”

“Partido Accion Nacional

vs.

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 25/2010

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. COMPETENCIA DE LAS
AUTORIDADES ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS
SANCIONADORES RESPECTIVOS. De la interpretacion sistemdtica y funcional de los
articulos 41, Base Ill, Apartados Ay C, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 368, pdrrafo 1, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se obtiene que el Instituto Federal Electoral es la autoridad
competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores,
tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipdtesis: 1.
Contratacion y adquisicion de tiempos en radio y television por los partidos politicos,
por si o por terceras personas, fisicas o morales; 2. Infraccion a las pautas y tiempos de
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acceso a radio y television; 3. Difusion de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones, a los partidos politicos o que calumnien a
las personas, y 4. Difusion en radio y television de propaganda gubernamental de los
poderes federales, estatales, de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico. En cambio, en el supuesto de
violaciones a leyes locales durante los procesos electorales respectivos, por el
contenido de la propaganda difundida en cualquier medio, distintas a las anteriores, la
autoridad administrativa electoral local es competente para conocer del procedimiento
sancionador y, en su caso, imponer la sancidon correspondiente; en estos casos, el
Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus atribuciones, a través de la Comision de
Quejas y Denuncias, se coordina con la autoridad local exclusivamente para conocer y
resolver sobre la peticion de medidas cautelares, en cuanto a la transmision de
propaganda en radio y television.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-12/2010.—Actor: Partido Accién Nacional.—Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral.—17 de
febrero de 2010.—Unanimidad de votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—
Secretarios: Guillermo Ornelas Gutiérrez y Carmelo Maldonado Herndndez.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-51/2010.—Actor: Partido de la
Revolucion Democrdtica.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Quintana Roo.—28 de abril de 2010.—Mayoria de cinco
votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Disidente: José Alejandro Luna
Ramos.—Secretario: Guillermo Ornelas Gutiérrez.

Recurso de apelacion.  SUP-RAP-43/2010.—Actor:  Partido  Revolucionario
Institucional. —Autoridad responsable: Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral.—28 de abril de 2010.—Mayoria de cinco votos.—Engrose: Flavio
Galvadn Rivera.—Disidente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios: Marbella Liliana
Rodriguez Orozco y Francisco Javier Villegas Cruz.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el cuatro de agosto de dos mil diez,
aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro
formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Aho 3, Numero 7, 2010, pdginas 32 a 34.”

Como se advierte de la lectura de los criterios jurisprudenciales trasuntos, la autoridad sustanciadora
determind el reencausamiento de los otrora procedimientos sancionadores ordinarios, a
procedimientos especiales sancionadores, por ser precisamente ésta la via idénea para dirimir cualquier
controversia relacionada con la difusidon de propaganda politica, electoral o gubernamental, en radio y
television.

Dicha circunstancia acontecid, en estricto apego a los principios de legalidad y certeza que son
rectores de la funcion estatal encomendada al Instituto Federal Electoral, en términos de lo mandatado
en el articulo 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lo cual en modo alguno
afecta sus intereses ni mucho menos lo dejé en estado de indefensidn, puesto que, como consta en
autos, el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro fue debidamente citado y emplazado al presente
procedimiento especial sancionador, con la finalidad de que compareciera al mismo, contestara la
imputacion realizada en su contra, y ofreciera pruebas de su parte, a fin de ejercer debidamente su
defensa juridica (lo cual efectivamente acontecid, al exhibir el escrito en el cual contiene los argumentos
gue en este momento se analizan, y los demas relacionados con sus excepciones y defensas).

Asi, se advierte que el actuar de la autoridad administrativa electoral federal no fue indebido ni
contrario a derecho, ni mucho menos éste le provocd quedar en estado de indefensién, puesto que
pudo formular su contestacion al emplazamiento ordenado en autos.

774
Proceso Electoral Federal 2011-2012



GACETA ELECTORAL 136

Por lo cual, el argumento que se analiza, es improcedente.

Por lo que hace a la caducidad de los procedimientos administrativos sancionadores citados al rubro,
se considera que tampoco le asiste la razén al representante del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro.

Lo anterior es asi, porque de acoger la pretension del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, ello
implicaria que la conducta materia de los presentes procedimientos (la cual se arguye es violatoria de la
normativa constitucional y legal aplicable en materia electoral federal), pudiera quedar sin tutela judicial
efectiva, destacando también que en el caso, la potestad sancionadora de esta autoridad administrativa
electoral federal no se ha extinguido, puesto que aun no transcurre con exceso el término al cual se
refiere el articulo 361, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Esta fue la ratio essendi que motivé que la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién emitiera la jurisprudencia 16/2009, también de observancia obligatoria para esta
institucién, a saber:

“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL CESE DE LA CONDUCTA INVESTIGADA
NO LO DEJA SIN MATERIA NI LO DA POR CONCLUIDO. De la interpretacion sistemdtica
de los articulos 41, Base Ill, Apartado D, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 367 a 371 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se advierte que el procedimiento especial sancionador tiene el cardcter de
sumario y precautorio, que puede finalizar, antes de la emision de una Resolucion de
fondo cuando se actualice alguna de las causas de improcedencia previstas
expresamente en el citado Codigo. Por tanto, el hecho de que la conducta cese, sea por
decision del presunto infractor, de una medida cautelar o por Acuerdo de voluntades
de los interesados, no deja sin materia el procedimiento ni lo da por concluido,
tampoco extingue la potestad investigadora y sancionadora de la autoridad
administrativa electoral, porque la conducta o hechos denunciados no dejan de existir,
razon por la cual debe continuar el desahogo del procedimiento, a efecto de
determinar si se infringieron disposiciones electorales, asi como la responsabilidad del
denunciado e imponer, en su caso, las sanciones procedentes.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-28/2009 y acumulado.—Actores: Partidos de la
Revolucion Democrdtica y del Trabajo.—Autoridad responsable: Consejo General del
Instituto Federal Electoral.—Tercero interesado: Televimex, S.A. de C.V.—11 de marzo
de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Secretarios:
Rubén Jesus Lara Patrdn, José Eduardo Vargas Aguilar y Gustavo César Pale Beristdin.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-27/2009 y acumulados.—Actores: Partidos de la
Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Television Azteca, S.A. de C.V. y TV. Azteca, S.A.
de C.V.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —19
de marzo de 2009.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez
Oropeza.—Secretarios: Carlos Ortiz Martinez, Gerardo Rafael Sudrez Gonzdlez y
Carmelo Maldonado Herndndez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-40/2009.—Actor: Televimex, Sociedad Andnima de
Capital Variable.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral. —25 de marzo de 2009.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretarios: Enrique Aguirre Saldivar, Carlos Alberto Ferrer Silva y Karla
Maria Macias Lovera.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el quince de julio de dos mil nueve, aprobd
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente
obligatoria.”

De alli que se considere que este argumento tampoco sea procedente.

Finalmente, por cuanto a la supuesta irretroactividad de la jurisprudencia 17/2009, emitida por la H.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dicho argumento deviene
también en improcedente.
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Lo anterior, porque la jurisprudencia constituye la interpretacion que los tribunales federales
realizan respecto de la ley vigente, sin que por ese motivo adquiera precisamente el caracter de “ley”, y
por ende, pueda estimarse amparada dentro de la irretroactividad prevista en el articulo 14
Constitucional.

Sobre el particular, el mds Alto Tribunal de la Nacidn ha sustentado, en jurisprudencia por
contradiccion de tesis, el siguiente criterio, el cual resulta de cardcter orientador para este drgano
constitucional auténomo, a saber:

“Registro No. 190663

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Xll, Diciembre de 2000

Pdgina: 16

Tesis: P./J. 145/2000

Jurisprudencia

Materia(s): Constitucional, Comun

JURISPRUDENCIA. SU APLICACION NO VIOLA LA GARANTIA DE IRRETROACTIVIDAD
DE LA LEY. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn y los Tribunales Colegiados de
Circuito, al sentar jurisprudencia, no sélo interpretan la ley y estudian los aspectos que
el legislador no precisé, sino que integran a la norma los alcances que, sin estar
contemplados claramente en ella, se producen en una determinada situacion; sin
embargo, esta ‘conformacion o integracion judicial’ no constituye una norma juridica
de cardcter general, aunque en ocasiones llene las lagunas de ésta, funddndose para
ello, no en el arbitrio del Juez, sino en el espiritu de otras disposiciones legales, que
estructuran (como unidad) situaciones juridicas, creando en casos excepcionales
normas juridicas individualizadas, de acuerdo a los principios generales del derecho, de
conformidad con lo previsto en el ultimo pdrrafo del articulo 14 constitucional; tal y
como se reconoce en el articulo 94, pdrrafo sexto, de la Constitucion Federal, asi como
en los numerales 192 y 197 de la Ley de Amparo, en los que se contempla a la
interpretacion de las normas como materia de la jurisprudencia. Ahora bien, tomando
en consideracion que la jurisprudencia es la interpretacion que los referidos tribunales
hacen de la ley, y que aquélla no constituye una norma juridica nueva equiparable a la
ley, ya que no cumple con las caracteristicas de generalidad, obligatoriedad y
abstraccion, es inconcuso que al aplicarse, no viola el principio de irretroactividad,
consagrado en el articulo 14 constitucional.

Contradiccion de tesis 5/97. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito y el Cuarto Tribunal Colegiado del Sexto
Circuito. 10 de octubre de 2000. Unanimidad de diez votos. Ausente: José de Jesus
Gudifio Pelayo. Ponente: Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas. Secretario: Carlos
Mena Adame.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de noviembre en curso,
aprobd, con el numero 145/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México,
Distrito Federal, a veintisiete de noviembre de dos mil.”
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En tal virtud, los argumentos antes sefialados evidencian la improcedencia del argumento vertido
por el representante del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro.

QUINTO.- Que por tratarse de una cuestién de orden publico y en virtud de que los articulos 363,
parrafo 3 del Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en relacién con el 31, parrafo
1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral establecen que las causales de
improcedencia que produzcan el desechamiento o sobreseimiento de la queja deberdn ser examinadas
de oficio, procede entrar a su estudio para determinar si en el presente caso se actualiza alguna de ellas,
pues de ser asi deberd decretarse el sobreseimiento de la queja que nos ocupa, al existir un obstaculo
qgue impida la vélida constitucién del proceso e imposibilite un pronunciamiento sobre la controversia
planteada.

En la especie, el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, aduce que el Instituto Federal Electoral y sus
autoridades son incompetentes y carecen de jurisdiccidon para conocer y juzgar la legalidad de los spots,
anuncios o “promocionales” que contratd con Television Azteca, S.A. de C.V., pues los mismos carecen
de contenido o naturaleza electoral ya que fueron convenidos en ejercicio de sus garantias individuales
consagradas en los articulos 6 y 9 de la Carta Magna.

Consecuentemente, si los promocionales impugnados carecen de contenido o naturaleza electoral,
el Instituto Federal Electoral es incompetente y no tiene jurisdiccidon para conocer y juzgar los mismos.

Bajo este contexto, dicha causal, en su opinién, actualiza la hipdtesis normativa prevista en el
articulo 363, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
saber:

“Articulo 363.

1. La queja o denuncia serd improcedente cuando:

(..)

d) Se denuncien actos de los que el Instituto resulte incompetente para conocer; o
cuando los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones al
presente Codigo.”

Esta autoridad advierte que, en virtud de que el sentido de los argumentos sefialados por el Senador
Dante Alfonso Delgado Rannauro se refieren a cuestiones relacionadas con el fondo de la queja
planteada, y que lo relativo a su procedencia o improcedencia no es evidente o notoria, no es factible
pronunciarse respecto a tales argumentos en este momento, porque ello implicaria prejuzgar sobre la
cuestion sujeta a debate, que sdlo debe ser resuelta en el dictamen de mérito; proceder de manera
contraria, esto es, resolver para efectos de desechar el procedimiento provocaria incurrir en el vicio
Iégico de argumentacién conocido como peticion de principio.

Este vicio o error ldgico de la argumentacidn, se conoce como una refutacion sofistica, argumento de
refutacién o silogismo aparente, identificado como petitio principii, clasificado doctrinalmente como una
falacia que no depende del lenguaje, sino que deriva de cuestiones extralingtisticas, es considerada
pues una fallaciiae extra dictionem. El error légico de peticién de principio tiene varias formas y surge
cuando se quiere probar lo que no es evidente por si mismo, pero mediante ello mismo.

Algunas de las formas identificables de este argumento aparente son: a) La postulacion de lo mismo
que se quiere demostrar; b) La postulacién universalmente de lo que debe demostrarse
particularmente; c) La postulacion particularmente de lo que se quiere demostrar universalmente; d) La
postulacién de un problema después de haberlo dividido en partes, y e) La postulacién de una de dos
proposiciones que se implican mutuamente.

En todos estos casos, el sofisma consiste en tratar de probar una proposicién mediante un
argumento que usa como premisa la misma proposicién que se trata de probar, al grado tal que se llega
a la confusidn de la causa con lo que no es causa.
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Un argumento incurre en este vicio cuando se da por sentado lo que se trata de probar, es una
especie de argumentacion circular, porque se postula (ser parte ya de algo que se estima probado)
aquello que se quiere probar; pues se propone una pretension y se argumenta en su favor, avanzando
razones cuyo significado es sencillamente equivalente a la pretensidn original.

Con tal forma de resolver se incurriria en un vicio de la argumentacion, porque al declarar la
improcedencia de una impugnacion valiéndose de un pronunciamiento relacionado con las cuestiones
de fondo, se estaria confundiendo la improcedencia con el fondo de la cuestion planteada.

De lo anterior se concluye, que no es posible pronunciarse respecto a los argumentos hechos valer
por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, en ejercicio de la causal de improcedencia establecida en el
articulo 363, primer parrafo, inciso d) del Cédigo Federal Electoral, en virtud de que los mismos se
relacionan con el estudio de fondo del presente procedimiento.

Es decir, que de comprobarse la supuesta conculcaciéon a las disposiciones constitucionales y
normativas en materia electoral por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, a través de la transmision de
los spots televisivos de marras, dicho acto si seria competencia del Instituto Federal Electoral.

Consecuentemente, la causal de improcedencia debe ser desestimada, por lo que se procede a
entrar al estudio de fondo de la cuestién sometida a la consideracién de esta autoridad.

SEXTO.- Que una vez desestimadas las causales de improcedencia esgrimidas en el presente asunto,
y no advertirse ninguna otra que deba ser estudiada oficiosamente, corresponde entrar al fondo del
asunto, a efecto de determinar si efectivamente hubo una conculcacién a la normativa electoral federal.

Lo anterior, en el entendido de que todas aquellas diligencias de investigacion y tramites realizados
por las partes en los otroras procedimientos ordinarios sancionadores, prevalecen y surten plenos
efectos juridicos en la Resolucién del presente asunto, ello a efecto de privilegiar lo dispuesto en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sentado lo anterior, el Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisién de este Instituto, arguyd
que la empresa Television Azteca, S.A. de C.V. difundié el veintidés de marzo de dos mil ocho, un
promocional presuntamente contratado por el Frente Amplio Progresista (integrado por los partidos
politicos nacionales de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia), en contravencién del
marco constitucional y legal que rige el acceso de tales institutos politicos a medios electrénicos.

Asimismo, la representacién del Partido Verde Ecologista de México ante el Consejo General de este
Instituto, ocurridé ante esta instancia denunciando los mismos hechos argiiidos por el funcionario
electoral denunciante.

Finalmente, como resultado de las investigaciones practicadas, esta autoridad tuvo conocimiento de
que el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro reconocié haber sido el responsable de la contratacion del
mensaje en cuestion.

Con objeto de respetar las garantias de legalidad y seguridad juridica de los sujetos denunciados, los
mismos fueron emplazados conforme a derecho, a efecto de que opusieran sus excepciones y defensas,
y aportaran las pruebas que estimaran convenientes.

Los argumentos de defensa que fueron esgrimidos por los sujetos denunciados, se expondran a
continuacion:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

m  Que la autoridad administrativa electoral emplazé indebidamente a ese instituto politico, en
virtud de que en la Quinta Sesion Extraordinaria del Comité de Radio y Television, el Partido de
la Revolucién Democratica se deslindd de la transmisidon de los promocionales aludidos por el
funcionario electoral denunciante, sefialando que ni esa organizacion politica ni el Frente
Amplio Progresista eran responsables de la contratacion de los mensajes en cuestion.

m  Que los elementos aportados por el Partido Verde Ecologista de México no demuestran los
hechos imputados, por tratarse de pruebas carentes de eficacia probatoria, y de las que no se
desprenden circunstancias de modo, tiempo y lugar respecto a la presunta conducta infractora.
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m  Que no existe un solo acto realizado por dirigentes o militantes del Partido de la Revolucidn
Democratica, que pueda generar la presuncién de que ese instituto politico hubiera participado
en la contratacién de los promocionales.

m  Que con posterioridad a la sesién del Comité de Radio y Television ya aludida, diversos medios
periodisticos publicaron notas refiriendo que el C. Sen. Dante Delgado Rannauro, Coordinador
del Grupo Parlamentario de Convergencia en la Cdmara Alta del Congreso General, reconocié
ser el responsable de la contratacién y difusion de los mensajes en comento.

m  Que el Frente Amplio Progresista no podia ser sefialado como presunto responsable de la
contratacion referida, pues carece de personalidad juridica propia; en esa tesitura, refiere que
dicho instituto politico no habia erogado, a nombre del frente en comento, numerario por
concepto de pago por la difusién de los promocionales materia del procedimiento.

m  Que el Instituto Federal Electoral soslayd el hecho de que el Frente Amplio Progresista cuenta
con instancias colegiadas para la toma de decisiones, mismas que en ningin momento
acordaron ordenar la contratacién ya citada.

m  Que los elementos probatorios aportados por el funcionario electoral denunciante, carecen de
eficacia probatoria para acreditar los hechos imputados.

m Que es indebido que el Partido Verde Ecologista de México pretenda atribuir alguna
responsabilidad por los hechos denunciados al Frente Amplio Progresista, pues no se cuenta
con prueba alguna que efectivamente lo demuestre.

PARTIDO DEL TRABAJO

m  Que negaba haber contratado, adquirido o pagado, por si o por terceros, tiempos en cualquier
televisora a nombre del Frente Amplio Progresista, deslindandose por lo tanto de cualquier
responsabilidad surgida por ello.

m  Que de las pruebas aportadas por el funcionario electoral denunciante, no se desprenden
elementos suficientes para poder responsabilizar al Partido del Trabajo por la difusién de los
mensajes en comento.

m  Que el érgano directivo del Frente Amplio Progresista no tomd ningun Acuerdo ordenando la
contratacion de los anuncios aludidos por el funcionario electoral denunciante.

m  Que las conductas infractoras desplegadas por terceros, realizadas sin el aval de los drganos de
direccién del Frente Amplio Progresista, no podian ser imputadas al mismo ni a sus integrantes,
arguyendo también que, en todo caso, debia sancionarse directamente al sujeto responsable
de ese actuar.

PARTIDO CONVERGENCIA

m  Que negaba haber celebrado contrato alguno con Television Azteca, S.A. de C.V., para la
difusion de los promocionales argliidos por el Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de esta institucion.

m  Que el procedimiento administrativo sancionador ordinario incoado en su contra no debid
haberse iniciado, pues no esta acreditada la comisidn de conductas infractoras de la normativa
comicial federal, lo cual en su opinién, es un requisito esencial para la admisiéon de dicho
mecanismo de control.

m  Que en los autos del expediente SCG/QCG/035/2008, no estd agregado Acuerdo alguno del
Comité de Radio y Television de este Instituto, ordenando a su Secretario Técnico formulara la
denuncia que motivd la integracion de ese procedimiento sancionador ordinario.

m  Que el procedimiento debié haberse ordenado con base en las intervenciones verbales
formuladas por los representantes de los partidos politicos ante el Comité de Radio y
Television, alocuciones que son de naturaleza distinta a aquellas expresadas por el funcionario
electoral denunciante en su escrito inicial. Toda vez que el Instituto Federal Electoral no
procedid en esos términos, el procedimiento se situa fuera del contexto legal previsto.
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m  Que en el escrito de denuncia, el Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisidon en ningun
momento explica cudl es la relacién o vinculo entre los promocionales transmitidos vy
Convergencia, negando en todo momento el incumplimiento legal que se le imputa.

m  Que controvierte el marco juridico aplicado en el procedimiento por esta institucién, en razén
de que al no haberse dado cabal cumplimiento a lo ordenado en el articulo noveno transitorio
del “Decreto por el que se expide el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales” (relativo a la obligacién impuesta a este Instituto de emitir nuevos Reglamentos
acordes con el novel cuerpo legal comicial), en su opinién hay una indefinicién respecto a la
normativa adjetiva aplicable, lo que violentaba las garantias individuales previstas en los
articulos 14 y 16 de la Ley Fundamental.

m  Que los hechos denunciados no constituyen violaciones a las disposiciones constitucionales y
legales aplicables en la materia, pues se encuentran amparados por las libertades de expresién,
a la informacidn y de reunién, consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

C. DANTE ALFONSO DELGADO RANNAURO

m  Que el Instituto Federal Electoral carece de facultades legales para conocer y juzgar la legalidad
de los promocionales impugnados, pues ello esta fuera de su esfera de competencia, aunado a
gue los mismos fueron contratados en ejercicio de sus garantias individuales contempladas en
los articulos 60. y 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

m  Que los promocionales aludidos carecian de contenido o naturaleza electoral, pues tenian por
objeto invitar a la ciudadania a una reunion pacifica y licita que habria de celebrarse el
veinticinco de marzo de dos mil ocho; y tomando en consideracidon que los hechos acontecieron
fuera de un proceso electoral, ni se buscé una promocién personalizada con fines electorales, o
bien, influenciar al electorado a favor o en contra de alglin partido politico o candidato, no
hubo violacion alguna al marco constitucional y legal invocado por esta autoridad comicial.

[ Que aun cuando en el contrato celebrado con Televisidon Azteca, S.A. de C.V., se ostentd como
miembro del Frente Amplio Progresista, ello no implica que dicho ente colectivo pueda ser
sancionado, pues el mismo es una organizacion politico-social con fines diversos a la materia
electoral; adicionalmente, refirid que dicho acto juridico fue celebrado en lo personal, sin
desprenderse de sus calidades de integrante del citado frente y Senador de la Republica.

Cabe destacar que en el caso de Television Azteca, S.A. de C.V., su contestacion al emplazamiento se
recibié de manera extemporanea y una vez que ya habia transcurrido la etapa procesal correspondiente
en la audiencia de ley del presente procedimiento.

Lo anterior, en razén de que la diligencia de marras dio inicio en punto de las diez horas del dia doce
de septiembre de dos mil once, y a las once horas con dieciséis minutos de la misma fecha se recibié en
la Direccion de Quejas de la Direccién Juridica del Instituto Federal Electoral, el escrito por el cual el C.
José Luis Zambrano Porras (apoderado legal de esa televisora) formuld contestacién en nombre de ese
medio de comunicacion, destacando el hecho de que en ese momento, la referida audiencia se
encontraba ya en la etapa de admisién y desahogo de pruebas, como se advierte en la correspondiente
acta, visible en autos.

En razén de ello, se tuvo por perdido el derecho de esa televisora para contestar el emplazamiento y
tener por ofrecidas pruebas de su parte.

Como puede verse, la controversia en el presente asunto radica en determinar:

a) Si la difusion de los promocionales aludidos por el funcionario electoral denunciante y el
Partido Verde Ecologista de México, conculcd la normativa constitucional y legal que rige el
acceso de los institutos politicos nacionales a medios electrénicos.

b) Si los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia [integrantes del
denominado Frente Amplio Progresista], pueden ser responsabilizados por la difusién de los
mensajes citados en el inciso anterior.
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c) Si la empresa Television Azteca, S.A. de C.V. y el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro,
infringieron el marco constitucional y legal que rige el acceso de los partidos politicos
nacionales a medios electrénicos, al haber celebrado un contrato para la difusién de los
promocionales materia de los expedientes al rubro citados.

De comprobarse la comision de las faltas imputadas, los denunciados conculcarian las hipdtesis
normativas descritas a continuacion:

SUJETO NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 49,
parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso d), y 345,
parrafo 1, incisos b) y d) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales

C. Dante Alfonso Delgado Rannauro

Articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 49,
parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso i) y 350,
parrafo 1, incisos a), b) y e) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Televisién Azteca, S.A. de C.V.

Articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 38,
parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos 3 y 4; 341,
parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1, incisos a) e i)
del Codigo Federal de Instituciones 'y
Procedimientos Electorales

Partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo
y Convergencia

En ese tenor, esta autoridad advierte que la difusién del material que motivo la integracion de los
expedientes citados al rubro, debe tenerse por cierta, atento a las manifestaciones vertidas por el C.
Dante Alfonso Delgado Rannauro, quien en su escrito de contestacion aceptd haberla contratado con
Television Azteca, S.A. de C.V., sefialando incluso que ello fue como resultado del ejercicio de la libertad
de expresiéon conferida por la Ley Fundamental.

Asimismo, destaca que como obra en las actuaciones de los legajos al rubro citado, Television
Azteca, S.A. de C.V., reconociéo también haber contratado con el ciudadano aludido en el parrafo
anterior, la difusién del material impugnado.

Por todo lo anterior, esta autoridad considera que ha lugar a tener por acreditada la existencia de los
hechos, y por ello el presente fallo Unicamente versara respecto a si la transmisién de los promocionales
objeto de inconformidad, conculcan o no la normativa comicial federal.

SEPTIMO.- Que previo a la Resolucidn de este asunto, resulta conveniente realizar algunas
consideraciones de orden general respecto al marco normativo que resulta aplicable al tema toral del
procedimiento administrativo a sancionar que nos ocupa.

Los partidos politicos constituyen una de las formas de organizacion politica mas importantes en el
desarrollo electoral de nuestro pais, siendo el medio a través del cual los ciudadanos participan en la
vida politica del mismo. Asi, el articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en lo conducente, establece:

“ARTICULO 41
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Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas y
requisitos para su registro legal y las formas especificas de su intervencion en el
proceso electoral. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las
elecciones estatales, municipales y del Distrito Federal.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democrdtica, contribuir a la integracion de la representacion nacional y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder
publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. [...]”

Al efecto, debe recordarse que esta autoridad, siguiendo el criterio establecido por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en multiples sentencias, ha sefialado que los
partidos politicos deben desarrollar actividades politicas permanentes, que obedecen a su propia
naturaleza y a la finalidad constante de buscar incrementar el nimero de sus afiliados, asi como
actividades especificas de caracter politico-electoral, que desarrollan durante los procesos electorales y
tienen como objetivo basico la presentacion de su plataforma electoral y la obtencién del voto de la
ciudadania, buscando con ello que sus candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para
acceder a los cargos de eleccion popular.

Vista esta dualidad de actividades que desarrollan los partidos politicos, se evidencia la necesidad de
establecer una clara diferenciacién entre las mismas.

Por actividades politicas permanentes, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que deben entenderse como aquellas tendentes a promover la participacion
del pueblo en la vida democratica del pais y contribuir a la integracion de la representacion nacional,
ademas de aquellas actividades encaminadas a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados,
a sostener en funcionamiento efectivo a sus érganos estatutarios, a la divulgacion de su ideologia y
plataforma politica. Estas actividades no se pueden limitar exclusivamente a los periodos de elecciones,
por la finalidad misma que persiguen, siendo evidente que de ser asi, le restaria materia a la contienda
electoral, en tanto que los ciudadanos no tendrian conocimiento de los objetivos y programas de accién
de los partidos politicos, que como ya se razond, deben ser difundidos de manera permanente.

Por cuanto a las actividades politico-electorales que se desarrollan durante los procesos comiciales,
cabe precisar que éstas tienen como marco referencial, el que los partidos politicos, como
organizaciones de ciudadanos, hagan posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulen. Para el logro de ello, los partidos politicos
tienen que realizar una serie de actos que van desde la seleccién de las personas que seran postuladas a
un cargo de eleccidn popular, hasta la realizacion de actos tendentes a obtener el triunfo en la eleccidn
respectiva, los que pueden identificarse como inherentes a los procesos electorales.

Ahora bien, para el cumplimiento de los fines que les han sido encomendados, la Constitucion
General refiere que los partidos politicos contaran, de manera equitativa, con los elementos necesarios
para llevar a cabo sus actividades, los cuales si bien no estan definidos en dicha Ley Fundamental, se han
puntualizado en el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 48

1. Son prerrogativas de los partidos politicos nacionales:

a) Tener acceso a la radio y television en los términos de la Constitucién y este
Caodigo;

b) Participar, en los términos de este Cddigo, del financiamiento publico

correspondiente para sus actividades.

c) Gozar del régimen fiscal que se establece en este Codigo y en las leyes de la materia;
y

d) Usar las franquicias postales y telegrdficas que sean necesarias para el
cumplimiento de sus funciones.”
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En el caso concreto del acceso a radio y televisién, el Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales garantiza a los partidos politicos el acceso a los medios electrénicos en
cuestion, conforme a las reglas siguientes:

“Articulo 49

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social.

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,
accederdn a la radio y la television a través del tiempo que la Constitucion otorga como
prerrogativa a los primeros, en la forma y términos establecidos por el presente
capitulo.

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningin momento podrdn contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podrdn contratar los
dirigentes y dfiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion
personal con fines electorales. La violacion a esta norma serd sancionada en los
términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmision en
territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el extranjero. Las
infracciones a lo establecido en este pdrrafo serdn sancionadas en los términos
dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

5. El Instituto Federal Electoral es la autoridad unica para la administracion del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a los fines propios del
Instituto y a los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de las
prerrogativas que la Constitucion y este Codigo otorgan a los partidos politicos en esta
materia.

6. El Instituto garantizard a los partidos politicos el uso de sus prerrogativas
constitucionales en radio y television; establecerd las pautas para la asignacion de los
mensajes y programas que tengan derecho a difundir, tanto durante los periodos que
comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos; atenderd las quejas y
denuncias por la violacion a las normas aplicables y determinard, en su caso, las
sanciones.

7. El Consejo General se reunird a mds tardar el 20 de septiembre del afio anterior al de
la eleccion con las organizaciones que agrupen a los concesionarios y permisionarios
de radio y television, para presentar las sugerencias de lineamientos generales
aplicables a los noticieros respecto de la informacion o difusion de las actividades de
precampafia y campafa de los partidos politicos. En su caso, los Acuerdos a que se
llegue serdan formalizados por las partes y se hardn del conocimiento publico.

Articulo 56.

1. Durante las precampafias y campafias electorales federales, el tiempo en radio y
television, convertido a numero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se
distribuira entre ellos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en
forma igualitaria y el setenta por ciento restante en proporcion al porcentaje de votos
obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados disposiciones que
resulten aplicables del capitulo segundo, titulo cuarto, del presente Libro.

2. Tratdndose de precampafias y campafas en elecciones locales, la base para la
distribucion del setenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos serd el
porcentaje de votacion obtenido por cada uno de ellos en la eleccién para diputados
locales inmediata anterior, en la entidad federativa de que se trate.
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3. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segun sea el
caso, participardn solamente en la distribucion del treinta por ciento del tiempo a que
se refiere el pdrrafo 1 de este articulo.

4. Para la determinacion del numero de mensajes a distribuir entre los partidos
politicos, las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin
fracciones; el Reglamento determinard lo conducente.

5. El tiempo que corresponda a cada partido serd utilizado exclusivamente para la
difusion de mensajes cuya duracion serd la establecida en el presente capitulo. Las
pautas serdn elaboradas considerando los mensajes totales y su distribucion entre los
partidos politicos.

Articulo 57

1. A partir del dia en que, conforme a este Cddigo y a la Resolucion que expida el
Consejo General, den inicio las precampariias federales y hasta la conclusion de las
mismas, el Instituto pondrd a disposicion de los partidos politicos nacionales, en
conjunto, dieciocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

2. Para los efectos del pdrrafo anterior la precampaiia de un partido concluye, a mds
tardar, un dia antes de que realice su eleccion interna o tenga lugar la asamblea
nacional electoral, o equivalente, o la sesion del érgano de direccion que resuelva al
respecto, conforme a los estatutos de cada partido.

3. Los mensajes de precamparia de los partidos politicos serdn transmitidos de acuerdo
a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del Instituto.

4. Cada partido decidira libremente la asignacion, por tipo de precampaiia, de los
mensajes que le correspondan, incluyendo su uso para precampafas locales en las
entidades federativas con proceso electoral concurrente con el federal. Los partidos
deberdn informar oportunamente al Instituto sus decisiones al respecto, a fin de que
este disponga lo conducente.

5. El tiempo restante, descontado el referido en el pdarrafo 1 de este articulo quedard a
disposicion del Instituto para sus fines propios o los de otras autoridades electorales.
En todo caso, los concesionarios de radio y television se abstendrdn de comercializar el
tiempo no asignado por el Instituto; lo anterior serd aplicable, en lo conducente a los
permisionarios.

Articulo 58

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el pdrrafo 1 del articulo 55 de este
Caodigo, durante las campafas electorales federales, el Instituto destinard a los
partidos politicos, en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de radio
y canal de television.

2. Los siete minutos restantes serdn utilizados para los fines propios del Instituto y de
otras autoridades electorales.

Articulo 59

1. El tiempo a que se refiere el pdrrafo 1 del articulo anterior serd distribuido entre los
partidos politicos, segun sea el caso, conforme a lo establecido en los pdrrafos 1y 2 del
articulo 56 de este Cddigo.

2. Los mensajes de campaiia de los partidos politicos serdn transmitidos de acuerdo a
la pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. En las entidades federativas con eleccion local cuya jornada comicial sea coincidente
con la federal, el Instituto realizard los ajustes necesarios a lo establecido en el pdrrafo
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anterior, considerando el tiempo disponible una vez descontado el que se asignard
para las camparias locales en esas entidades.

Articulo 60

1. Cada partido decidira libremente la asignacion por tipo de campara federal de los
mensajes de propaganda electoral a que tenga derecho, salvo lo siguiente: en el
proceso electoral en que se renueven el Poder Ejecutivo de la Union y las dos Cdmaras
de Congreso, cada partido deberd destinar, al menos, un treinta por ciento de los
mensajes a la campania de uno de los poderes, considerando las de senadores y
diputados como una misma.

Articulo 61

1. Cada partido politico determinard, para cada entidad federativa, la distribucion de
los mensajes a que tenga derecho entre las campafas federales de diputados y
senadores.

Articulo 62.

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, del tiempo total establecido en el pdrrafo 1 del articulo 58
de este Codigo, el Instituto Federal Electoral, por conducto de las autoridades
electorales administrativas correspondientes, destinard para las camparias locales de
los partidos politicos quince minutos diarios en cada estacion de radio y canal de
television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el pdrrafo 1 anterior serd utilizado para la difusion de
mensajes de acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral
local competente, el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. Para la distribucion entre los partidos politicos del tiempo establecido en el pdrrafo 1
de este articulo, convertido a numero de mensajes, las autoridades electorales locales
aplicardn, en lo conducente, las reglas establecidas en el articulo 56 de este Cddigo.

4. Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales de
television y estaciones de radio toda drea geogrdfica en donde la sefial de dichos
medios sea escuchada o vista.

5. El Comité de Radio y Television, con la coadyuvancia de las autoridades federales en
la materia elaborard el catdlogo y mapa de coberturas de todas las estaciones de radio
y canales de television, asi como su alcance efectivo. Deberd también incorporar la
informacion relativa a la poblacion total comprendida por Ila cobertura
correspondiente en cada entidad.

6. Con base en dicho catdlogo, el Consejo General hard del conocimiento publico las
estaciones de radio y canales de television que participardn en la cobertura de las
elecciones locales a que hace referencia el articulo 64 de este Cddigo.

Articulo 63.

1. Cada partido decidira la asignacion, entre las campafas que comprenda cada
proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio y television a que
tenga derecho.

Articulo 64

1. Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar
en mes o afo distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, el
Instituto Federal Electoral administrard los tiempos que correspondan al Estado en
radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate.
Los cuarenta y ocho minutos de que dispondrd el Instituto se utilizardn desde el inicio
de la precamparia local hasta el término de la jornada electoral respectiva.
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Articulo 65.

1. Para su asignacion entre los partidos politicos, durante el periodo de precampafias
locales, del tiempo a que se refiere el articulo anterior, el Instituto pondrd a disposicion
de la autoridad electoral administrativa, en la entidad de que se trate, doce minutos
diarios en cada estacion de radio y canal de television.

2. Las autoridades antes sefialadas asignardn entre los partidos politicos el tiempo a
que se refiere el pdrrafo anterior aplicando, en lo conducente, las reglas establecidas
en el articulo 56 de este Cddigo, conforme a los procedimientos que determine la
legislacion local aplicable.

3. Los mensajes de precamparia de los partidos politicos serdn transmitidos de acuerdo
a la pauta que apruebe, a propuesta de la autoridad electoral local competente, el
Comité de Radio y Television del Instituto.

Articulo 66

1. Con motivo de las campafias electorales locales en las entidades federativas a que se
refiere el articulo 64 anterior, el Instituto asignard como prerrogativa para los partidos
politicos, a través de las correspondientes autoridades electorales competentes,
dieciocho minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television de cobertura
en la entidad de que se trate; en caso de insuficiencia, la autoridad electoral podrd
cubrir la misma del tiempo disponible que corresponda al Estado. El tiempo restante
quedard a disposicion del Instituto para sus propios fines o los de otras autoridades
electorales. En todo caso, los concesionarios de radio y television se abstendrdn de
comercializar el tiempo no asignado por el Instituto; lo anterior serd aplicable, en lo
conducente, a los permisionarios.

2. Son aplicables en las entidades federativas y procesos electorales locales a que se
refiere el pdrrafo anterior, las normas establecidas en los pdrrafos 2 y 3 del articulo 62,
en el articulo 63, y las demds contenidas en este Codigo que resulten aplicables.

Articulo 67

1. Los partidos con registro local vigente, previo a la eleccion de que se trate,
participardn en la distribucion de los tiempos asignados para las campaiias locales de
la entidad federativa correspondiente, de acuerdo al porcentaje de votos que hayan
obtenido en la eleccion local inmediata anterior para diputados locales, o en su caso en
la mds reciente en que hayan participado.

2. Los partidos politicos nacionales que, en la entidad de que se trate, no hubiesen
obtenido, en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, el porcentaje
minimo de votos para tener derecho a prerrogativas, o los partidos con registro local
obtenido para la eleccion de que se trate, tendrdn derecho a la prerrogativa de radio y
television para camparias locales solamente en la parte que deba distribuirse en forma
igualitaria.

Articulo 68.

1. En las entidades federativas a que se refiere el articulo 64 de este Cddigo el Instituto
asignard, para el cumplimiento de los fines propios de las autoridades electorales
locales tiempo en radio y television conforme a la disponibilidad con que se cuente.

2. El tiempo en radio y television que el Instituto asigne a las autoridades electorales
locales se determinard por el Consejo General conforme a la solicitud que aquéllas
presenten ante el Instituto.

3. El tiempo no asignado a que se refiere el articulo 64 de este Cddigo quedard a
disposicion del Instituto Federal Electoral en cada una de las entidades federativa que
correspondan, hasta la conclusion de las respectivas campafias electorales locales. En
todo caso, los concesionarios de radio y television se abstendrdn de comercializar el
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tiempo no asignado por el Instituto; lo anterior serd aplicable, en lo conducente, a los
permisionarios.

Articulo 69

1. En ningun caso el Instituto podrd autorizar a los partidos politicos tiempo o mensajes
en radio y television en contravencion de las reglas establecidas en este capitulo.

2. Los gastos de produccion de los mensajes para radio y television de los partidos
politicos serdn sufragados con sus propios recursos.

Articulo 70

1. Con motivo de las camparfias para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, el
Instituto coordinard la realizacion de dos debates entre los candidatos registrados a
dicho cargo, conforme a lo que determine el Consejo General.

2. Los debates serdn realizados en el dia y hora que determine el Consejo General,
escuchando previamente la opinion de los partidos politicos. En todo caso, el primer
debate tendrd lugar en la primera semana de mayo, y el sequndo a mds tardar en la
segunda semana de junio del afio de la eleccion; cada debate tendrd la duracion que
acuerde el Consejo General.

3. Los debates serdn transmitidos, en vivo por las estaciones de radio y canales de
television de permisionarios publicos, incluyendo las de sefial restringida. El Instituto
dispondrd lo necesario para la produccion técnica y difusion de los debates. Las sefiales
de radio y television que el Instituto genere para este fin podrdn ser utilizadas, en vivo,
en forma gratuita, por los demds concesionarios y permisionarios de radio y television.
El Instituto realizard las gestiones necesarias a fin de propiciar la transmision de los
debates en el mayor numero posible de estaciones y canales.

4. Las estaciones y canales que decidan transmitir, en vivo, los debates a que se refiere
el presente articulo, quedan autorizadas a suspender, durante el tiempo
correspondiente, la transmision de los mensajes que correspondan a los partidos
politicos y a las autoridades electorales.

5. Las reglas para los debates serdn determinados por el Consejo General, escuchando
previamente las propuestas de los partidos politicos.

6. El Instituto informard, en el tiempo de radio y television que para sus fines tiene
asignado, la realizacion de los debates a que se refiere el presente articulo.

Articulo 71

1. Fuera de los periodos de precamparia y campafia electorales federales, del tiempo a
que se refiere el inciso g) del Apartado A de la Base Il del articulo 41 de la Constitucion,
los partidos politicos nacionales tendrdn derecho:

a) A un programa mensual, con duracion de cinco minutos, en cada estacion de radio y
canal de television; y

b) El tiempo restante serd utilizado para la transmision de mensajes con duracion de 20
segundos cada uno, en todas las estaciones de radio y canales de television. El total de
mensajes se distribuird en forma igualitaria entre los partidos politicos nacionales.

2. Los programas y mensajes antes sefalados, serdan transmitidos en el horario
comprendido entre las seis y las veinticuatro horas.

3. El Comité de Radio y Television del Instituto aprobard, en forma semestral, las
pautas respectivas; y

4. En situaciones especiales y a solicitud de parte, cuando asi se justifique, el Instituto
podra acordar que los mensajes que en un mes correspondan a un mismo partido se
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transmitan en forma anticipada a la prevista en la pauta original. El Reglamento
establecerd los términos y condiciones en que se aplicardn estas normas.

Articulo 72

1. El Instituto Federal Electoral, y por su conducto las demds autoridades electorales,
hardn uso del tiempo en radio y television que les corresponde, de acuerdo a las reglas
que apruebe el Consejo General, y a lo siguiente:

a) El Instituto determinard, en forma trimestral, considerando los calendarios de
procesos electorales locales, la asignacion del tiempo en radio y television destinado a
sus propios fines y de otras autoridades electorales. En ningun caso serdn incluidas
como parte de lo anterior las prerrogativas para los partidos politicos;

b) Para los efectos del presente articulo, el Instituto dispondrd de mensajes con
duracion de veinte y treinta sequndos;

c) El horario de transmision serd el comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

d) Los tiempos de que dispone el Instituto durante las camparfias electorales en las
horas de mayor audiencia en radio y television, serdn destinados preferentemente a
transmitir los mensajes de los partidos politicos;

e) El Instituto, a través de la instancia administrativa competente, elaborard las pautas
de transmision de sus propios mensajes. Las autoridades electorales locales
propondradn al Instituto las pautas que correspondan a los tiempos que éste les asigne
conforme a lo dispuesto en este capitulo;

f) Las autoridades electorales de las entidades federativas entregardn al Instituto los
materiales con los mensajes que, para la difusion de sus actividades durante los
procesos electorales locales, les correspondan en radio y television.

Articulo 73

1. Conforme a la Base Il del articulo 41 de la Constitucidon, cuando a juicio del Instituto
el tiempo total en radio y television de que dispone fuese insuficiente para sus propios
fines o los de otras autoridades electorales, determinard lo conducente para cubrir el
tiempo faltante.

Articulo 74

1. El tiempo en radio y television que determinen las pautas respectivas no es
acumulable; tampoco podrd transferirse tiempo entre estaciones de radio o canales de
television, ni entre entidades federativas. La asignacion de tiempo entre las campafias
electorales se ajustard estrictamente a lo dispuesto en este capitulo, a lo que,
conforme al mismo, establezca el Reglamento en la materia, y a lo que determine el
Comité de Radio y Television del Instituto.

2. Las pautas que determine el Comité establecerdn, para cada mensaje, la estacion o
canal, asi como el dia y hora en que deban trasmitirse; el Reglamento establecerd lo
conducente respecto de plazos de entrega, sustitucion de materiales y caracteristicas
técnicas de los mismos.

3. Los concesionarios y permisionarios de radio y television no podrdn alterar las
pautas ni exigir requisitos técnicos adicionales a los aprobados por el Comité; la
violacion a esta disposicion serd sancionada en los términos establecidos en el Libro
Séptimo de este Codigo;

4. En elecciones extraordinarias el Consejo General determinarad la cobertura territorial
y el tiempo que se destinard a los partidos politicos en radio y television atendiendo a
los criterios establecidos en este capitulo.
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Articulo 75

1. Las sefiales radiodifundidas que se incluyan en los servicios de television restringida,
deberdn incluir, sin alteracion alguna, los mensajes de los partidos politicos y las
autoridades electorales a que se refiere el presente capitulo.

2. Las transmisiones en los servicios de television restringida a que se refiere el pdrrafo
anterior deberdn suprimir, durante los periodos de campafa, tanto federal como
locales, los mensajes de propaganda gubernamental.

Articulo 76

1. Para asegurar a los partidos politicos la debida participacion en la materia, se
constituye el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral, conforme a lo
siguiente:

a) El Comité serd responsable de conocer y aprobar las pautas de transmision
correspondientes a programas y mensajes de los partidos politicos, formuladas por la
Direccion Ejecutiva competente, asi como los demds asuntos que en la materia
conciernan en forma directa a los propios partidos. El Consejo General podrd atraer a
su competencia los asuntos en esta materia que por su importancia asi lo requieran; y

b) El Comité se reunird de manera ordinaria una vez al mes, y de manera
extraordinaria cuando lo convoque el consejero electoral que lo presida, o a solicitud
que a este ultimo presenten, al menos, dos partidos politicos.

2. El Comité se integra por:

a) Un representante propietario y su suplente, designados por cada partido politico
nacional;

b) Tres consejeros electorales, que serdn quienes integren la Comision de Prerrogativas
y Partidos Politicos a que se refiere el presente Codigo; y

c) El director ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, que actuard como su
secretario técnico; en sus ausencias serd suplido por quien designe.

3. El Comité serd presidido por el consejero electoral que ejerza la misma funcion en la
Comision a que se refiere el inciso b) del pdrrafo anterior.

4. Las decisiones del Comité se tomardn, preferentemente, por consenso de sus
integrantes. En caso de votacion solamente ejerceran el derecho a voto los tres
consejeros electorales.

5. Los Acuerdos adoptados por el Comité solamente podrdn ser impugnados por los
representantes de los partidos politicos ante el Consejo General.

6. El Instituto contard con los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales
que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones en materia de
radio y television.

7. El Instituto dispondrd, en forma directa, de los medios necesarios para verificar el
cumplimiento de las pautas de transmision que apruebe, asi como de las normas
aplicables respecto de la propaganda electoral que se difunda por radio o television.

8. El Consejo General ordenard la realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre
las precamparfias y camparias electorales en los programas en radio y television que
difundan noticias. Los resultados se hardn publicos, por lo menos cada quince dias, a
través de los tiempos destinados a la comunicacidn social del Instituto Federal Electoral
y en los demds medios informativos que determine el propio Consejo.”
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De los preceptos legales antes mencionados, se colige que los partidos politicos ejerceran su derecho
de acceso a los medios electrdnicos, Unicamente a través de los tiempos que corresponden al Estado, y
gue por mandato constitucional, son administrados por el Instituto Federal Electoral.

En esa tesitura, para asegurar la debida participacién de los partidos politicos en los medios
electroénicos, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales instituydé el denominado
“Comité de Radio y Televisidon”, el cual esta conformado por representantes de los institutos politicos,
asi como consejeros electorales y el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, como
Secretario Técnico.

El comité en comento es el 6rgano responsable de conocer y aprobar las pautas de transmision de
los programas y mensajes de los partidos politicos, mismas que se realizan conforme al mecanismo
previsto en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el cual sefiala que el 50% del tiempo en radio y television que corresponde administrar al
Instituto Federal Electoral se asignard a los partidos politicos, y el 50% restante a los fines y obligaciones
de las autoridades electorales.

Asimismo, es preciso destacar que el Constituyente Permanente establecié una prohibicion expresa
de que cualquier persona o ente juridico ajeno al Instituto Federal Electoral, contrate propaganda en
radio y television, dirigida a influir en las preferencias electorales, o bien, a favor o en contra de alguin
partido politico o candidato, como se advierte a continuacién:

“Articulo 41. [...]
. [...]
Apartado A.

Los partidos politicos en ningin momento podrdn contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podra contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular.”

La intencién del Legislador, al crear esta hipdtesis normativa, fue precisamente establecer un nuevo
modelo de comunicacion entre los partidos politicos y la sociedad, a fin de evitar que sujetos ajenos a la
contienda comicial, pudieran incidir directa o indirectamente, en el desarrollo normal de las elecciones
federales, como se advierte a continuacion:

“Al respecto, las Comisiones Unidas plantean las siguientes consideraciones:

En primer lugar creemos necesario otorgar sdlidos fundamentos constitucionales a las
modificaciones que se introduzcan en la ley respecto a esta crucial materia. Es por ello
que se adopta la decision de plasmar esos fundamentos en la nueva Base Il del
articulo 41 de la Constitucion Federal.

En segundo lugar, pasan a razonar las motivaciones que llevan, a las cuatro
Comisiones Dictaminadoras, unidas conforme al turno dictado por la Mesa Directiva de
la Comision Permanente del Congreso, a proponer al Congreso de la Unidn, y por su
conducto al Constituyente Permanente, un nuevo modelo de comunicacion entre los
partidos politicos y la sociedad, bajo las siguientes consideraciones:

1 Hace varios afios que las sociedades y naciones de todo el orbe estdn inmersas en
la revolucidn provocada por el desarrollo cientifico y tecnoldgico que hace posible
la comunicacion instantdnea a través de la radio, la television y los nuevos medios
cibernéticos, entre los cuales el internet constituye un cambio de dimension
historica;
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Las sociedades y naciones del Siglo XXI han quedado enmarcadas en el proceso de
globalizacion de los flujos de informacion, que desbordan en forma irremediable
las fronteras de los Estados; esa nueva realidad, que apenas empezamos a
conocer, abre retos inéditos para la preservacion de la democracia y la soberania
de los pueblos de cada Nacion. No es exagerado afirmar que los sistemas politico-
constitucionales que cada Estado se ha dado en uso de su derecho a la
autodeterminacion, en los marcos del Derecho Internacional, viven un enorme
desafio;

En todas las naciones con sistema democrdtico se registra, hace por lo menos tres
lustros, la tendencia a desplazar la competencia politica y las campafas
electorales desde sus espacios histéricamente establecidos - primero las plazas
publicas, luego los medios impresos- hacia el espacio de los medios electronicos
de comunicacion social, de manera preponderante la radio y la television;

La nueva realidad, marcada por la creciente influencia social de la radio y la
television, han generado efectos contrarios a la democracia al propiciar la
adopcion, conciente o no, de patrones de propaganda politica y electoral que
imitan o reproducen los utilizados en el mercado para la colocaciéon o promocidn
de mercancias y servicios para los que se pretende la aceptacion de los
consumidores;

Bajo tales tendencias, que son mundiales, la politica y la competencia electoral
van quedando sujetas no solamente a modelos de propaganda que les son
ajenos, sino también al riesgo de sufrir la influencia de los duefos o
concesionarios de estaciones de radio y canales de television, o de otros grupos
con el poder econémico necesario para reflejarlo en esos medios de
comunicacion, que de tal situacion derivan un poder fdctico contrario al orden
democrdtico constitucional;

En Meéxico, gracias a la reforma electoral de 1996, las condiciones de la
competencia electoral experimentaron un cambio radical a favor de la equidad y
la transparencia, el instrumento para propiciar ese cambio fue el nuevo modelo
de financiamiento publico a los partidos y sus campafias, cuyo punto de partida
es la disposicion constitucional que determina la obligada preminencia del
financiamiento publico por sobre el privado;

Sin embargo, desde 1997 se ha observado una creciente tendencia a que los
partidos politicos destinen proporciones cada vez mayores de los recursos que
reciben del Estado a la compra de tiempo en radio y television; tal situacion
alcanzo en las camparfias de 2006 un punto extremo, pues segtn los datos del IFE
los partidos destinaron, en promedio, mds del 60 por ciento de sus egresos de
campafia a la compra de tiempo en television y radio, en ese orden de
importancia;

A la concentracion del gasto en radio y television se agrega un hecho
preocupante, por nocivo para la sociedad y para el sistema democrdtico,
consistente en la proliferacion de mensajes negativos difundidos de manera
excesiva en esos medios de comunicacion. Pese a que las disposiciones legales
establecen la obligacion para los partidos politicos de utilizar la mitad del
tiempo de que disponen en television y radio para la difusion de sus
plataformas electorales, esa norma ha quedado convertida en letra muerta
desde el momento en que los propios partidos privilegian la compra y difusion
de promocionales de corta duracion (20 segundos) en los que el mensaje
adopta el patron de la publicidad mercantil, o es dedicado al ataque en contra
de otros candidatos o partidos;
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9 Tal situacion se reproduce, cada vez en forma mds exacerbada, en las camparias
estatales para gobernador y en los municipios de mayor densidad demogrdfica e
importancia socioeconémica, asi como en el Distrito Federal;

10 Es un reclamo de la sociedad, una exigencia democrdtica y un asunto del mayor
interés de todas las fuerzas politicas comprometidas con el avance de la
democracia y el fortalecimiento de las instituciones electorales poner un alto total
a las negativas tendencias observadas en el uso de la television y la radio con
fines politico-electorales, tanto en periodos de campafia como en todo tiempo.

En suma, es conviccion de los legisladores que integramos estas Comisiones Unidas
que ha llegado el momento de abrir paso a un nuevo modelo de comunicacion social
entre los partidos y la sociedad, con bases diferentes, con propdsitos distintos, de
forma tal que ni el dinero ni el poder de los medios de comunicacion se erijan en
factores determinantes de las campafas electorales y sus resultados, ni de la vida
politica nacional.

Ese es el reclamo de la sociedad, esta es la respuesta del Congreso de la Union que
esperamos serd compartida a plenitud por las legislaturas de los Estados, parte
integrante del Poder Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Las bases del nuevo modelo de comunicacion social que se proponen incorporar en el
articulo 41 constitucional son:

1 La prohibicion total a los partidos politicos para adquirir tiempo, bajo cualquier
modalidad, en radio y television;

Il El acceso permanente de los partidos politicos a la radio y la television se
realizard exclusivamente a través del tiempo de que el Estado disponga en
dichos medios, conforme a esta Constitucion y las leyes, que serd asignado al
Instituto Federal Electoral como autoridad unica para estos fines;

Il La determinacion precisa del tiempo de radio y television que estard a
disposicion del Instituto Federal Electoral, para sus propios fines y para hacer
efectivo el ejercicio de los derechos que esta Constitucion y la ley otorgan a los
partidos politicos;

IV La garantia constitucional de que para los fines de un nuevo modelo de
comunicacion social entre sociedad y partidos politicos, el Estado deberd
destinar, durante los procesos electorales, tanto federales como estatales y en
el Distrito Federal, el tiempo de que dispone en radio y television para los fines
sefialados en la nueva Base lll del articulo 41 constitucional. Se trata de un
cambio de uso del tiempo de que ya dispone el Estado, no de la imposicion del
pago de derechos o impuestos adicionales a los ya existentes, por los
concesionarios de esos medios de comunicacion;

V  En congruencia con la decision adoptada en relacion al criterio de distribucion
del financiamiento publico ordinario y para actividades especificas, se dispone
que el tiempo de que dispondrdn los partidos en radio y television, durante las
precampaias y campaias electorales, se distribuya de la misma forma, es decir
treinta por ciento igualitario y setenta por ciento proporcional a sus votos

VI  En el Apartado B de la misma Base lll se establecen las normas aplicables al uso
de radio y television por las autoridades electorales de las entidades
federativas y los partidos politicos durante las campaias electorales de orden
local; dejando establecido que en las elecciones locales concurrentes con la
federal, el tiempo destinado a las primeras quedard comprendido en el total
establecido en el Apartado A de la citada nueva Base IlI;
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VIl Se establecen nuevos criterios para el acceso de los partidos politicos
nacionales a la radio y la television fuera de los periodos de precampaiias y
campanas electorales, preservando la forma de distribucion igualitaria
establecida desde la reforma electoral de 1978;

VIIl Se eleva a rango constitucional la obligacion de los partidos politicos de
abstenerse de utilizar en su propaganda politica o electoral expresiones
denigrantes para las instituciones o para los propios partidos, o que calumnien
a las personas. De igual forma, se determina la obligada suspension de toda
propaganda gubernamental durante las campafias electorales y hasta la
conclusion de las jornadas comiciales, sefialando las tnicas excepciones
admisibles;

IX También se eleva a rango constitucional la prohibicion a terceros de contratar o
difundir mensajes en radio y television mediante los que se pretenda influir en
las preferencias de los electores, o beneficiar o perjudicar a cualquier partido o
candidato a cargo de eleccion popular. Se establece disposicion expresa para
impedir la difusion, en territorio nacional, de ese tipo de mensajes cuando sean
contratados en el extranjero;

X  Para dar al Instituto Federal Electoral la fortaleza indispensable en el ejercicio
de sus nuevas atribuciones, la ley deberad establecer las sanciones aplicables a
quienes infrinjan las nuevas disposiciones constitucionales y legales,
facultandose al IFE para ordenar, en caso extremo, la suspension inmediata de
las transmisiones en radio o television que violen la ley, en los casos y
cumpliendo los procedimientos que la propia ley determine.

Se trata de la reforma mds profunda y de mayor trascendencia que en materia de
uso de radio y television por los partidos politicos se haya realizado en México.”

En ese orden de ideas, la intencion del Legislador al establecer tanto la prohibicién a los partidos
politicos de adquirir tiempo en radio y televisidn, asi como el que ninguna persona fisica o moral pueda
contratar espacios en dichos medios electrénicos para favorecer o atacar a esos institutos politicos y sus
candidatos, es “..impedir que el poder del dinero influya en los procesos electorales a través de la
compra de propaganda en radio y television [..] que para nada afecta, ni afectard, la libertad de
expresion de persona alguna, empezando por la que ya gozan, y seguirdn gozando, los comunicadores de

. . . 33
la radio y la television.”

Finalmente, el Legislador Federal considerd que con la adopcién de estas medidas, se fortalecia el
Sistema Comicial Mexicano, mismo que de manera dindmica, ha venido transformandose a partir del
afo de 1977. En opinidn de los Congresistas, con la adopcién de esta reforma, se dio paso a un nuevo
modelo electoral, el cual se caracterizaria por su amplia confianza y credibilidad ciudadana, asi como por
el ahorro significativo de recursos publicos. A manera de corolario, se trae a acotacién lo afirmado por
las instancias dictaminadoras de la Camara Baja del Congreso Federal, a saber:

“De esos retos, ninguno tan importante como el que significa el uso y abuso de la
television y la radio en las contiendas electorales, alimentados, como estd probado,
tanto por los recursos publicos a que los partidos tienen acceso, como de recursos
privados cuya procedencia no siempre se ajusta a las normas legales.

2 “Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Gobernacién; de Radio, Televisién y Cinematografia; y de
Estudios Legislativos que contiene Proyecto de Decreto de reformas a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de Reforma Electoral”, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Senadores, el dia 11 de septiembre de 2007, y
visible en la direccion electrénica http.//www.senado.gob.mx/gace.php ?sesion=2007/09/11/1&documento=70

“Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion, con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134, y se deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos”, publicado en la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, el 13 de septiembre de 2007.
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Las camparfias electorales han derivando en competencias propagandisticas
dominadas por patrones de comunicacion que les son ajenos, en los que dominan los
llamados ‘spots’ de corta duracion, en que los candidatos son presentados como
mercancias y los ciudadanos son reducidos a la funcion de consumidores. Se trata de
una tendencia que banaliza la politica, deteriora la democracia y desalienta la
participacion ciudadana.

Hemos arribado a una situacion en la que es necesario que el Congreso de la Unidn,
como parte integrantes del Constituyente Permanente, adopte decisiones integrales y
de fondo. Lo que estd en juego es la viabilidad de la democracia mexicana y del sistema
electoral mismo.

Terminar con el sistema de competencia electoral basado en el poder del dinero y en su
utilizacion para pagar costosas e inutiles —para la democracia- campafias de
propaganda fundadas en la ofensa, la diatriba, el ataque al adversario, es no solo una
necesidad, sino una verdadera urgencia democrdtica.

La reforma constitucional, y en su oportunidad la de las leyes secundarias, no pretende
ni pretenderd, en forma alguna, limitar o restringir la libertad de expresion. Ese
derecho fundamental queda plena y totalmente salvaguardado en los nuevos textos
que se proponen para los articulos constitucionales materia de la Minuta bajo
dictamen.

Nadie que haga uso de su libertad de expresion con respeto a la verdad, a la
objetividad, puede sostener que la prohibicion a los partidos politicos de contratar
propaganda en radio y television es violatoria de la libertad de expresion de los
ciudadanos. Menos aun cuando el derecho de los partidos politicos, y a través de ellos
de sus candidatos a cargos de eleccion popular, tendrdan asegurado el uso de dichos
medios a través del tiempo del que Estado ya dispone.

Prohibir a quienes cuentan con el poder econémico para hacerlo, comprar tiempo en
radio y television para transmitir propaganda dirigida a influir en los electores, a
favorecer o atacar a partidos y candidatos, no es limitar la libertad de expresion de
nadie, sino impedir que la mercantilizacion de la politica prosiga bajo el ilegal e
ilegitimo aliento del poder del dinero.

Los diputados y diputadas que integramos las Comisiones Unidas responsables del
presente Dictamen manifestamos a la sociedad nuestro firme y permanente
compromiso con la libertad de expresion, con su ejercicio pleno e irrestricto por parte
de los comunicadores de todos los medios de comunicacion social y de los ciudadanos,
sin importar su preferencia politica o partidista.

La libertad de expresion tiene limites precisos, que sefiala nuestra Constitucion en su
articulo 60.; esa libertad no es sindnimo de denigracion o calumnia, tales conductas no
forman parte de la libertad de expresion, sino que la agravian al abusar de ella. Pero es
necesario precisar que las limitaciones que se introducen en el articulo 41
constitucional no estdn referidas a los ciudadanos ni a los comunicadores o periodistas,
sino a los partidos politicos, son ellos los sujetos de la prohibicion de utilizar
expresiones que denigren a las instituciones o calumnien a las personas.

La reforma tampoco atenta contra los concesionarios de radio y television. No les
impone una sola obligacion mds que no esté ya contemplada en las leyes respecto del
tiempo que deben poner a disposicion del Estado como contraprestacion por el uso de
un bien de dominio publico, propiedad de la Nacion. Lo que propone esta reforma es un
cambio en el uso de ese tiempo de que ya dispone el Estado, para destinarlo
integralmente, cada tres afios, durantes las camparias electorales, es decir durante dos
meses en un caso, y durante tres meses en otro, a los fines de los procesos comiciales,
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tanto para los fines directos de las autoridades electorales como de los derechos que la
Constitucion otorgaria a los partidos politicos.

Ni confiscacion ni expropiacion. Cambio de uso con un propdsito del mds alto sentido

democrdtico y la mds alta importancia para el presente y futuro del sistema electoral
. 34

mexicano.”

Sentadas las anteriores consideraciones, esta autoridad se abocard al estudio del fondo del asunto.

OCTAVO.- Que a efecto de determinar lo que en derecho corresponda en el presente asunto, esta
autoridad considera pertinente enumerar el caudal probatorio que obra en los presentes autos, en los
términos que se expresan a continuacion:

A) DOCUMENTALES PUBLICAS

MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL SECRETARIO TECNICO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Para acreditar las irregularidades imputadas a la empresa Television Azteca, S.A. de C.V.; a los
partidos politicos nacionales de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, integrante del
“Frente Amplio Progresista”; a quién o quiénes resulten responsables, el Secretario Técnico del Comité
de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral aportd anexo a su escrito de denuncia, las siguientes
pruebas:

Anexo 1. Copia certificada del oficio nimero DR/148/2008, signado por la Lic. Juliana Murguia
Quifiones, en su caracter de entonces Comisionada en Funciones de Directora de Radiodifusion, mismo
al cual se adjunté una grabacién en videocasete formato VHS del promocional transmitido el dia
veintidds de marzo de dos mil ocho, en el canal XHDF-TV Canal 13.

El promocional al que hace alusion el oficio de cuenta, contenido en el citado videocasete formato
VHS, es el que a continuacion se describe:

“A lo largo de la transmision aparecen:

- Personas sosteniendo pancartas con las frases: ‘Pueblo que no conoce su
historia estd condenado a repetirla’y ‘El petrdleo es de todos los mexicanos
iy asi se quedaral’.

- La imagen del C. Andrés Manuel Lopez Obrador.

- Los siguientes textos supuestos: ‘1938’, 2008, ‘Asiste al Zécalo martes 25,
5:00 pm’y ‘Mensaje pagado por el Frente Amplio Progresista’.

Asimismo, a lo largo de la transmision se escucha una voz en Off femenina que dice:
‘Evitemos la privatizacion del petrdleo no dejemos que abran las puertas a las
compafiias extranjeras, por nosotros, por nuestros hijos, por nuestra patria, no

rn

dejemos solo a Lopez Obrador, asiste al zécalo este martes 25 a las 5 de la tarde’.

Dicho documento y su anexo constituyen documentales publicas que conforme con los articulos 359,
parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4,
inciso c), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
tienen pleno valor probatorio y son eficaces, por si mismos, para demostrar las aseveraciones que en
ellos se contienen.

La documental publica y su anexo crean en esta autoridad animo de conviccion, respecto a que con
fecha veintiséis de marzo de dos mil ocho la Comisionada en funciones de Directora de Radiodifusion
inform¢d al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Televisidn del Instituto Federal Electoral, que, derivado del monitoreo que realiza la Direccidn a
su digno cargo, se detectd un promocional transmitido el dia veintidds de marzo de dos mil ocho, en el
canal XHDF-TV Canal 13, cuyas caracteristicas son las enunciadas con anterioridad.

Anexo 2. Copias certificadas de la denuncia incoada en contra de la empresa Television Azteca, S.A.
de C.V,, presentada ante el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral el dia catorce

M Idem.
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de marzo de dos mil ocho, mediante oficio STCRT/0005/08, suscrito por el Maestro Fernando Agiss Bitar,
entonces Secretario Técnico del Comité de Radio y Television (y que motivdo la integracion del
expediente SCG/QCG/026/2008), la cual a la letra establece:

“Con fundamento en los articulos 41, Base Ill, Apartado A, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 49, pdrrafos 5y 6; 51, pdrrafo 1, inciso d), 76, pdrrafos
1, inciso a), 2, inciso c) y 7; 105, pdrrafo 1, inciso h), y 129, pdrrafo 1, incisos g) y 1) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, me permito informarle lo
siguiente:

En su cuarta sesion extraordinaria, celebrada los dias 27 de febrero, 3, 6 y 7 de marzo
de 2008, el Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral aprobo el
Acuerdo identificado con la clave ACRT/002/2008 ‘ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION POR EL QUE SE ESTABLECEN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION DE LOS
MENSAJES DE VEINTE SEGUNDOS A QUE TIENEN DERECHO LOS PARTIDOS POLITICOS
NACIONALES, CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO
A, INCISO g) DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
LOS CANALES DE TELEVISION 2 XEW-TV, 4 XHTV-TV; 5 XHGC-TV, 7 XHIMT-TV, 9 XEQ-
TV, 13 XHDF-TV, 22 XEIMT-TV, 28 XHRAE-TV, y 40 XHTVM-TV, EN EL TIEMPO DEL
ESTADO QUE LE CORRESPONDE ADMINISTRAR AL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL".

De conformidad con el punto QUINTO del Acuerdo de referencia, ‘Los concesionarios
garantizardn que las transmisiones de los mensajes de veinte segundos se llevardn a
cabo conforme a las pautas respectivas independientemente de posibles
modificaciones a la programacion de cada emisora y de los niveles de audiencia en
cada canal de television a que se refiere este Acuerdo.

Con el objeto de dar cumplimiento al Acuerdo en comento, mediante los oficios
DEPPP/CRT/007/2008, DEPPP/CRT/005/2008 y DEPPP/CRT/010/2008, el 10 de marzo
de 2008 se notificaron las pautas de transmision de mensajes de 20 segundos de
duracion de los partidos politicos, para los canales de television XHDF-TV CANAL 13,
XHIMT-TV CANAL 7 y XHTVM-CANAL 40, concesionadas a la empresa Television Azteca,
S.A. de C.V., para iniciar transmisiones a partir del 12 de marzo y hasta el 29 de abril
de 2008. Las copias certificadas de los respectivos acuses de recibo asi como de las
pautas referidas acompafian al presente oficio como anexo 1.

El 11 de marzo del afio en curso, personal adscrito a la Direccion de Radiodifusion de la
Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos se constituyd en las oficinas de
la empresa Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de las estaciones de television
XHDF-TV CANAL 13, XHIMT-TV CANAL 7 y XHTVM- CANAL 40, para entregar la
siguiente documentacion y materiales:

a. Respecto de la estacion concesionaria XHDF-TV CANAL 13: Oficios

DEPPP/DR/PT/0818/2008, DEPPP/DR/PRD/0818/2008,
DEPPP/DR/ALT/0818/2008, DEPPP/DR/NA/0818/2008,
DEPPP/DR/PRI/0818/2008, DEPPP/DR/CONV/0818/2008,

DEPPP/DR/PAN/0816/2008, DEPPP/DR/PVEM/0818/2008, dirigidos al licenciado
Daniel Acosta Cazares, Director General de Relaciones Institucionales de la
Empresa Television Azteca, junto con once videocasetes que contienen los
promocionales de veinte segundos de duracion del Partido del Trabajo, del
Partido de la Revolucion Democrdtica, del Partido Alternativa Socialdemdcrata,
del Partido Nueva Alianza, del Partido Revolucionario Institucional, del Partido
Convergencia, del Partido Verde Ecologista de México, para que fueran
transmitidos de acuerdo a la pauta enviada por el Instituto.
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b. Respecto de la estacion concesionaria XHIMT-TV CANAL 7: Oficios

DEPPP/DR/PT/0816/2008, DEPPP/DR/PRD/0816/2008,
DEPPP/DR/ALT/0816/2008, DEPPP/DR/NA/0816/2008,
DEPPP/DR/PRI/0816/2008, DEPPP/DR/CONV/0816/2008,

DEPPP/DR/PAN/0816/2008, DEPPP/DR/PVEM/0816/2008, dirigidos al licenciado
Daniel Acosta Cazares, Director General de Relaciones Institucionales de la
Empresa Television Azteca, junto con once videocasetes que contienen los
promocionales de veinte segundos de duracion del Partido del Trabajo, del
Partido de la Revolucion Democrdtica, del Partido Alternativa Socialdemdcrata,
del Partido Nueva Alianza, del Partido Revolucionario Institucional, del Partido
Convergencia, del Partido Verde Ecologista de México, para que fueran
transmitidos de acuerdo a la pauta enviada por el Instituto.

c. Respecto de la estacion concesionaria XHTVM-CANAL 40: Oficios

DEPPP/DR/PT/0821/2008, DEPPP/DR/PRD/0821/2008,
DEPPP/DR/ALT/0821/2008, DEPPP/DR/NA/0821/2008,
DEPPP/DR/PRI/0821/2008, DEPPP/DR/CONV/0821/2008,

DEPPP/DR/PAN/0821/2008, DEPPP/DR/PVEM/0821/2008, también dirigidos al
licenciado Daniel Acosta Cazares, Director General de Relaciones Institucionales
de la Empresa Television Azteca, junto con once videocasetes que contienen los
promocionales de veinte segundos de duracion del Partido del Trabajo, del
Partido de la Revolucion Democrdtica, del Partido Alternativa Socialdemdcrata,
del Partido Nueva Alianza, del Partido Revolucionario Institucional, del Partido
Convergencia, del Partido Verde Ecologista de Meéxico, para que fueran
transmitidos de acuerdo a la pauta enviada por el Instituto.

Asi, el personal de la oficialia de partes procedié a recibir los oficios y materiales
estampando un sello en los acuses de recibo que llevaba al efecto. Sin embargo, antes
de recibir la totalidad de los oficios y sus respectivos anexos, le indico al notificador que
le ordenaron no recibir oficios ni materiales del Instituto Federal Electoral, por lo que
procedio a cancelar los sellos de recibido que habia estampado en los acuses
respectivos, y a devolver los materiales. Lo anterior consta en el acta administrativa
que se levantd al efecto y en los acuses de recibo referidos, cuyas copias certificadas se
adjuntan al presente oficio como anexo 2.

Ese mismo dia, se presentaron en las oficinas de Television Azteca la Vocal Secretario
de la Junta Distrital Ejecutiva 14 en el Distrito Federal, Lic. Maria Guadalupe Castillo
Loza, junto con funcionarios de la Direccion Ejecutiva a mi cargo, con el objeto de
notificar los oficios referidos y entregar el material detallado. Sin embargo, no se les
permitio el acceso y se les informé que tenian instrucciones de no recibir documento
alguno proveniente de este Instituto. En consecuencia, se procedié en términos del
articulo 357, pdrrafo 8 del Cddigo Federal Electoral, fijando copia de la cédula de
notificacion, asi como de los documentos materia de la diligencia, en la puerta de
entrada, y se procedid a realizar la notificacion por Estrados. Copia certificada de la
cédula de notificacion fijada, de la razén respectiva y de los documentos notificados
por Estrados acompafian al presente oficio como anexo 3.

El 13 de marzo de 2008, nuevamente se presentaron la Vocal Secretario de la Junta
Distrital Ejecutiva 14 en el Distrito Federal, personal adscrito a la Direccion Ejecutiva
que presido, asi como el Notario Publico numero 12 del Distrito Federal, Lic. Fernando
Pérez Arredondo, para hacer entrega de los oficios y materiales en comento, sin que se
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les permitiera ingresar a las oficinas y negdndoseles la recepcion de documentacion o
material alguno. Lo anterior consta en el acta circunstanciada levantada por la Vocal
Secretario, la cual fue fijada en lugar visible de las oficinas de la empresa de
referencia, y en la Fe de hechos emitida por el Notario Publico numero 12 en el Distrito
Federal, cuyas copias certificadas se adjuntan al presente como anexos 4 y 5,
respectivamente.

Por ultimo, el 14 de marzo de 2008 personal adscrito a la Direccion de Radiodifusion de
la Direccion Ejecutiva a mi cargo, se constituyo a notificar los siguientes oficios y
materiales:

a. Respecto de la estacion concesionaria XHDF-TV CANAL 13: Oficios
DEPPP/DR/PRD/0818/2008 con el material que contiene el promocional de
veinte seqgundos de duracion del Partido de la Revolucion Democrdtica, para
que fuera transmitido de acuerdo a la pauta enviada por el Instituto; y el
oficio DEPPP/DR/0897/2008, con los materiales que contienen los
programas mensuales con duracion de cinco minutos del Partido Alternativa
Socialdemdcrata y del Partido del Trabajo, para su transmision los dias 18 y
20 de marzo del afio en curso. Ambos oficios dirigidos al licenciado Daniel
Acosta Cazares, Director General de Relaciones Institucionales de la
Empresa Television Azteca.

b. Respecto de la estacion concesionaria XHIMT-TV CANAL 7: Oficio
DEPPP/DR/PRD/0816/2008 con el material que contiene el promocional de
veinte seqgundos de duracion del Partido de la Revolucion Democrdtica, para
que fuera transmitido de acuerdo a la pauta enviada mediante oficio
DEPPP/CRT/005/2008, de fecha diez de marzo del afio en curso, y el oficio
DEPPP/DR/0896/2008 con los materiales que contienen los programas
mensuales con duracion de cinco minutos del Partido Alternativa
Socialdemdcrata y del Partido del Trabajo, para su transmision los dias 18 y
20 de marzo de 2008. Ambos oficios dirigidos al licenciado Daniel Acosta
Cazares, Director General de Relaciones Institucionales de la Empresa
Television Azteca.

c. Respecto de la estacion concesionaria XHTVM-CANAL 40: Oficio
DEPPP/DR/PRD/0821/2008 con el material que contiene el promocional de
veinte sequndos de duracion del Partido de la Revolucion Democrdtica, para
que fuera transmitido de acuerdo a la pauta enviada mediante oficio
DEPPP/CRT/0010/2008, de fecha diez de marzo del afio en curso, y el oficio
DEPPP/DR/0898/2008 con los materiales que contienen los programas
mensuales con duracion de cinco minutos del Partido Alternativa
Socialdemdcrata y del Partido del Trabajo, para su transmision los dias 18 y
20 de marzo de 2008. Ambos oficios dirigidos al licenciado Daniel Acosta
Cazares, Director General de Relaciones Institucionales de la Empresa
Television Azteca.

El notificador se constituyé en el domicilio de la empresa con los oficios y el material
detallado, y se le informo que tenian instrucciones de no recibir oficios ni materiales del
Instituto Federal Electorales, tal como consta en el acta administrativa levantada al
efecto cuya copia certificada se adjunta al presente oficio como anexo 6.

De los hechos anteriormente descritos, asi como de los documentos probatorios que se
acompafan al presente, se desprende que, desde el dia 10 de marzo de 2008, la
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empresa Television Azteca, S.A. de C.V. tuvo conocimiento de las pautas de transmision
de mensajes de 20 segundos de duracion de los partidos politicos correspondientes a
los canales de television XHDF-TV CANAL 13, XHIMT-TV CANAL 7 y XHTVM-CANAL 40,
para iniciar transmisiones a partir del 12 de marzo y hasta el 29 de abril de 2008. Por lo
tanto, a partir de dicha fecha el concesionario tuvo conocimiento de las condiciones en
las que debia cumplir con su obligacion de transmitir dichos promocionales, prevista en
los articulos 341, pdrrafo 1, inciso i), 350, pdrrafo 1, inciso c) y 354, pdrrafo 1, inciso f)
del Cédigo de la materia. Sin embargo, segun consta en las pruebas adjuntas,
Television Azteca, S.A. de C.V. se nego a recibir los materiales (videocasetes) que
contienen los promocionales que debia transmitir y que harian posible el cumplimiento
de las pautas de transmision sefialadas.

En este sentido, el articulo 341, pdrrafo 1, inciso i) del Cédigo de la materia establece
que los concesionarios y permisionarios de radio o television son sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas
en el propio Cédigo Federal Electoral. En relacion con lo anterior, de conformidad con
el articulo 350, pdrrafo 1, inciso c) del mismo ordenamiento, el incumplimiento de
concesionarios o permisionarios de radio y television, sin causa justificada, de su
obligacion de transmitir los mensajes y programas de los partidos politicos, y de las
autoridades electorales, conforme a las pautas aprobadas por el instituto, constituye
una infraccion al Cédigo de referencia, sancionable en términos del articulo 354,
pdrrafo 1, inciso f) del Cédigo de la materia. Una consecuencia necesaria de que
Television Azteca, S.A. de C.V. se haya negado a recibir los videocasetes que contenian
los promocionales de partidos politicos que deben ser transmitidos de conformidad con
las pautas que le fueron notificadas el dia 10 de marzo de 2008, es que el
concesionario se coloco asi mismo en condiciones que le imposibilitaban cumplir con su
obligaciéon de transmitir dichos promocionales de conformidad con las pautas
referidas.

Por su parte, el articulo 361, pdrrafo 1 del Cddigo de referencia dispone que el
procedimiento para el conocimiento de las faltas y aplicacion de sanciones
administrativas podrd iniciarse a instancia de parte, o de oficio cuando cualquier
organo del instituto tenga conocimiento de la comision de conductas infractoras. En
este ultimo caso, inmediatamente se deberd remitir la denuncia respectiva a la
Secretaria del Consejo General, para que ésta la examine junto con las pruebas
aportadas, de acuerdo con el articulo 362, pdrrafo 7 del Codigo Federal Electoral.

En virtud de todo lo expuesto y con fundamento en los articulos 49, pdrrafos 5y 6; 51,
pdrrafo 1, inciso d); 76, pdrrafos 1, inciso a), 2, inciso c) y 7; 105, pdrrafo 1, inciso h);
129, parrafo 1, incisos g) y 1), 361, pdrrafo 1 y 362, pdrrafo 7 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, comparezco ante usted para presentar
formal denuncia en contra de los hechos, actos y omisiones descritos en el presente
documento, mismos que constan en las pruebas adjuntas al mismo en un total de seis
anexos, y para solicitarle:

Primero.- Se dé inicio al procedimiento sancionador ordinario previsto en el Capitulo
Tercero del Titulo Primero del Libro Séptimo del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales en contra de Television Azteca, S.A. de C.V.

Segundo.- Que en términos de lo establecido en el articulo 365, pdrrafo 4 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Secretaria del Consejo General
proponga a la Comision de Quejas y Denuncias, las medidas cautelares que estime
adecuadas para lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan las presuntas
infracciones denunciadas, y aseguren la efectiva transmision de los programas y
mensajes de los partidos politicos.
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Tercero.- Que una vez admitida la presente denuncia y en ejercicio de las facultades
que el articulo 365, pdrrafo 3 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorga a la Secretaria del Consejo General, se solicite a los drganos
centrales o desconcentrados del Instituto Federal Electoral llevar a cabo las
investigaciones y recabar las pruebas que resulten necesarias para comprobar que,
como resultado necesario de los hechos, actos y omisiones aqui denunciados,
Television Azteca S.A. de C.V. incumplio con su obligacion de transmitir los mensajes de
los partidos politicos conforme a las pautas aprobadas por el Comité de Radio y
Television de este Instituto.

Cuarto.- Que una vez admitida la presente denuncia y en ejercicio de las facultades que
el articulo 365, pdrrafo 3 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales otorga a la Secretaria del Consejo General, se solicite al Presidente del
Consejo General que, en ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo 119,
pdrrafo 1, inciso b) en relacion con los articulos 2, pdrrafos 1y 4, y 105, pdrrafo 1,
inciso h) del mismo ordenamiento, requiera el apoyo y colaboracion de las autoridades
federales, estatales y municipales con el objeto de allegarse de las pruebas que
resulten necesarias para comprobar que, como resultado necesario de los hechos,
actos y omisiones aqui denunciados, Television Azteca, S.A. de C.V., incumplié con su
obligacion de transmitir los mensajes de los partidos politicos conforme a las pautas
aprobadas por el Comité de Radio y Television de este Instituto, y asi garantizar el
ejercicio de los derechos que el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la
Constitucion otorga a los partidos politicos.

Quinto.- Que previo los tramites de ley, se imponga a Television Azteca, S.A. de C.V., la
sancion que en derecho corresponda.”

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los articulos 359, parrafo 2
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c),
y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tiene
pleno valor probatorio y es eficaz, por si misma, para demostrar las aseveraciones que en ella se
contienen.

La documental antes referida crea en esta autoridad animo de conviccidn, respecto a que con fecha
catorce de marzo de dos mil ocho, el Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisiéon de este
Instituto, presentd denuncia en contra de la empresa Televisidon Azteca, S.A. de C.V., por el rechazo a
recibir los videocasetes que contenian los promocionales de veinte segundos de los partidos politicos
nacionales, los cuales debian transmitirse de conformidad con los pautados aprobados en la cuarta
sesion extraordinaria del Comité de Radio y Televisidon, lo que colocé a dicha concesionaria en
imposibilidad material de cumplir con su obligacidon de transmisién, segun lo estipulado por el articulo
350, primer parrafo, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales vigente.

Anexo 3. Copias certificadas de los oficios a través de los cuales se remitian a Televisidn Azteca, S.A.
de C.V,, los promocionales de veinte segundos aludidos en el Anexo 2 anterior, documentos cuya clave
de identificacidn son del tenor siguiente:

[ ] DEPPP/DR/PAN/0816/2008
[ ] DEPPP/DR/PT/0816/2008
[ ] DEPPP/DR/PRD/0816/2008
[ ] DEPPP/DR/PRD/0818/2008
[ ] DEPPP/DR/PT/0818/2008
[ ] DEPPP/DR/PAN/0818/2008
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m  DEPPP/DR/PRD/0821/2008
m  DEPPP/DR/PAN/0821/2008
m  DEPPP/DR/PT/0821/2008

A guisa de ejemplo, a continuacién se reproduce el oficio nimero DEPPP/DR/PAN/0816/2008, a

saber:
\ & -y ~
[ \ & rS Ao
/ K .
g = Q"
? = é/ AR txn
DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS
- Y PARTIOOS POLITICOS
DIRECCION DE RADIODIFUSION
OFICIO NUM.: DEPPP/DR/PAN/0816/2008
México, D, F., 17 de marzo de 2008
TELEVISION AZTECA S.A DE C.V.
CONCESIONARIA DE LA ESTACION
XHIMT-TV CANAL 7
ATN. LIC. DANIEL ACOSTA CAZARES
DIRECTOR GENERAL DE RELACIONES INSTITUCIONALES
' PRESENTE

Con fundamentu en el arniculo 41, bases Il Apartado A, inciso g)yVde la
Conslitucion Politica de ios Estados Unidos Mexicanos y en e 49, parrafos 1, S
y 6, 76 parrafo 2 inciso ¢) y 129, parafo 1. wciso 1), del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eleclorales me permito anviarle 1 vidcocasetle
en formato BETACAM SP que conbiene o promocional de 20 segundos de
duracion del Partido Accién Nacional para que sea lransmitido hastla un
nuevo comunicado oficial, de acuerdo a ia pauta enviada mediante oficio
DEPPP/CRT/005/2008 de fecha 10 de marzo del afo en curso

Sin mas por el momento, reciba un cord al saludo

-

AVENTAMENTE

Uyzerdb

. FERNANDO AGIS

IaR—""

~ DIRECTOR EJECUTIVO DE PRERRQGATIVAS
Y PARTIDOS POLITICOS /
.Ao/’
o Mot » Servie St Somibe oo Raso y Yok e
— ©
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Anexo 4. Finalmente, el funcionario electoral en comento, acompafid a su denuncia un disco
compacto, el cual contiene quince promocionales de veinte segundos de los partidos politicos
Revolucionario Institucional, Verde Ecologista de México, de la Revolucién Democratica, del Trabajo,
Convergencia, Alternativa Social Demadcrata, Partido Acciéon Nacional y Nueva Alianza, los cuales se

anexaron a los oficios reproducidos con anterioridad, y que se enlistan a continuacion:

[ | PRI, Reconstruccion primero [ | Alternativa, Caminante

[ PVEM, Siempre Verde, Version 1 [ Alternativa, Sello

[ PRD, Invitacién AMLO [ PVEM, Siempre Verde, Version 2
[ PT, Pemex no se vende, Version 2 [ PRI, Primordial

[ | Convergencia, Cuenta con nosotros [ | NA, Inseguridad

[ PT, Proyectos productivos [ PAN, Pre-asamblea Nacional

[ PT, Pemex no se vende, Version 1 [ PRD, El petrdleo es nuestro

[ PRD, elecciones

La totalidad de los documentos enunciados con antelacién, y sus anexos constituyen documentales
publicas que, conforme con los articulos 359, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c), y 16, parrafo 2, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, tienen pleno valor probatorio y son eficaces,
por si mismos, para demostrar las aseveraciones en ellas contenidas.

Las documentales antes referidas crean en esta autoridad dnimo de conviccidn, respecto a que con
fecha diez de marzo de dos mil ocho, la empresa Television Azteca, S.A. de C.V. fue notificada
formalmente, a través de los oficios reproducidos con anterioridad, de los pautados aprobados en la
cuarta sesion extraordinaria del Comité de Radio y Televisidon del Instituto Federal Electoral, conforme a
los cuales debia transmitir los mensajes de veinte segundos de los partidos politicos (enlistados con
antelacién) en los canales de television XHDF-TV CANAL 13, XHIMT-TV CANAL 7 y XHTVM-CANAL 40,
durante el periodo del doce de marzo al veintinueve de abril de dos mil ocho.

MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL SENADOR DANTE ALFONSO DELGADO RANNAURO
PARA ACREDITAR SUS EXCEPCIONES Y DEFENSAS EN EL OTRORA EXPEDIENTE SCG/QCG/076/2008.

a. Copia certificada pasada ante la fe del titular de la Notaria Pdblica nUmero once del Distrito
Federal, del pagaré suscrito por el Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro (por su propio
derecho y a nombre del Frente Amplio Progresista), a favor de Television Azteca, S.A. de C.V,,
con vencimiento al diecinueve de junio de dos mil ocho, por la cantidad de $735,449.00
(Setecientos treinta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M.N.), y cuyo
detalle es del tenor siguiente:
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mgt:* ni Al
LuM ,;vhn U I 1 PRV
No. /1
SECRETARIA £ ECUTIVA g

PAGARE

POR ESTE PAGARE EL SENADOR D ANTE DELGADO RANNAURO-POR PROPIO
DERECHO Y POR EL FRENTE AMPLIO PROGRESISTA RECONOCE DERFR Y SE
OBLIGA A PAGAR INCONDICIONALMENTE A LA ORDEN DE TV AZTECA, S.A. DE
C.V. CON DOMICILIO EN PERIFERICO SUR NUM 4121 COL FUENTES DEL

" PEDREGAL C.P. 14141 MEXICO, DF., LA CANTIDAD DE $735,449.00 (SETECIENTOS
TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 MN.)
MAS EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO, EL DIA 19 DE JUNIO DEL 2008 VALOR
RECIBIDO A NUESTRA ENTERA SATISFACCION,

DE NO SER CUBIERTA EN LA FECHA ANTES MENCIONADA LA CANTIDAD QUE
AMPARA ESTE DOCUMENTO CENERARA INTERESES MORATORIOS AL 1.5 (UNO
PUNTO CINCO) VECES EL INTERES INTERBANCARIO DE EQUILIBRIO (T.LLE)
PUBLICADO POR EL BANCO DE MEXICO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION DURANTE LAS CUATRO SEMANAS INMEDIATAS ANTERIORES A LA
FECHA EN QUE DEBAN PAGARSE LOS PROPIOS INTERESES.

MEXICO, D.F, A 19 DE MARZO DEL 2008

|
A

o U

——— | Wi - . ~

SEN. DANTE DELGADO RANNAURO
FRIE \‘l'l{ AMPLIO RROGRESISTA

MONTESREY NC_ 50
COLONA HOMA
DELEGACION CUAUHTEMOCU
C.P 04700

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los articulos 359, parrafo 2
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c),
y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tiene
pleno valor probatorio y es eficaz, por si mismo, para demostrar las aseveraciones que en ellos se

contienen.
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La documental antes sefialada crea en esta autoridad animo de conviccién, respecto a que con fecha
diecinueve de marzo de dos mil ocho, el Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro suscribié por su

propio derecho y por el Frente Amplio Progresista (sic), un pagaré a favor de la empresa Television
Azteca, S.A. de C.V., por la cantidad de $735,449.00 (SETECIENTOS TREINTA Y CINCO MIL

CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado,
pagadero el dia diecinueve de junio de dos mil ocho.

b. Copia certificada pasada ante la fe del titular de la Notaria Publica nimero once del Distrito

Federal, del “Convenio de Prestacion de Servicios Televisivos”, suscrito entre Televisién Azteca,

S.A.de C.V., y el “FRENTE AMPLIO PROGRESISTA”, a saber:

TV AZTECA f
) México, D.F., 19 deMarzo2008

FRENTE AMPLIO PROGRESISTA > oy
Direccién: Monterrey 50 F
Colonia: ROMA ér: )
Delegacion: Cuauhtemoc

C.P.: 06700

Asunto: Convenio de Prestacién de Servicios Televisivos.

De conformidad con los términcs previamente aprobados entre TV
Azteca, S.A de C.V,, (en lo sucesive “TV AZTECA") y“FRENTE AMPLIO
PROGRESISTA" (en lo sucesivo "FRENTE AMPLIO PROGRESISTA"),
las partes manifiestan su conformidad con las condiciones establecidas
€n el presente documento

a) “TV AZTECA" prestara a "FRENTE AMPLIO PROGRESISTA
servicios televisivos consistentes en la transmisidn de anuncios
publicitarios a traves de la sefal de canal 7 y canal 13 de! 22 al 25
de Marzo del presente. Anexo A

b) “FRENTE AMPLIO PROGRESISTA" pagara a "“TV AZTECA™ por los

SErvicios que recibira, la cantidad ce: $735,449.00 MAS IVA (Setecientos

o~ treinta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 M. N.)
mas el 15% de Impuesto al Valor Agregade

¢) Lafecha de pago sera 15 de Junio 2008 7\

d) “FRENTE AMPLIO PROGRESISTA" se obliga a entregar a "TVv /." |
AZTECA", en perfecto estado, el material que contenga su /
publicidad, en formato “BETACAM” o Formato Digital (en este orden (
de preferencia) con la debida antic pacion al dia de la transmisién
En el caso de que “FRENTE AMPLIO PROGRESISTA", por causas —
imputables a su parte, incumpla con la condicién establecida en esta
clausula, perdera el tiempo en pantalla establecido y cubrira el costo
del mismo, sin que se considere coma incumplimiento por parte de {
TV AZTECA"
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TV AZTECA
e FRENTE AMFLIO se obhga a asumer cualguier
responsabilid que pu 2 00N 1erCeros por 'a ejecucion
de este Convenio
f) En el caso de que TV gar el tiempo
comercal en las condiciones pactadas en este instrumenta. por caso

fortuito, fuerza may utihzacion para la

transmision de ten se Ley, ‘repondra a

FRENTE AMPLIO PR comergial perdide en

cond<ciones de hempo dentro de a vigencia de

- prasante convenio al dsponibiidad de thempo an
pantalla y bajo los horarios determine “TV AZTECA
) a encia de e sevade 22 a Marzo de 2003

a presente Carta
as partes se

stentes en la Ciudad de

Las panes firman a presente Carta Convenio el 18 de Marzo 2008
,-7 |
. POR TV AZTECAS.A.DEC.V FOR EL FRENTE AMPLIO
- . | PROQGRESISTA
T "N
' | ‘V/V st
Lic. Othén Frias Cald¢ron Sen. Dagté Dclgabo\Ran'uuro
! | >

!

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los articulos 359, parrafo 2
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c),
y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tiene
pleno valor probatorio y es eficaz, por si mismo, para demostrar las aseveraciones que en ellos se

contienen.

La documental antes sefialada crea en esta autoridad dnimo de conviccidn, respecto a que con fecha
diecinueve de marzo de dos mil ocho, el Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro, por el Frente Amplio
Progresista (sic), y el Lic. Othon Frias Calderdn, por la empresa Televisién Azteca S.A. de C.V., firmaron
un Convenio de Prestacion de Servicios Televisivos, consistente en la transmision de anuncios
publicitarios del veintidds al veinticinco de marzo de dos mil ocho, a través de la sefal de los canales de

televisién XHIMT-TV CANAL 7 y TV CANAL 13, a cambio de la cantidad de $735,449.00 (SETECIENTOS
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TREINTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS 00/100 M.N.) mas el Impuesto al
Valor Agregado, cantidad que se comprometié a pagar el dia diecinueve de junio de dos mil ocho.

c. Copia certificada pasada ante la fe del titular de la Notaria Publica nimero once del Distrito

Federal, de la “PAUTA TRANSMISION NACIONAL SPOT 20 SEGUNDOQOS, VERSION: MITIN ZOCALO

25 DE MARZO DEL 2008, CLIENTE: FRENTE AMPLIO PROGRESISTA”, cuyo detalle es del tenor

siguiente:

=

JULZV AL

¥

CLIENTE: FRENTE AMPLIO PROGRESISTA
PAUTA TRANSMISION NACIONAL
SPOT 2 GUNDOS
VERSION: MITIN ZOCALO 25 MARZO DEL 2008

1
|

Dicho documento constituye una documental publica que, conforme con los articulos 359, parrafo 2
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c),
y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, tiene
pleno valor probatorio y es eficaz, por si mismo, para demostrar las aseveraciones que en ellos se
contienen.

La documental antes sefialada crea en esta autoridad animo de conviccidn, respecto a que el
promocional titulado “Mitin Zdcalo 25 de marzo del 2008”, con duracién de veinte segundos, fue
transmitido en diecisiete ocasiones en los canales de television XHIMT Canal 7 y XHDF Canal 13, los dias
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veintidds, veintitrés, veinticuatro y veinticinco de marzo de dos mil ocho (en distintos horarios), cuyo
costo total importd para el cliente “Frente Amplio Progresista” la cantidad de $845,766.35 (Ochocientos
cuarenta y cinco mil setecientos sesenta y seis pesos 35/100 M.N.).

B) DOCUMENTALES PRIVADAS

MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PARA
ACREDITAR SUS EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1. Copia simple de la nota periodistica publicada en el peridédico “La Jornada” el veintisiete de marzo
de dos mil ocho, intitulada “Indagaran quién pagd mensajes contra privatizacion de Pemex”, la cual en la
parte conducente a la presunta irregularidad analizada en este considerando, refiere:

“Los Partidos del FAP se deslindan de la contratacion.
Indagardn quién pago mensajes contra privatizacion de Pemex
Exigen en el IFE que se sancione a TV Azteca por la transmision ilegal.

Durante la reunion del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral (IFE),
los partidos del Frente Amplio Progresista (FAP) -PRD, PT y Convergencia- se
deslindaron de la adquisicion de mensajes en TV Azteca para promocionar el mitin
contra la privatizacion de Pemex. Por unanimidad, todos los partidos, incluidos los del
frente, exigieron que se investigue a la televisora para deslindar responsabilidades,
sancionar la venta ilegal de anuncios y saber quién los pago.

Se solicité a la Secretaria Ejecutiva del IFE remitir un oficio a la empresa para pedirle
que cancele la transmision de esos promocionales -que ya no estdn al aire- y que inicie
una investigacion para esclarecer y, en su caso, sancionar a la televisora y a quienes
resulten responsables de esa transmision ilegal, que podria incluir a los partidos o a un
tercero.

El Consejero Arturo Sdnchez sefialo que en este caso el IFE podrd hacer uso de sus
facultades acerca del secreto bancario para conocer quién hizo la transaccion, pues
estd claro que el Instituto no ordend la difusion. Considerd que el procedimiento que se
iniciardg debe concluir a la brevedad, pues si bien no hay un plazo ‘si hay urgencia de
dejar claro que este tipo de cosas no nos gusta que ocurran y deben ser aclaradas lo
antes posible, por eso se inicia el procedimiento.’

PAN y PVEM presentardn queja

Cabe destacar que durante la reunion, PAN y PVEM anunciaron que presentardn una
queja para que se esclarezca la compra de esos promocionales. En respuesta, los
integrantes del FAP sefialaron que ninguno de ellos realizé gestiones para difundir los
mensajes con TV Azteca y se deslindaron de la contratacion y de la ‘indebida utilizacion
del nombre del Frente Amplio’.

El Presidente del Comité, el Consejero Marco Antonio Gomez Alcdntar, sefialé que el
procedimiento contra TV Azteca —otro se relaciona con la negativa a transmitir
mensajes de los partidos en tiempos oficiales— ya empezo, pero tiene varias aristas,
‘porque va desde quién transmite hasta quién, efectivamente, contrata’.
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Explicé que en las indagatorias se podria acudir a otras autoridades para allegarse
toda la informacion. En tanto, el representante del PAN ante el IFE, Roberto Gil, sefialdé
que de las indagatorias se podria llegar a la conclusion de que hubo un tercero que
pago los promocionales, lo cual supondria una ilegal aportacion en especie a los
partidos del FAP.

Asimismo, se dio a conocer que avanza el procedimiento contra la misma televisora,
que se ha rehusado a transmitir los promocionales de los partidos a que tienen derecho
como parte de las prerrogativas, dentro de los tiempos oficiales.

Al respecto, Gomez Alcdntar dijo que la conclusion de dichos procedimientos no tiene
plazo fatal, pero considerd que el conflicto que se tiene con TV Azteca podria quedar
resuelto en un periodo no mayor de dos semanas.

Durante la reunion, los partidos dejaron en claro que la negativa de los consorcios
medidticos tiene diferentes justificaciones. Televisa y Grupo Imagen reivindicaron
cuestiones técnicas -no haber recibido las pautas, cinco dias antes de la transmision
para programarlos-, en tanto que TV Azteca manifesté una negativa total.

A pesar del desacato en que incurrid la televisora, el comité acordo reforzar el dialogo
con la finalidad de regularizar la transmision de mensajes.”

2. Copia simple de la nota periodistica intitulada “IFE inicia indagatoria contra FAP y televisora”,
publicada en el diario “El Universal” el veintisiete de marzo de dos mil ocho, cuyo contenido es el
siguiente:

“PRD, PT y Convergencia niegan haber pagado ‘spots” en favor de AMLO
IFE inicia indagatoria contra FAP y televisora

Instituto no dio aval para difusion

Francisco Reséndiz

El Instituto Federal Electoral (IFE) investiga el origen de los recursos, la contratacion y
la emision de 15 spots en Television Azteca, supuestamente del Frente Amplio
Progresista (FAP), en los que llamaron a la movilizacion que encabezd el martes Andrés
Manuel Lépez Obrador en defensa del petrdleo.

El Consejero Marco Gémez, Presidente del Comité de Radio y Television del IFE, aceptd
que hubo una transmision de spots con contenidos politico que no fueron ordenados
por el Instituto ‘y eso es lo que se estad investigando’.

El resto de los mensajes que se han transmitido por otras televisoras y radiodifusoras
del pais —con un disefio y contenido diferente, pero que también hablan sobre la
defensa de la soberania petrolera- se emitieron con base en las prerrogativas que
tienen los partidos para el uso de tiempos oficiales, se dio a conocer.

‘Ahora, el unico hecho es que hay una transmision de un spot con contenido politico no
autorizado por el IFE, que tiene la exclusividad para realizar dichas transmisiones en
radio y television y eso es lo que estamos investigando’, revelo Gomez.

Bajo esta evidencia en el IFE, antes de sancionar se busca conocer el origen de los
recursos para la contratacion de dichos espacios, quién pago, la forma en que llegaron
las pautas a Television Azteca, y porqué la empresa acepto transmitirlas.

El proceso, que inicio ayer, apelard a la reforma constitucional para evitar que los
secretos bancarios, fiduciario o fiscal la detengan, y, detallo el consejero Gomez,
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echard mano de la reforma electoral para requerir a todas las autoridades necesarias
para allegarse de pruebas.

Se solicitard a la televisora y a PRD, PT y Convergencia que argumenten sobre la
transmision de los spots.

Ayer estas tres fuerzas politicas aglutinadas en el FAP se deslindaron de cualquier
responsabilidad.

‘El concesionario (Television Azteca) tendrd, junto con los partidos involucrados y todos
los actores involucrados, el derecho de audiencia para aclarar y responder a las dudas
que tenga la autoridad sobre este procedimiento... a diferencia del pasado los
concesionarios tendrdn que responder a los requerimientos que haga la autoridad
electoral.’

Previamente, Gomez acepto que la ‘conclusion’ serd que se ha violado la ley debido a
que es el propio IFE el que tiene control exclusivo, por mandato constitucional, de la
emision de spots de radio y television de los partidos.

Ayer, el Comité de Radio y Television se reunio durante mds de tres horas para
analizar, entre otros temas, este caso. Durante el encuentro privado, los
representantes del PRD, del PT y de Convergencia se deslindaron de cualquier
responsabilidad.

El representante del PVEM ante el IFE, Jesus Sesma, subrayo que el articulo 94 del
Cofipe indica que los partidos que integren un frente conservardn su personalidad
juridica por lo que el FAP no estd autorizado para contratar espacios ignorando las
facultades del IFE.

Dijo que los partidos que contrataron la misién de pautas en cualquier modalidad a
través de radio y television deben ser sancionados conforme a la legislacion. El
representante del PAN, Roberto Gil Zuarth, anuncio que se solicito al IFE el retiro
inmediato de esos spots.

EL IFE podra imponer multas de hasta 100 mil dias de salario minimo y el doble del
costo comercial de los espacios publicitarios usados en Television Azteca, a los
responsables —en caso de ser personas fisicas y morales- de la emision de esos 15
spots.

La representacion del PRD ante el IFE establecio que los integrantes del FAP se
deslindan de la contratacion de spots y censuro ‘la indebida utilizacion del nombre del
Frente del que formamos parte’. Solicité a la Secretaria Ejecutiva del IFE evite que se
difundan este tipo de mensajes.

POSIBLES SANCIONES
El articulo 354 del Cofipe prevé las siguientes sanciones:

Para un ciudadano, militante o dirigente partidista ‘tratdndose de la compra de tiempo
en radio y television para la difusion de propaganda politica o electoral, con el doble
del precio comercial de dicho tiempo’.

Respecto de las personas morales, con culta de hasta 100 mil dias de salario minimo
general vigente para el DF, en el caso de aportaciones que violen el Cofipe, o
tratdndose de la compra de tiempo en radio y tv para la difusion de propaganda
politica, con el doble del precio comercial de dicho tiempo.

Entre las sanciones para un concesionario de radio y television que no respete
disposiciones del IFE, se prevén multas de hasta 200 mil dias de salario minimo.

Por la venta de tiempo de transmision, ordenada por personas distintas al IFE,
considera en el articulo 350, la suspension de la transmision del tiempo comercializable
desde una hora y hasta por 36 horas.”
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3. Copia simple de la nota periodistica intitulada “Se deslinda FAP de spot; culpa a Segob”, publicada
en el portal de la Internet del periddico “Reforma” con fecha veintisiete de marzo de dos mil ocho.

“Se deslinda FAP de spot; culpa a Segob
Por ARMANDO ESTROP ALMAGUER.

(27-Mar-2008).- Porfirio Mufioz Ledo, coordinador del Frente Amplio Progresista (FAP),
asegurd que el spot en el que se invitaba a la concentracion masiva convocada por
Andrés Manuel Lépez Obrador, no fue contratado por la coalicion porque, incluso, no
tiene dinero para hacerlo.

‘No lo contratd, el FAP no es una persona moral de acuerdo con el Cofipe y no puede
hacer contrataciones y no tiene presupuesto’, detalld.

Afirmd, asi mismo, que el spot no es mds que una cortina de humo de la Secretaria de
Gobernacion para desviar la atencion de la privatizacion del petrdleo.

‘Es una cortina de humo, yo denuncio al nifio Mourifio de esta cortina de humo; yo
espero que el IFE actue con responsabilidad.’

Mufioz Ledo, de igual forma, dijo que tendrdn que ser las autoridades electorales las
que definan el tipo de sancion que deberd de recibir Television Azteca, que fue la que
transmitio el spot.

‘Eso (las sanciones) lo tendrd que determinar la autoridad’, menciond.

El ex Embajador de México ante la Union Europea también deslindd de la sancion al
FAP ya que nadie de esta organizacion hizo el contrato con la televisora, no obstante,
dijo que el contenido del spot le parecio adecuado.

Insistio en que lo importante es evitar la privatizacion de los recursos petroleros como
pretende hacerlo el Gobierno de Felipe Calderon.

‘Vamos a ser claros, lo que estd ocurriendo en este momento en el pais es el atraco de
la reforma energética, todos los dias va a aparecer algo en los medios, que si hay un
conflicto en el PRD, que si los spots toman el nombre genérico del FAP’.

‘No voy a dar pie al escandalo, el tema es la energia, el sefior Calderon ha dicho que
este Pais va a producir cuatro millones de barriles diarios en un afo, y eso es un
atentado contra la Nacion’, afirmo.”

4. Copia simple de un escrito intitulado “Se deslinda FAP de autoria de spots de AMLO”, firmado por
Sergio Perdomo.

“ENFOQUE
Se deslinda FAP de autoria de spots de AMLO

Meéxico, DF.- El coordinador del Frente Amplio Progresista, Porfirio Mufioz Ledo, y el
PRD en San Ldzaro se deslindaron de la autoria de los spots en los cuales se convocé al
mitin de Andrés Manuel Lépez Obrador en el Zécalo del Distrito Federal.

En entrevista de prensa, Mufioz Ledo y el Diputado Javier Gonzdlez Garza dijeron
desconocer quién es el responsable de dichos promocionales.

En tanto, Gonzdlez Garza y el priista Emilio Gamboa Patrdn, respectivamente,
demandaron que el IFE investigue a fondo la transmision de los spots del FAP no
avalados por el Instituto, en que Andrés Manuel Lopez Obrador invité a su
concentracion en el Zécalo, el cual podria contravenir la ley electoral.

Ruth Zavaleta (PRD), Presidenta de la Camara de Diputados, anuncid incluso que
solicitard una reunion con el Presidente del IFE, Leonardo Valdés Zurita, para que
ofrezca un informe preciso y oficial de la situacion.

En la vispera fue publicado que el IFE ya investiga al menos 15 spots no aprobados por
ese Instituto, y fueron transmitidos por television.
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El propio coordinador del PRD en la Cadmara de Diputados, Javier Gonzdlez Garza, se
deslindd del hecho y pidié que se le pregunte a Porfirio Mufioz Ledo, quien es
coordinador del FAP.

Afirmo que él mismo pedird una explicacion al FAP sobre la transmision del spot. ‘No
me importa que me embarquen, que no me embarquen, que me dejen en la playa, eso
no me importa. Lo que les estoy diciendo es: no tengo ninguna Informacion. El
presidente del FAP se llama Porfirio Mufioz Ledo, que él diga lo que tenga que decir. No
tengo ninguna informacion de quién pago o por qué se acepto eso, no sé’.

A su vez, Emilio Gamboa Patrdn, coordinador del PRI, dijo a pregunta expresa que debe
investigarse a fondo y si hay responsables, que se aplique una sancion.

‘Es una facultad del IFE y tiene que hacer la investigacion, ver si estd dentro de la
reglamentacion que sacamos en la Cdmara de Diputados y en la Cdmara de Senadores,
y si no, tiene que aplicar una sancion’, dijo.

Enfoque / Sergio Perdomo, reportero”

5. Copia simple de la nota periodistica intitulada “Kramer vs Kramer”, publicada por el diario “Uno
mas uno” el veintiocho de marzo de dos mil ocho.

“Kramer vs kramer
Discuten Mufioz Ledo y Dante Delgado por spots publicitarios
Esteban Durdn Acosta - Reportero

Rispida discusion se dio entre el coordinador del Frente Amplio Progresista, Porfirio
Mufioz Ledo, y el dirigente de Convergencia, Dante Delgado Rannauro, cuando el
primero negd cualquier vinculo con los 15 spots publicitarios en TV Azteca que
convocaban a la concentracion en el Zécalo capitalino, mientras que el Ex gobernador
de Veracruz asumia toda responsabilidad con la contratacion de la publicidad.

Fue en un principio que los partidos PRD, PT y Convergencia negaron haber contratado
la difusion de los 15 spots, en los que Andrés Manuel Lépez Obrador convocaba a
defender la soberania del petréleo mexicano en la Plaza de la Constitucion.

El tema de la difusion de publicidad pagada, prohibida por la Constitucion y el Codigo
Electoral, se abordd entre los consejeros y los partidos, y fue ahi donde los integrantes
del Frente Amplio Progresista aseguraron que no tienen responsabilidad en el caso, por
lo que el IFE debe exigir a TV Azteca que informe quién pago los spots.

Javier Gonzdlez Garza, coordinador del Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD) en
San Ldzaro, también nego saber quién encargo el aviso, en tanto que el coordinador
del FAP, Porfirio Mufioz Ledo, comentd que se traté de una encomienda de
particulares, por lo que se deslindaba de los spots publicitarios en la emisora del
Ajusco.

Sin embargo, el Senador Dante Delgado Rannuro, a nombre del FAP y coordinador de
Convergencia, respondio por el spot que el IFE investiga.

En conferencia en San Ldzaro, Delgado se responsabilizo por la transmision del spot.

Defendiendo la legalidad de la transmision, y dijo que no se trata de una promocion del
voto, por lo cual no se transgredio la ley.

Rechazo, sin embargo, dar a conocer cudnto costo el spot, y acepto que atin no lo han
pagado.

Dijo que él mismo defenderd juridicamente ante el IFE los spots que fueron
transmitidos por television.

Recordd que, segun la ley los frentes comparten propdsitos y causas comunes.
Rememord que no son una coalicion que busca el voto.

Esperemos que el IFE actue en consecuencia, dijo, revise nuestro convenio y vea que no
hay infraccion.
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IFE prendié focos de alerta

Fue el Instituto Federal Electoral, IFE, quien solicito a la Secretaria Ejecutiva investigar
el origen de al menos 15 spots transmitidos por Television Azteca para promover el
mitin encabezado la vispera por Andrés Manuel Lépez Obrador en el Zécalo.

Tras concluir una reunion de trabajo del Comité de Radio y Television, los Consejeros
Marco Antonio Gémez y Arturo Sdnchez dijeron que se acordd iniciar el procedimiento
para determinar el origen de los spots cuya transmision no fue autorizada por el IFE.

Sdnchez Gutiérrez indico que el érgano electoral usard todas las facultades que tiene,
incluso la de transcender el secreto bancario, para determinar quién pago esos
promocionales acreditados al Frente Amplio Progresista (FAP) que integran el PRD, PT
y Convergencia. Destaco que representantes de esos partidos que participaron en la
reunion del Comité se deslindaron del patrocinio y disefio de la propaganda, por lo que
es posible que hayan sido financiados por un tercero, por lo que se pedird a la
televisora informar sobre el caso.

El concesionario de television que transmitio los spots tendrd, junto con los partidos
involucrados, el derecho de audiencia para aclarar y responder las dudas del IFE sobre
el proceso.

‘Las concesionarios tendrdn que responder a los requerimientos que haga la autoridad
electoral’.

‘En cualquier caso se requerirdn todos los elementos, tanto de fiscalizacion como de
queja genérica para saber si se incumplio el Cofipe y en el caso de que haya recursos,
de donde provinieron’, abunda.

Por su parte, Gomez Alcdntar precisé que el Secretario Técnico del Comité, Fernando
Agiss Bitar, informard a la Secretaria Ejecutiva del IFE sobre los hechos que presumen
la violacidn del Cofipe para tomar las medidas cautelares y eventualmente se sancione
la falta. ‘Lo que es un hecho es que hubo una transmision de spots con contenidos
politicos que no fueron ordenados por el IFE y eso es lo que se estd investigando’,
subrayo.

Gomez Alcantar precisé que serd la Comision de Quejas la que en su momento requiera
la informacion para aclarar el tema y la que elaborard un proyecto de sentencia que
serd sometido a consideracion del Consejo General.

Ante ello, ya estd en marcha el proceso para identificar quién es el responsable,
mientras el representante del PAN, Roberto Gil, pidié que también se determine si PRD,
PT y Convergencia tienen responsabilidad por omisién, al no acreditar que buscaron
evitar la transmision de los spots que estuvieron al aire los pasados sabado, domingo y
lunes.

El priista Sebastidn Lerdo de Tejada dejo claro que esos partidos son corresponsables
de la violacidn legal porque tienen prohibido contratar publicidad o recibir en donacion
propaganda en medios electronicos.

El Consejero Arturo Sdnchez recordd que el IFE cuenta ya con facultades expresas para
evadir el secreto bancario, fiduciario y fiscal y para exigir a los concesionarios que
informen quién contrato.

Ademads destaco que la investigacion ird en las vias de fiscalizacion a los partidos que
integran el FAP y la via de la queja para determinar quiénes incumplieron la ley.

La importancia de que también se realicen investigaciones en materia de fiscalizacion,
radica en que estos partidos podrian ser castigados a pesar de que demuestren que no
pagaron los spots, porque estarian siendo beneficiados con aportaciones ilegales, por
proceder de una empresa mercantil que estd impedida para beneficiar de cualquier
forma a los partidos y esos recursos pueden sumarse al tope de aportaciones de
simpatizantes o personas externas.
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Fue peticion del
FAP: TV Azteca

Por su parte Television Azteca respondid a la investigacion que le inicio el IFE por la
difusion de publicidad pagada que convocé a la ciudadania a asistir a una
concentracion encabezada por Andrés Manuel Lépez Obrador el 25 de marzo, de la
cual, el Frente Amplio Progresista se deslindd haber contratado.

Salvador Rocha Diaz, abogado de la televisora del Ajusco, asegurd que el FAP fue quien
solicité y pagd la transmision del spot y justifico que el ‘Frente no es un partido
politico’, por lo que no tiene prohibicion para contratar en radio y television.

En entrevista radiofdnica en el espacio informativo de Joaquin Lopez Ddriga, Rocha
Diaz comento que el contenido mismo no tenia naturaleza electoral, sino asuntos de
interés general, debido a que el ‘el tema de los hidrocarburos es hoy motivo de
reflexion de muchisimos mexicanos, en el dmbito econdmico, tecnoldgico social,
empresarial, sindical, etcétera’.

Ante la apertura de un proceso administrativo contra TV Azteca por la violacion del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el abogado garantizé que
el IFE tendra que justificar la acusacion, porque el articulo 93 del Reglamento, dice
claramente que los frentes se constituyen para alcanzar objetivos politicos
compartidos de indole no electoral mediante acciones y estrategias, especificas y
comunes.”

6. Copia simple de la nota informativa intitulada “Acepta Dante Delgado ser responsable del spot
televisivo”, publicada en el portal de Internet de “Notimex” con fecha veintisiete de marzo de dos mil
ocho.

“MEX/DANTE-DELGADO/SPOT
2008-03-27, 15:09
Acepta Dante Delgado ser responsable de spot televisivo.

Meéxico, 27 de Mar (Notimex).- El coordinador de Convergencia en el Senado de la
Republica, Dante Delgado Rannauro, reconocio ser el responsable de la difusion del
spot en el que se convoca al mitin del Zécalo para acordar las acciones en defensa del
petroleo.

Luego de varios dias en que los lideres legislativos de los partidos que integran el
Frente Amplio Progresista (FAP) -PRD, PT y Convergencia- dijeron desconocer quién era
el responsable de que se difundiera dicho anuncio por television, este jueves Delgado
Rannauro acepto ser el autor.

En rueda de prensa, el legislador de Convergencia aclaré que el anuncio, el cual viola la
normatividad vigente en materia electoral, tendrd que ser pagado por el FAP, porque
‘es un Acuerdo previo de juntas de coordinacion politicas’, dijo.

El politico veracruzano reconocio que él, en particular, es el responsable de haber
solicitado a una televisora la difusion del mensaje publicitario en el que se convocé a
una concentracion en el Zocalo el 18 de marzo, presidida por Andrés Manuel Lopez
Obrador.

La vispera, el coordinador del Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD) en San
Ldzaro, Javier Gonzdlez Garza, negd saber quien encargo el aviso, en tanto que el
coordinador del FAP, Porfirio Mufioz Ledo, comentd que se traté de una encomienda de
particulares.”

7. Copia simple de la nota periodistica intitulada “Se responsabiliza Dante Delgado de los spots”,
publicada por el periddico “El Sol de México”, con fecha veintiocho de marzo de dos mil ocho, misma
que a la letra establece:

“Se responsabiliza Dante Delgado de los spots
Por Gabriel Xantomila

El Senador Dante Delgado, del Partido Convergencia, se responsabilizo de los spots
donde se invitaba a concentrarse en el Zocalo con Andrés Manuel Lopez Obrador,
incluso dijo que él pagaria el gasto.
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Explicé que los spots aun no han sido pagados, pero que él se responsabilizaba.
-éUstedes son los responsables?
-‘Particularmente su servidor’, respondid a la pregunta de los reporteros.

Por separado, los coordinadores en la Cdmara de Diputados, el priista Emilio Gamboa y
el perredista Javier Gonzdlez Garza, se pronunciaron por una investigacion a fondo.

El perredista aseguro que el Frente Amplio Progresista no tiene nada que ver y declaré
estar a favor de que se indague.

Gamboa Patron afirmé que la investigacion es una facultad del IFE y ‘tiene que indagar
si estd dentro del Reglamento o no y dar una solucion’.

El coordinador parlamentario del PRD destacé que el Frente Amplio Progresista no
tiene que ver nada con las promociones; que lo investiguen, dijo.

Aclaré que probablemente la Convencion Nacional Democrdtica pueda otorgar
informacion y dijo: ‘Hablen con Porfirio Mufioz Ledo, él es el presidente del Frente

s’

Amplio Progresista’.

De la lectura de las notas periodisticas antes mencionadas, esta autoridad advierte lo siguiente:

Que la empresa Televisién Azteca, S.A. de C.V. supuestamente transmitid quince veces un
promocional atribuido al Frente Amplio Progresista en el que se invitaba a una concentracién
en el Zdcalo, convocada por Andrés Manuel Lopez Obrador, en contra de la reforma energética.

Que el Instituto Federal Electoral iba a efectuar una investigacion respecto al origen de los
recursos, la contratacién y la emisién de los quince promocionales, supuestamente contratados
por el Frente Amplio Progresista.

Que los promocionales de mérito no habian sido enviados a la concesionaria por el Instituto
Federal Electoral, Unica autoridad facultada por la ley y la Constitucidn para hacerlo.

Que durante una sesion del Comité de Radio y Televisidon del Instituto Federal Electoral, los
representantes de los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia,
integrantes del Frente Amplio Progresista, se deslindaron de la contratacion de los
promocionales y censuraron la indebida utilizacion del nombre del Frente.

Que durante la sesion del Comité de Radio y Televisién los representantes de los partidos
Acciéon Nacional y Verde Ecologista de México anunciaron que presentarian una queja para que
se esclareciera la compra de los promocionales de mérito.

Que la empresa Televisién Azteca, S.A. de C.V., estaba involucrada en dos procedimientos
sancionadores, uno por no transmitir los promocionales de veinte segundos de los partidos
politicos y, otro, por difundir, desde el 25 de marzo de dos mil ocho, quince mensajes en los
gue se convoca a un mitin encabezado por Andrés Manuel Lépez Obrador en el Zécalo.

Que diversos personajes de la clase politica, representantes de las distintas corrientes,
emitieron su opinidn en razoén de la transmisién de los promocionales de marras.

Que presuntamente fue el Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro el responsable de la
contratacion de los promocionales en Televisidén Azteca.

Por cuanto hace a estas pruebas, deben estimarse como documentales privadas, razén por la cual se
les otorga valor probatorio de indicios, en términos de lo establecido en el articulo 359, parrafo 3 del
Cdédigo comicial federal, y la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, bajo el rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA” (e identificada con la clave S3ELJ 38/2002).

8. Copias simples de cuatro estados de cuenta, correspondientes a la cuenta bancaria aperturada por
el Partido de la Revolucién Democratica en HSBC México, S.A., bajo el numero 4035576651, en cuatro
fojas utiles por una sola cara.

Por cuanto hace a estas pruebas, deben estimarse como documentales privadas, en atencidon a lo
dispuesto por los articulos 14, parrafo 5 y 16, parrafo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, razén por la cual se les otorga valor probatorio de indicios.
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En este tenor, es preciso mencionar que las copias simples de los estados de cuenta remitidos por la
representacion del Partido de la Revolucion Democratica, por tratarse de documentales privadas, por si
solas carecen de pleno valor probatorio, por lo tanto, generan en esta autoridad Unicamente indicios
respecto a los saldos y movimientos que hubo en la cuenta bancaria en comento, durante los periodos
gue en tales constancias se indican.

MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO PARA
ACREDITAR SUS PRETENSIONES

a) Copia simple de la nota periodistica intitulada: “IFE inicia indagatoria contra FAP y televisora”,
publicada el veintisiete de marzo de dos mil ocho en el diario “El Universal”.

“PRD, PT y Convergencia niegan haber pagado ‘spots” en favor de AMLO
IFE inicia indagatoria contra FAP y televisora

Instituto no dio aval para difusion

Francisco Reséndiz

El Instituto Federal Electoral (IFE) investiga el origen de los recursos, la contratacion y
la emision de 15 spots en Television Azteca, supuestamente del Frente Amplio
Progresista (FAP), en los que llamaron a la movilizacion que encabezd el martes Andrés
Manuel Lépez Obrador en defensa del petrdleo.

El consejero Marco Gémez, presidente del Comité de Radio y Television del IFE, aceptd
que hubo una transmision de spots con contenidos politico que no fueron ordenados
por el instituto ‘y eso es lo que se estad investigando’.

El resto de los mensajes que se han transmitido por otras televisoras y radiodifusoras
del pais —con un disefio y contenido diferente, pero que también hablan sobre la
defensa de la soberania petrolera- se emitieron con base en las prerrogativas que
tienen los partidos para el uso de tiempos oficiales, se dio a conocer.

‘Ahora, el unico hecho es que hay una transmision de un spot con contenido politico no
autorizado por el IFE, que tiene la exclusividad para realizar dichas transmisiones en
radio y television y eso es lo que estamos investigando’, revelé Gomez.

Bajo esta evidencia en el IFE, antes de sancionar se busca conocer el origen de los
recursos para la contratacion de dichos espacios, quién pago, la forma en que llegaron
las pautas a Television Azteca, y porqué la empresa acepto transmitirlas.

El proceso, que inicio ayer, apelard a la reforma constitucional para evitar que los
secretos bancarios, fiduciario o fiscal la detengan, y, detallo el consejero Gomez,
echard mano de la reforma electoral para requerir a todas las autoridades necesarias
para allegarse de pruebas.

Se solicitard a la televisora y a PRD, PT y Convergencia que argumenten sobre la
transmision de los spots.

Ayer estas tres fuerzas politicas aglutinadas en el FAP se deslindaron de cualquier
responsabilidad.

‘El concesionario (Television Azteca) tendrd, junto con los partidos involucrados y todos
los actores involucrados, el derecho de audiencia para aclarar y responder a las dudas
que tenga la autoridad sobre este procedimiento... a diferencia del pasado los
concesionarios tendrdn que responder a los requerimientos que haga la autoridad
electoral.’

Previamente, Gomez acepto que la ‘conclusion’ serd que se ha violado la ley debido a
que es el propio IFE el que tiene control exclusivo, por mandato constitucional, de la
emision de spots de radio y television de los partidos.

Ayer, el Comité de Radio y Television se reunié durante mds de tres horas para
analizar, entre otros temas, este caso. Durante el encuentro privado, los
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representantes del PRD, del PT y de Convergencia se deslindaron de cualquier
responsabilidad.

El representante del PVEM ante el IFE, Jesus Sesma, subrayo que el articulo 94 del
Cofipe indica que los partidos que integren un frente conservardn su personalidad
juridica por lo que el FAP no estd autorizado para contratar espacios ignorando las
facultades del IFE.

Dijo que los partidos que contrataron la misién de pautas en cualquier modalidad a
través de radio y television deben ser sancionados conforme a la legislacion. El
representante del PAN, Roberto Gil Zuarth, anuncio que se solicito al IFE el retiro
inmediato de esos spots.

EL IFE podra imponer multas de hasta 100 mil dias de salario minimo y el doble del
costo comercial de los espacios publicitarios usados en Television Azteca, a los
responsables —en caso de ser personas fisicas y morales- de la emision de esos 15
spots.

La representacion del PRD ante el IFE establecio que los integrantes del FAP se
deslindan de la contratacion de spots y censuro ‘la indebida utilizacion del nombre del
Frente del que formamos parte’. Solicité a la Secretaria Ejecutiva del IFE evite que se
difundan este tipo de mensajes.

POSIBLES SANCIONES
El articulo 354 del Cofipe prevé las siguientes sanciones:

Para un ciudadano, militante o dirigente partidista ‘tratandose de la compra de tiempo
en radio y television para la difusion de propaganda politica o electoral, con el doble
del precio comercial de dicho tiempo’.

Respecto de las personas morales, con culta de hasta 100 mil dias de salario minimo
general vigente para el DF, en el caso de aportaciones que violen el Cofipe, o
tratdndose de la compra de tiempo en radio y tv para la difusion de propaganda
politica, con el doble del precio comercial de dicho tiempo.

Entre las sanciones para un concesionario de radio y television que no respete
disposiciones del IFE, se prevén multas de hasta 200 mil dias de salario minimo.

Por la venta de tiempo de transmision, ordenada por personas distintas al IFE,
considera en el articulo 350, la suspension de la transmision del tiempo comercializable
desde una hora y hasta por 36 horas.”

b) Copia simple de la nota periodistica publicada el veintisiete de marzo de dos mil ocho, en el
periddico “Reforma”, intitulada: “Pasan spot del FAP... y no los del IFE”.

“Inicia instituto electoral investigacion a TV Azteca
‘Pasan spot del FAP ... y no los del IFE’

» Transmite televisara anuncio politico, violando una disposicion del Cédigo
Electoral

Guadalupe Irizar.

TV Azteca se ha negado a recibir y transmitir los comerciales de los partidos politicos -
que por ley seran distribuidos por el IFE-, pero difundio en varias ocasiones un anuncio
del Frente Amplio Progresista (FAP).

El pasado lunes, la televisara del Ajusco transmitié por lo menos 15 veces un spot
atribuido al FAP en el que se invitaba a la concentracion en el Zécalo convocada por
Andrés Manuel Lépez Obrador en contra de lo reforma energética.

El anuncio cerraba con la leyenda ‘Mensaje pagado por el Frente Amplio Progresista’.

Segun el Cofipe, ningun partido politico ni un particular pueden contratar espacios
politicos publicitarios en los medios electrdnicos.
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Por tal motivo, ayer el IFE abrié un proceso administrativo contra TV Azteca por la
transmision de este spot, que no fue enviado por el organismo electoral federal, unica
instancia facultada por la ley y la Constitucion para hacerlo.

Este es el segundo procedimiento abierto por el IFE a la televisora. El primero se inicidé
el 14 de marzo, luego de que TV Azteca se negara a recibir los materiales de los
promocionales de los partidos, que deberia transmitir de acuerdo a las pautas
aprobadas y entregadas por el Instituto.

En ambos casos, las presuntas conductas irregulares fueron notifi- (sic)
[...] ticulos (sic) 361 y 362 del Cofipe, se inicien los procedimientos sancionatorios.

El tema del spot irregular atribuido al FAP fue abordado ayer en la reunion del Comité
de Radio y Television del IFE.

Los consejeros electorales Marco Gomez, presidente del comité, y Arturo Sdnchez
confirmaron el inicio del nuevo procedimiento contra TV Azteca.

‘Al tener el IFE conocimiento de que hubo una transmision de spots que no fueron
emitidos por el IFE, tiene que poner a consideracion del Secretario Ejecutivo el tema
para que lo valore y, eventualmente, dicte las medidas cautelares; posteriormente,
sancione dicha falta’, dijo Gomez.

Sdnchez comentd que el IFE ird hasta las ultimas consecuencias en la investigacion, y
sefiald que, de ser necesario, se abrird el secreto bancario para conocer quién lo pago.

‘Fue muy importante que los tres partidos que conforman el FAP se deslindaron de
cualquier responsabilidad tanto por el disefio como por la promocion y la compra de
esos espacios en TV Azteca’, comento.

Y es que, en la reunion del comité, los representantes del PAN, Roberto Gil, y del PVEM,
Jesus Sesma, expusieron su preocupacion por el spot irregular, y esto ocasiondé que, de
inmediato, Gerardo Tapia, representante de Convergencia; Fernando Vargas, del PRD,
y Jesus Estrada, del PT, se deslindaran del mensaje politico.

‘Convergencia, que forma parte del FAP, se deslinda del spot de television transmitido
en los ultimos dias’, dijo Tapia, al tiempo que pidio solicitar los contratos a la televisora
para conocer las condiciones del Acuerdo con el que se violo la ley:

‘Ni el Frente ni ninguno de los partidos que lo conformamos contratamos ese spot. El
nombre del Frente se uso indebidamente’, sefiald.”

c) Copia simple de la nota periodistica del diario “La Jornada”, cuyo rubro es “Indagaran quién pagod
mensajes contra privatizacion de Pemex”, publicada el veintisiete de marzo de dos mil ocho.

“Los Partidos del FAP se deslindan de la contratacion
Indagardn quién pago mensajes contra privatizacion de Pemex
Exigen en el IFE que se sancione a TV Azteca por la transmision ilegal

Durante la reunion del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral (IFE),
los partidos del Frente Amplio Progresista (FAP) -PRD, PT y Convergencia- se
deslindaron de la adquisicion de mensajes en TV Azteca para promocionar el mitin
contra la privatizacion de Pemex. Por unanimidad, todos los partidos, incluidos los del
frente, exigieron que se investigue a la televisora para deslindar responsabilidades,
sancionar la venta ilegal de anuncios y saber quién los pago.

Se solicito a la Secretaria Ejecutiva del IFE remitir un oficio a la empresa para pedirle
que cancele la transmision de esos promocionales -que ya no estdn al aire- y que inicie
una investigacion para esclarecer y, en su caso, sancionar a la televisora y a quienes
resulten responsables de esa transmision ilegal, que podria incluir a los partidos o a un
tercero.

El Consejero Arturo Sdnchez sefialo que en este caso el IFE podrd hacer uso de sus
facultades acerca del secreto bancario para conocer quién hizo la transaccion, pues
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estd claro que el instituto no ordend la difusion. Considero que el procedimiento que se
iniciardg debe concluir a la brevedad, pues si bien no hay un plazo ‘si hay urgencia de
dejar claro que este tipo de cosas no nos gusta que ocurran y deben ser aclaradas lo
antes posible, por eso se inicia el procedimiento.’

PAN y PVEM presentardn queja

Cabe destacar que durante la reunion, PAN y PVEM anunciaron que presentardn una
queja para que se esclarezca la compra de esos promocionales. En respuesta, los
integrantes del FAP sefialaron que ninguno de ellos realizé gestiones para difundir los
mensajes con TV Azteca y se deslindaron de la contratacion y de la ‘indebida utilizacion
del nombre del Frente Amplio’.

El presidente del comité, el consejero Marco Antonio Gémez Alcdntar, sefiald que el
procedimiento contra TV Azteca —otro se relaciona con la negativa a transmitir
mensajes de los partidos en tiempos oficiales— ya empezo, pero tiene varias aristas,
‘porque va desde quién transmite hasta quién, efectivamente, contrata’.

Explicé que en las indagatorias se podria acudir a otras autoridades para allegarse
toda la informacion. En tanto, el representante del PAN ante el IFE, Roberto Gil, sefiald
que de las indagatorias se podria llegar a la conclusion de que hubo un tercero que
pago los promocionales, lo cual supondria una ilegal aportacion en especie a los
partidos del FAP.

Asimismo, se dio a conocer que avanza el procedimiento contra la misma televisora,
que se ha rehusado a transmitir los promocionales de los partidos a que tienen derecho
como parte de las prerrogativas, dentro de los tiempos oficiales.

Al respecto, Gomez Alcdntar dijo que la conclusion de dichos procedimientos no tiene
plazo fatal, pero considerd que el conflicto que se tiene con TV Azteca podria quedar
resuelto en un periodo no mayor de dos semanas.

Durante la reunion, los partidos dejaron en claro que la negativa de los consorcios
medidticos tiene diferentes justificaciones. Televisa y Grupo Imagen reivindicaron
cuestiones técnicas -no haber recibido las pautas, cinco dias antes de la transmision
para programarlos-, en tanto que TV Azteca manifestd una negativa total.

A pesar del desacato en que incurrid la televisora, el comité acordo reforzar el dialogo
con la finalidad de regularizar la transmision de mensajes.”

d) Copia simple de la nota periodistica publicada por el diario “El Economista”, intitulada: “TV Azteca,
en la mira del IFE”, “Ordenan a TV Azteca retirar spot de AMLO” (el dia de la publicaciéon no es posible
identificarlo por la falta de claridad de la fotocopia), y que en su parte conducente refiere:

“TV Azteca, en la mira del IFE

La televisora del Ajusco estd involucrada en dos procedimientos sancionadores, uno
por no transmitir los spots de partidos y por difundir, desde el 25 de marzo, 15
mensajes convocando al mitin de Andrés Manuel Lépez Obrador de anteayer en el
Zocalo en contra de la reforma energética.

Ordenan a TV Azteca retirar spot de AMLO

TV Azteca ya estd oficialmente en la mira del IFE. Estd involucrada en dos
procedimientos sancionadores, uno por no transmitir los spots de partidos y otro por
difundir, desde el 25 de marzo, 15 mensajes convocando al mitin de Andrés Manuel
Lopez Obrador de anteayer en el Zécalo.

Por unanimidad, el Comité de Radio y Television acordd solicitar a la Secretaria
Ejecutiva disponer las medidas necesarias para que el incumplimiento a la norma ‘no
vuelva a repetirse’, independientemente de las sanciones correspondientes, revelo el
Consejero Marco Gémez.

Al cabo del encuentro de esa instancia con representantes partidistas, de comun
acuerdo con RTC la autoridad determind ordenar a la televisora bajar del aire el
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promocional presuntamente atribuido al Frente Patridtico Nacional derivado del Frente
Amplio Progresista (FAP).

Sin embargo, los comisionados del PRD, PT y Convergencia ante el IFE se deslindaron
de la contratacion del espacio y reprobaron ‘de la indebida utilizacion del nombre de la
alianza politica. La institucion buscard resolver esta investigacion en dos semanas.
(Humberto Ortiz).”

e) Copia simple de la nota periodistica intitulada: “Investiga el IFE spots de AMLO”, publicada el
veintisiete de marzo de dos mil ocho en el periédico “El Universal”.

“Investiga el IFE spots de AMLO
Burlaron al instituto y fueron emitidos en tv; el FAP se deslinda
Francisco Resendiz.

Quince spots no aprobados ni contratados por el IFE, presuntamente del Frente Amplio
Progresista (FAP), burlaron la autoridad del Instituto y fueron difundidos en television.

Representantes del PRD, PT y Convergencia, que conforman el FAP, se deslindaron de
los mensajes, que convocaban a acudir a la movilizacion que encabezé el martes
Andrés Manuel Lépez Obrador.

La ley otorga al Instituto Federal Electoral (IFE) el control exclusivo de la propaganda
de los partidos.

Ante esa anomalia, el Comité de Radio y Television del érgano electoral inicié una
investigacion sobre el origen de los recursos, la contratacion y la emision de los
anuncios a través de Television Azteca.

Marco Gomez, presidente del comité, dijo que se indagaria quién pagd, la forma en
que llegaron las pautas a la televisora y por qué la empresa acepto transmitirlas.

El consejero sefiald que se recurrird a la recién aprobada reforma electoral para
allegarse de pruebas.

‘Se evitard que los secretos bancarios, fiduciario o fiscal’ detengan las pesquisas,
agrego.

El IFE podria, imponer multas de hasta 100 mil dias de salario minimo y el doble del
costo comercial de los espacios publicitarios a los responsables.

Se conocié ademds que otros mensajes -que tienen un disefio y contenido diferente,
pero que promueven también la defensa de la soberania petrolera- se emitieron con
base en las prerrogativas que tienen los partidos para el uso de tiempos oficiales.

EL UNIVERSAL publico ayer que el gobierno federal y Lopez Obrador libraban una
batalla de spots en radio y television por el tema de petrdleo.”

f) Copia simple de la nota periodistica publicada por el diario “Excelsior” el veintisiete de marzo de
dos mil ocho, intitulada: “Indagan a FAP por anuncios”.

“Indagan a FAP por anuncios
POR AURORA ZEPEDA ROJAS

El IFE ya investiga a los partidos que forman el Frente Amplio Progresista (FAP) -PRD,
PT y Convergencia- por la presunta transmision irregular de al menos 15 spots con
contenido politico que no fueron tramitados por la via legal, es decir, a través del
propio Instituto.

Ademds, por unanimidad de los integrantes del Comité de Radio y Television del
Instituto Federal Electoral (IFE), se ordend a la Secretaria Ejecutiva enviar un oficio a
una televisora para que no continue con la transmision de esos anuncios.

El Presidente del Comité, Marco Gomez, explicé: ‘Al tener el IFE conocimiento de que
hubo una transmision de spots que no fueron emitidos por el IFE, pues tiene que poner
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a consideracion del Secretario Ejecutivo este tema, para que lo valore y eventualmente
dicte las medidas cautelares y, posteriormente, sancione dicha falta’.

‘Lo que es un hecho es que hubo una transmision de spots con contenidos politicos que
no fueron ordenados por el Instituto Federal Electoral y eso es lo que se estd
investigando’.

Por su parte, el Consejero integrante del Comité, Arturo Sdnchez, dijo que dentro de la
investigacion ‘el Instituto podrd hacer uso de todas sus atribuciones que tiene, incluso
el secreto bancario, para ver de ddénde salio el dinero y como fue que se contrataron
esos tiempos al aire’.

Los anuncios, presuntamente rubricados por el Frente Patridtico Nacional, al que
pertenece el FAP, invitaban a la ciudadania a asistir al mitin del pasado martes en
contra de ‘la privatizacion del petrdleo’.

Los partidos del FAP se deslindaron de los mensajes televisivos y negaron el pago de
tiempos en la televisora.”

De la lectura de las notas periodisticas antes mencionadas, esta autoridad advierte lo siguiente:

Que las mismas se refieren a la transmisiéon de quince promocionales, atribuidos al Frente
Amplio Progresista, en los que se invitaba a una concentracién en el Zdcalo, convocada por
Andrés Manuel Lopez Obrador, en contra de la reforma energética, y que fueron difundidos por
la empresa Televisién Azteca, S.A. de C.V.

Que, segun se desprende del contenido de las notas, el Instituto Federal Electoral iba a efectuar
una investigacién respecto al origen de los recursos, la contratacion y la emisién de los quince
promocionales supuestamente contratados por el Frente Amplio Progresista.

Que dichos promocionales no habian sido enviados por el Instituto Federal Electoral a la
concesionaria de mérito, a pesar de ser éste la Unica autoridad facultada constitucional y
legalmente para hacerlo.

Que durante una sesion del Comité de Radio y Televisidon del Instituto Federal Electoral, los
representantes de los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia,
integrantes del Frente Amplio Progresista, se deslindaron de la contratacion de los mensajes y
censuraron la indebida utilizaciéon del nombre del Frente.

Que durante la sesion del Comité de Radio y Televisién los representantes de los partidos
Acciéon Nacional y Verde Ecologista de México anunciaron que presentarian una queja para que
se esclareciera la compra de los promocionales de mérito.

Que la empresa Televisién Azteca, S.A. de C.V., estaba involucrada en dos procedimientos
sancionadores, uno por no transmitir los spots de los partidos politicos y, otro, por difundir,
desde el veinticinco de marzo de dos mil ocho, quince mensajes en los que se convoca a un
mitin encabezado por Andrés Manuel Lopez Obrador en el Zécalo.

Por cuanto hace a estas pruebas, deben estimarse como documentales privadas, razon por la cual se
les otorga valor probatorio de indicios, en términos de lo establecido en el articulo 359, parrafo 3 del
Cdédigo comicial federal, y la Jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, bajo el rubro “NOTAS PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA” (e identificada con la clave S3ELJ 38/2002).

C) PRUEBAS TECNICAS

MEDIOS PROBATORIOS APORTADOS POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA PARA
ACREDITAR SUS EXCEPCIONES Y DEFENSAS

1. Disco compacto Verbatim CD-R, el cual contiene los siguientes documentos:

A) Un archivo en formato Word con el “INFORME SOBRE EL INICIO DE LAS TRANSMISIONES DE LOS
PROMOCIONALES DE 20 SEGUNDOS EN LOS CANALES DE TELEVISION Y ESTACIONES DE RADIO QUE
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TRANSMITEN SU SENAL DESDE EL VALLE DE MEXICO”, el cual, segin el oferente, fue emitido por el
Comité de Radio y Televisién de este Instituto, y cuyo texto es el siguiente:

“

PUNTO 4

INFORME SOBRE EL INICIO DE LAS TRANSMISIONES DE LOS PROMOCIONALES DE 20
SEGUNDOS EN LOS CANALES DE TELEVISION Y ESTACIONES DE RADIO QUE
TRANSMITEN SU SENAL DESDE EL VALLE DE MEXICO

Introduccion

En la sesion extraordinaria del Comité de Radio y Television los dias 6 y 7 de marzo,
luego de la presentacion de las pautas de radio y television que mostraron
inconsistencias numéricas en el patron de distribucion del programa Excel, los
representantes de los partidos politicos, por mayoria, dieron su voto de confianza para
que la Secretaria Técnica ajustara la version final de las pautas y calendarios de
transmisiones de acuerdo con las observaciones de los partidos representados en el
Comité, con el compromiso de remitirselas a partir del viernes 7 y hasta la conclusion
de las mismas, a fin de que cada uno de ellos tuviera la oportunidad de analizarlas, y
posteriormente fuesen remitidas a los concesionarios de radio y television para estar
en condiciones de iniciar las transmisiones el dia 12 de marzo.

Metodologia de trabajo

Para la elaboracion de las pautas el equipo técnico se dividio en tres grupos: dos para
atender lo relativo a radio y uno para elaborar lo relativo a television.

El primer grupo de radio elaborod, entre el 6 y el 10 de marzo, cuatro pautas base
derivadas de los dias en que se transmiten los programas de 5 minutos (Lunes-Martes;
Miércoles-Jueves; Miércoles-Viernes y Jueves-Viernes), para la difusion en las
estaciones de radio del Distrito Federal de los promocionales de 20 segundos. Con base
en esas pautas se elaboraron 42 calendarios de transmision para el mismo numero de
estaciones de radio, con igual esquema de distribucion.

El segundo grupo de radio elabord 10 pautas para las emisoras denominadas
‘especiales’ en las cuales los partidos politicos solicitaron horarios particulares, a saber:
XEAI-AM, XEDF-AM, XEDF-FM, XERFR-AM y XERFR-FM del grupo Radio Férmula; y XEW
AM (Combo XEW-FM), XEX-AM, XEX-FM, XEQ-AM y XEQ-FM del grupo Televisa-Radio.

Por su parte, el tercer grupo se encargé en esos mismos dias de revisar que las
transmisiones de los promocionales de los partidos politicos en television fueran
igualitarias. Una vez concluida dicha revision, se procedio a elaborar los nueve
calendarios para cada uno de los concesionarios del Valle de México.

Al mismo tiempo, se efectud el copiado de 594 promocionales de radio y 99 de
television, que habian entregado previamente los partidos, para su distribucion en las
emisoras de radio y canales de television del Distrito Federal. Dicha accion que se llevo
a cabo el dia 11 de marzo, a través de un logistica en la que participé personal de
apoyo de la oficina de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos.

Asimismo, una vez revisada y validada la calidad de todos los promocionales
entregados por los diversos partidos politicos, por conducto del personal de la
Direccidn de Radiodifusion, se enviaron a la empresa que realiza el transfer al formato
solicitado por la empresa Televisa al IFE para la entrega de todos los materiales a
transmitir en la modalidad de tiempos oficiales (formato D3).

Los promocionales fueron entregados a los diversos canales de television y emisoras de
radio a partir del 11 de marzo. Hasta la fecha todos los han recibido, con excepcion de
Television Azteca, S.A. de C.V.
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Por otro lado, es importante informar que el presidente de la Cdmara de La Industria
de Radio y Television, Lic. Enrique Pereda, dirigio al Consejero Presidente del Instituto
Federal Electoral, el dia 12 de marzo, un escrito en donde expresaba una serie de
preocupaciones en torno a lo que denominé ‘las notificaciones’ que el Instituto Federal
Electoral remitié a los concesionarios y en consecuencia solicitaba una reunion con la
autoridad electoral y reiteraba el compromiso de la industria, por colaborar con el
Instituto Federal Electoral. La reunion solicitada por el Presidente de la Cdmara se
efectuo el dia 24 de marzo y ella se aclararon algunas de las dudas generales
sefialadas en el oficio y se de la CIRT y se acordd la creacion de un grupo de trabajo que
se reunird proximamente para tratar asuntos de coordinacion.

En el mismo oficio, la CIRT sefialo que las estaciones de radio y canales de television no
tuvieron tiempo suficiente para realizar las inserciones de los promocionales
notificados por el Instituto. Por ello, solicité que dichos materiales y pautados fueran
entregados a cada estacion o canal con una anticipacion de por lo menos 5 dias
habiles. Si dicho plazo se hubiera computado a partir de que el Instituto tuvo
conocimiento del requerimiento de la CIRT — es decir, del 12 de marzo - su vencimiento
se hubiera cumplido el dia 19 de abril de 2008. Sin embargo, algunos concesionarios
comenzaron a cumplir con su obligacidon de transmitir con posterioridad a dicha fecha e
incluso Television Azteca no ha dado cumplimiento, segun se describe en los pdrrafos
posteriores.

Atencion a solicitudes de diversa indole por parte de partidos politicos

El 12 de marzo el representante del PAN ante el Consejo General, solicité a la
Presidencia del Comité que Radio y Television, con fundamento en el numeral Octavo
del Acuerdo ACRT/002/2008, que dispusiera lo necesario para que en sus espacios se
transmitieran promocionales del Instituto Federal Electoral, en tanto resolvia
problemas técnicos que le impedian entregar sus materiales. Lo anterior fue atendido,
el 13 del mismo mes por la Secretaria Técnica al solicitarle al Secretario Ejecutivo del
Instituto versiones de 20 segundos de duracion de los promocionales de las campafias
institucionales. Sin embargo, antes de que la Secretaria Ejecutiva remitiera dichas
versiones, ya el 14 de marzo fue recibido en todos los formatos necesarios el primer
promocional tanto de radio como de television del Partido Accion Nacional.

Adicionalmente, el 13 de marzo, la Presidencia del Comité de Radio y Television recibio
un escrito del representante del PAN ante el Consejo General, en donde expresaba una
serie de dudas en torno a las pautas de transmision de los promocionales de 20
segundos de radio y television. A través del oficio STC/RT/003/2008, de fecha 17 de
marzo, el Secretario Técnico del Comité de Radio y Television respondio puntualmente
a las observaciones del representante de Accion Nacional, comentdndole que las
pautas que habian sido remitidas a los concesionarios de radio y television, no
contenian las inconsistencias por él sefialadas, en virtud de que se remitian en otros
formatos.

En el citado oficio, se explicaron las razones por las que las emisoras de radio,
presentaban variaciones en el numero de promocionales que transmitirian, y
puntualmente se sefiald que ello se debia a que las emisoras se ubican en grupos de
transmisiones de acuerdo a los dias en que transmiten programas de 5 minutos, (lunes-
martes; miércoles-jueves; miércoles-viernes y jueves-vieres), por lo que en esos dias no
hay transmisiones de promocionales de los partidos politicos.

Asimismo, en atencion a las dudas del representante del Partido Accion Nacional, y con
el acuerdo previo logrado con la emisora XEIMT-TV Canal 22, en curso el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos solicité, mediante oficio
DEPPP7DR70955/2008 de fecha el 18 de marzo del afio a su Director General General,
el oficio a la, en donde le solicitaba ‘cambiar la fecha de transmision del programa
permanente de partidos politicos de cinco minutos de duracion, pautado para el 1 de
agosto, para transmitirse el lunes 28 de julio del afio en curso.” Con el propdsito de
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ajustar la programacion de los promocionales y garantizar la igualdad en las
transmisiones de todos los partidos politicos.

Finalmente, le expreso su agradecimiento para revisar las pautas, ya que con la
atencion a sus observaciones se dotaba de mayor certeza la construccion de las
mismas.

Acciones de Verificacion

En la etapa de verificacion de la instrumentacion de las pautas de los promocionales de
los partidos politicos, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos estd
utilizando de manera simultdnea dos instancias del Instituto: a las juntas locales y
distritales ejecutivas para el monitoreo de los materiales de radio y al personal de su
Direccidn de Radiodifusion para los que deben transmitirse en television.

De esta manera, el 12 de marzo, mediante oficios SE/2666/2008 y SE/2667/2008, el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral les solicito tanto al Vocal Ejecutivo
del Instituto en el Estado de México como al Vocal Secretario de la Junta Local
Ejecutiva en el Distrito Federal, que llevaran a cabo acciones coordinadas para efectuar
el monitoreo y verificacion de los promocionales de 20 segundos en las emisoras de
radio del Distrito Federal.

Por su parte, los canales de television estdn siendo monitoreados y grabados
diariamente por el personal de la Direccion de Radiodifusion, encontrdandose que hasta
el momento el unico canal que ha transmitido en tiempo y forma la pauta de los
promocionales de los partidos politicos es el Canal 22.

A partir del dia 25 de marzo, Televisa (radio y television) y Grupo Imagen comenzaron
a transmitir los promocionales que en su oportunidad les fueron remitidos.

Dentro de las acciones de verificacion el dia 13 de marzo de 2008, el Consejero
Presidente del IFE solicitd en términos del articulo 2.1 del COFIPE la colaboracion de
RTC para monitorear la transmision de promocionales en radio y television.

Cabe sefialar, que algunas de las inconsistencias minimas detectadas, tuvieron su
origen en que el personal de continuidad de ciertas emisoras, ante el hecho de no
contar durante la primera semana con el promocional del Partido Accion Nacional,
hicieron el corrimiento de transmisiones al siguiente partido.

Acciones especificas durante la Semana Mayor

Entre el 17 y 18 de marzo, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
dispuso lo necesario para enviar a todas las emisoras de radio y a los canales de
television que emiten su sefial desde el Valle de México, las pautas denominadas
‘genéricas’ del tiempo del Estado que le toca administrar al Instituto Federal Electoral,
que incluyen tanto los promocionales de 30 segundos del Instituto como los de 20
segundos que corresponden a los partidos politicos nacionales.

Por lo que respecta a la verificacion de transmisiones durante la Semana Santa, casi
todas las emisoras de radio cumplieron con las pautas establecidas por el Comité de
Radio y Television, con la excepcion de las estaciones de Televisa-Radio (seis emisoras)
y las del Grupo Imagen (dos emisoras).

Comentarios generales

La Secretaria Técnica del Comité de Radio y Television atendi6 todas las solicitudes que
presentaron los partidos politicos respecto de la metodologia para la elaboracion de
las pautas de los promocionales e, incluso, mantuvo reuniones con los representantes
de partidos politicos que asi lo solicitaron, para explicarles con detalle cualquier duda
al respecto.
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En los tiempos acordados por el Comité de Radio y Television para el inicio de las
transmisiones de los promocionales al aire que tuvieron como fecha el 12 de marzo, la
Secretaria Técnica logro concluir las pautas, los comunicados oficiales y el copiado de
los audios y videos entre los dias 10 y 11 de marzo. El dia 10 realizo las entregas a los
medios de comunicacion de las pautas acompafiadas de sus respectivos oficios, y el dia
11 se entregaron los audios y videos de los promocionales de 20 segundos en los
canales de television y en las estaciones de radio del Distrito Federal, dando
cumplimiento a lo establecido por el Comité de Radio y Television.

Por ultimo, es de resaltar que para el desahogo de las nuevas actividades sefialadas en
la Constitucion y en el Codigo de la materia, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos las estd llevando a cabo todavia bajo el esquema anterior de
operacion —cuando unicamente se pautaba la transmision de dos programas de cinco
minutos a la semana y un programa mensual de debate de 30 minutos al mes, mismos
que eran verificados con el apoyo de los drganos desconcentrados del Instituto-. Por
ello, la experiencia adquirida en el desarrollo del nuevo ejercicio de las prerrogativas de
los partidos politicos, estd siendo valorada en todas sus dimensiones: factor humano,
tiempo de desarrollo de la elaboracion de las pautas, tiempo de control de calidad y
copiado de materiales, tiempo necesario para la notificacion y distribucion a los
medios, entre otras circunstancias. ), de forma tal que una vez que se arribe a los
procedimientos mds dptimos sean incluidas como parte del Proyecto de Reglamento de
Radio y Television que en el mediano plazo normard lo conducente.

Cabe sefialar que el 12 de marzo, unicamente debia iniciar la transmision de los
promocionales de 20 seqgundos en 25 de las 53 emisoras pautadas, de las cuales el 22
lo hicieron sin ningun contratiempo. (Ver Anexos).

Informe sobre las acciones llevadas a cabo con motivo de la no transmision de los
promocionales de 20 segundos

A) Casos de incumplimiento: canales de television 7, 13 y 40 (TV Azteca)
¢En qué ha incumplido?
TV Azteca no recibio:

- Los promocionales notificados los dias 11 y 14 de marzo.

- El Acuerdo ACRT/002/2008 (TV) notificado el 11 de marzo.
¢Qué se hizo al respecto?
a. 11 de marzo por la tarde:

- Se presentaron de nueva cuenta en las oficinas de TV Azteca la Vocal Secretario
de la Junta Distrital Ejecutiva 14 en el Distrito Federal, junto con funcionarios de
la DEPPP, con el objeto de notificar los oficios referidos y entregar los
promocionales. Sin embargo, no se les permitio el acceso y se les informd que
tenian instrucciones de no recibir documento alguno proveniente del IFE. En
consecuencia, se procedio en términos del articulo 357, pdrrafo 8 del COFIPE:
notificacion por Estrados.

b. 13 de marzo de 2008:

- Se presentaron en las oficinas de TV Azteca la misma Vocal Secretario, personal
de diversas dreas del IFE y el Notario Publico nimero 12 del Distrito Federal, Lic.
Fernando Pérez Arredondo. No les recibieron documentacion o material alguno.
Se levantd acta circunstanciada levantada por la Vocal Secretario, la cual fue
fijada en lugar visible de las oficinas de la empresa, y se levanté Fe de hechos
emitida por el Notario Publico referido.

c. 14 de marzo de 2008:
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- Personal de la DEPPP se constituyd a notificar diversos materiales y se les informéo
que tenian instrucciones de no recibir oficios ni materiales del IFE. Esto consta el
acta administrativa levantada al efecto.

- Se present6 DENUNCIA ANTE LA SECRETARIA DEL CG en contra de lo antes
descrito.

¢En qué consiste la denuncia?
Fundamento: articulos 361, pdrrafo 1y 362, pdrrafo 7 del COFIPE.
Argumento:

Desde el dia 10 de marzo de 2008, TV Azteca tuvo conocimiento de las pautas para
iniciar transmisiones a partir del 12 de marzo y hasta el 29 de abril de 2008.

Por lo tanto, a partir de dicha fecha el concesionario tuvo conocimiento de las
condiciones en las que debia cumplir con su obligacion de transmitir promocionales,
prevista en los articulos 341, pdrrafo 1, inciso i), 350, pdrrafo 1, inciso c) y 354, pdrrafo
1, inciso f) del COFIPE.

Sin embargo, al negarse a recibir los promocionales que debia transmitir, TV Azteca
se colocé a si misma en una posicion que le imposibilitaria cumplir su obligacién de
transmitir.

Principales peticiones de la denuncia:
1. Dar inicio al procedimiento sancionador ordinario.

2.  Que la Secretaria del CG proponga a la Comision de Quejas y Denuncias las
medidas cautelares que estime adecuadas.

3. Que una vez admitida la denuncia, la Secretaria del CG solicite:

a. A los drganos centrales o desconcentrados llevar a cabo las investigaciones y
recabar las pruebas que resulten necesarias.

b. Al Presidente del CG que, en ejercicio de las atribuciones previstas en el articulo
119, pdrrafo 1, inciso b) en relacion con los articulos 2, pdrrafos 1y 4, y 105,
pdrrafo 1, inciso h) del COFIPE, requiera el apoyo y colaboracion de las
autoridades federales, estatales y municipales con el objeto de allegarse de las
pruebas que resulten necesarias.

B) Caso incumplimiento: canales de television 2, 4, 5, 9y 28 (Televisa y Grupo Imagen)
¢En qué ha incumplido?

Televisa y Grupo Imagen recibieron, entre el 11 y el 24 de marzo, diversos
promocionales para transmision. Sin embargo, no iniciaron transmisiones sino hasta el
25 de marzo.

¢Qué se hizo al respecto?

El 18 de marzo se solicito tanto a Televisa como a Grupo Imagen que, en un plazo que
no excediera de tres dias, rindieran un informe en el que se detallaran las
transmisiones de los mensajes de veinte segundos, especificando la version del
promocional, el partido politico a que corresponde y el horario en que se transmitio, en
relacion con las pautas de transmision de promocionales de veinte segundos de los
partidos politicos.

En el mismo oficio se les solicité que, en caso de que las transmisiones no se hubieran
llevado a cabo conforme a las pautas respectivas, expusieran las razones y causas que
justificaran tal omision, asi como la fecha y el horario en que se repondrian las
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transmisiones para subsanar las omisiones respectivas, utilizando el tiempo
comercializable o para fines propios que la ley les autoriza.

La respuesta de Grupo Imagen se recibio el dia 25 de marzo. En ésta se sefiald, entre
otras cuestiones, que las notificaciones de los materiales y pautas no fueron hechas
con la suficiente anticipacion para permitir técnicamente su transmision en tiempo y
que la distribucion de los horarios no era proporcional. Por lo tanto, la empresa solicito
que las pautas de transmision y los respectivos materiales fueran notificados con por lo
menos 5 dias de anticipacion.

La respuesta de Televisa se recibio el 26 de marzo. Dicha empresa, en cambio,
respondio que en virtud de la falta de coordinacion entre las autoridades electorales y
de gobernacion, la poca anticipacion con la que le fueron enviadas las pautas y los
materiales, asi como del fraccionamiento en el envio de las pautas de programas de
partidos politicos y del Instituto, le fue imposible integrar la programacion de cada dia
de la semana. Asimismo, sefialo que la misma premura le impidié verificar que los
tiempos solicitados se adecuaran a las disposiciones legales y que su distribucion por
horarios fuera proporcional. Concluye sefialando que por todo lo anterior, ‘no
existieron causas imputables’ a la empresa ‘con relacion a una probable ‘omision’ en la
transmision de los mensajes de los partidos politicos.

Informe sobre las lecciones adquiridas para reflejarlas en el Reglamento de la
materia

1) ELABORACION DE PAUTAS

a) Crear células de trabajo en donde existan responsabilidades, tareas especificas, y
retroalimentacion del equipo con el objetivo de tener eficiencia y eficacia en el logro de
la meta.

b) Establecer una reparticion equitativa de los grupos y/o emisoras a cada integrante
del equipo.

¢) Que la elaboracion de pautas es un proceso muy especializado, que requiere de
mucho cuidado y dedicacion para que no existan fallas.

d) Solicitar con anticipacion los trabajos para que se puedan trabajar en tiempo y
forma adecuada.

2) ELABORACION DE OFICIOS

a) Que se elabore y/o se revise la base de datos por medio de la cual se van a mandar
los oficios. (Ortografia, direcciones, emisoras, televisoras, personas a las que se les
dirige el oficio).

b) Durante este proceso asignar personal con responsabilidades especificas para
agilizar el proceso.

c) Hacer llegar la informacion necesaria para cada oficio de manera inmediata para
acelerar el proceso.

3) COPIADO DE MATERIALES

a) Establecer un protocolo a seguir para la recepcion, copiado y clasificacion de los
materiales.

b) Crear una base de datos para la clasificacion de los materiales.
4) ARMADO DE PAQUETES

a) Durante este proceso asignar personal con responsabilidades especificas para
agilizar el proceso.

b) Establecer un protocolo para revision de datos y contenidos de cada paquete.
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5) ENTREGA OPORTUNA DE MATERIALES A CONCESIONARIOS

a) Durante este proceso asignar personal con responsabilidades especificas para
agilizar el proceso.

b) Establecer un protocolo para revision de datos, contenidos y procedimientos a seguir
para la entrega de cada paquete.

c) Tener registro de las comunicaciones entre los vocales y el drea que se encargard de
la entregas de materiales y oficios.

6) COMENTARIOS GENERALES

a) Hace falta una herramienta informdtica que nos sirva de control de versiones de los
archivos que se manejan para tenerlos de una sola fuente y siempre disponibles sin
tener que pedirselo a la persona que lo hizo.

b) Para que el trabajo en equipo funcione eficaz y eficientemente es necesario que la
comunicacion y cadenas de instruccion fluyan adecuadamente vertical 'y
horizontalmente. En un entorno de trabajo intenso y con tiempos de entrega fatales,
los cambios e instrucciones de ultima hora afectan el rendimiento, el entusiasmo del
personal e incrementan la probabilidad en la comision de errores.

c) Ampliar, en lo posible el margen de tiempo de operacion de cada una de las
actividades.

d) Planear las actividades con anticipacion y precisar procedimientos para no caer en
improvisaciones.

e) Eliminar actividades y procesos innecesarios, no sustantivos, y que solo ocupan
tiempo y potencian las probabilidades en la comision de errores humanos.

f) Capacitacion en programas de disefio especificos en la elaboracion de la cartografia
electoral.

g) Disefiar una ruta critica para el inicio y la continuacion de esta nueva actividad en
las entidades.

h) Solicitar a los partidos politicos ordenes de transmision para cada estado.
i) Evaluar como debe ser los cambios de las versiones en cada estado.
j) Tener directorio de los vocales y sus teléfonos para las comunicaciones inmediatas.

k) Realizar y dar a conocer cudl seria la estrategia de distribucion que deben de
implementar los vocales.

1) Realizar un directorio con los interlocutores vdlidos en todas las entidades para
hacerlo del conocimiento de la CIRT.

m) Informar de los procedimientos a los vocales ejecutivos para que sepan con
anticipacion cual serdn las actividades que deben de realizar.

n) Ir preparando todo el material que se va a mandar a las juntas.

o) Es necesario elaborar perfiles de cada puesto de acuerdo a las nuevas
responsabilidades que implica la nueva reforma.

p) Solicitar lo antes posible la infraestructura (Muebles, equipos de audio y video,
computadoras, oficinas, etc.), desarrollo de sistemas informdticos y el personal para
que estas nuevas tareas no nos lleguen a rebasar.

q) Se necesita generar un protocolo para cada etapa de la cadena, para que todo el
personal lo conozca y lo aplique.

7) CAPACITACION
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a) En programas de disefio especificos en la elaboracion de la cartografia electoral.
b) Cursos de capacitacion en dreas de mercadotecnia, disefio, paqueteria Office 20.”

El medio probatorio ofrecido y aportado por el Partido de la Revolucién Democratica, al consistir en
un archivo informatico alojado en un disco compacto, debe considerarse como prueba técnica, en
atencion a lo dispuesto por los articulos 14, parrafo sexto y 16, parrafo 3 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y lo dispuesto por la tesis de jurisprudencia emitida por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es “PRUEBAS
TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES TIENEN
REGULACION ESPECIFICA”, razodn por la cual se le otorga valor probatorio de indicio.

El documento contenido en el archivo informdtico en cuestién, otorga a esta autoridad un indicio
respecto a la existencia de un “INFORME SOBRE EL INICIO DE LAS TRANSMISIONES DE LOS
PROMOCIONALES DE 20 SEGUNDOS EN LOS CANALES DE TELEVISION Y ESTACIONES DE RADIO QUE
TRANSMITEN SU SENAL DESDE EL VALLE DE MEXICO”, en el cual se trataron, entre otros puntos, la
metodologia de trabajo seguida por la Secretaria Técnica del Comité de Radio y Televisién de este
Instituto para ajustar la version final de las pautas y calendarios de transmisidn de los promocionales de
veinte segundos de los partidos politicos.

Asimismo, se alude a las medidas tomadas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos en la etapa de verificaciéon de la instrumentacion de las pautas de los promocionales de los
partidos politicos y durante la semana mayor.

Es importante mencionar que en dicho documento se especifican las acciones presuntamente
llevadas a cabo con motivo de la no transmisidon de los promocionales de 20 segundos. Igualmente se
efectia un informe sobre las lecciones adquiridas durante este proceso, las cuales debian ser reflejadas
en el Reglamento de la materia.

B) Nueve archivos en formato Excel con la verificacion de la transmision de los promocionales de
veinte segundos de los partidos politicos en los canales de television 2, 4,5, 7,9, 13, 22, 28 y 40.

[El siguiente espacio ha sido dejado intencionalmente en blanco. El texto continua en la pdgina
ulterior]

CANAL 2
VERIFICACION DE TRANSMISIONES
SIGLAS: XEW
FRECUENCIA: CANAL 2
IDENTIFICACION: CANAL DE LAS ESTRELLAS
ENTIDAD: DISTRITO FEDERAL
DURACION 20 SEGUNDOS
:ﬁ SI TRANSMITIO NO VERIFICADA * DIAEEEHECRANE
MARZO
0 0 0 0 0 0
NS?,'OI-)rES45666569566656956665
tp p|lspt|spt|spt|p|spt|spt|p|spt|spt|spt|p]|spt|spt|p]|spt]|spt]|spt|p
t t t t t t
] L ] L ] L
HOJ?R' mi{U| vi [sa|polu|malmi|U|lwvi|sa|po|lu|malmi|U|lwvi|sa|Dolu
erema [12|1] 14 |15 |16 |1 | 18|19 |2 21 | 22|23 |2| 25 |26 [2|28 | 29 |30 |3
3 7 0 4 7 1
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24:00

* Por fallas en los sistemas de grabacidn, no fue posible verificar la transmision

de promocionales

** Dia de transmisién de programa permanente, por lo que no hay transmision

CANAL4
VERIFICACION DE PROMOCIONALES DE PARTIDOS POLITICOS
SIGLAS: XHTV
FRECUENCIA: CANAL4
IDENTIFICACION: CANAL DE LA CIUDAD
ENTIDAD: DISTRITO FEDERAL
PURACION 20 SEGUNDOS
:h S| TRANSMITIO NO VERIFICADA DIA DE PROGRAMA
MARZO
NO.DE | 4 0 0 0 0 0 0
SPOTSpSGG6569566656956665
t p|spt|spt|spt|p|spt|spt|p]|spt|spt|spt|p]|spt|spt|p]|spt]|spt|spt]|p
t t t t t t
J L J L J L
HO(;R?RI MI{U[ VI | SA|DO|U[MA| MI|U| VI [SA|DO|[U[MA|MI[U| VI |SA|DO|U
FECHA 1211114 | 15|16 |1| 18 |19 |2 |21 |22 |23 |2(25 (261|228 (29]|30]|3
3 7 0 4 7 1
6:00 a
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PR | PA PV
7:002 :-:- p N | | P |em
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CANALS
VERIFICACION DE PROMOCIONALES DE PARTIDOS POLITICOS
SIGLAS: XHGC
FRECUENCIA: CANALS
IDENTIFICACION: CANALS
ENTIDAD: DISTRITO FEDERAL
PURACION 20 SEGUNDOS
SI TRANSMITIO NO VERIFICADA DIA DE PROGRAMA
MARZO
0 0 0 0
NO. DE
SPOTS4566656950666506956665
P p | spt|spt|spt|p]spt]|spt P spt | spt | spt P spt|spt|p|spt|spt|spt|p
t t t t t t t
HORAR|M | J [ VI |SA|DO|L[{MA|MI|JU|[ VI [SA|DO|LU|MA|MI|J|VI|SA|DO]|L
10/ |1 |Jul14|15|16|U| 18 |19 (20|21 |22 |23 |24 |25(26|U|[28|29(30|U
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PV
EM
23:00 a
24:00
CANAL 7
VERIFICACION DE PROMOCIONALES DE PARTIDOS POLITICOS
SIGLAS: XHIMT
FRECUENCIA: CANAL 7
IDENTIFICACION: AZTECA 7
ENTIDAD: DISTRITO FEDERAL
PURACION 20 SEGUNDOS
SI TRANSMITIO NO VERIFICADA DIA DE PROGRAMA
MARZO
NO. DE | 4 0 0 0 0 0
SPOTSpSG66659566665956666
t p|spt]|spt]|spt|spt|{p]|spt|p]|spt]|spt|spt|spt|p]|spt|p]|spt]|spt]|spt]|spt
t t t t t
J M J M J
Hog?Rll\l/lUVI SA[DO|LU|A|[MI|U| VI [SA|DO|LU|A|MI|U| VI |SA|DO| LU
1(14|115(16 |17 |1(19 (2|21 (22|23 |24 |2|26]|2|28|29|30]|31
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CANAL 13
VERIFICACION DE PROMOCIONALES DE PARTIDOS POLITICOS
SIGLAS: XHDF
FRECUENCIA: CANAL 13
IDENTIFICACION: ﬁ:TECA
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CANAL 28
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CANAL 40
VERIFICACION DE PROGRAMAS DE PARTIDOS POLITICOS
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El medio probatorio ofrecido y aportado por el Partido de la Revolucién Democratica, al consistir en
diversos archivos en formato Excel alojados en un disco compacto, debe considerarse como prueba
técnica, en atencion a lo dispuesto por los articulos 14, parrafo sexto y 16, parrafo 3 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, y lo dispuesto por la tesis de jurisprudencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro es
“PRUEBAS TECNICAS. PERTENECEN AL GENERO DOCUMENTOS, AUN CUANDO EN ALGUNAS LEYES
TIENEN REGULACION ESPECIFICA”, razén por la cual se les otorga valor probatorio de indicios.

Del analisis a las gréficas aportadas por el Partido de la Revolucién Democratica esta autoridad pudo
advertir lo siguiente:

= Que hasta el dia lunes treinta y uno de marzo de dos mil ocho, el Unico canal que habia
transmitido en tiempo y forma la pauta de los promocionales de los partidos politicos era el
Canal 22.

= Que a partir del dia veinticinco de marzo del mismo ano los canales 2, 4, 5, 9 y 28
comenzaron la transmision de los promocionales de veinte segundos de los partidos
politicos.

= Que los canales 7, 13 y 40, hasta el treinta y uno de marzo de dos mil ocho, habian
incumplido las transmisiones en comento.

D) DILIGENCIAS PRACTICADAS POR ESTA AUTORIDAD

Atendiendo a los planteamientos formulados por los denunciantes y con la finalidad de resolver la
controversia planteada, el entonces Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter
de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral ordené efectuar diversas diligencias con
el propdsito de contar con mayores elementos para el esclarecimiento de los hechos objeto de analisis.

DILIGENCIAS PRACTICADAS POR ESTA AUTORIDAD EN EL OTRORA EXPEDIENTE:
SCG/QCG/035/2008

a) Busqueda por la Internet. Con el propdsito de abundar en los hechos denunciados por la parte
accionante y tener mayores elementos para mejor proveer, el cuatro de abril de dos mil ocho, se acordé
practicar una busqueda en la Internet con objeto de obtener mayores datos que permitieran determinar
quién contratd la difusién del promocional de marras. El material obtenido fue el siguiente.

“ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR
CONSTANCIA DE LAS DILIGENCIAS PRACTICADAS EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO POR AUTO DE FECHA CUATRO DE ABRIL DE DOS MIL OCHO, DICTADO EN
EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO SCG/QCG/035/2008.

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las diez horas con cuarenta minutos del
cuatro de abril de dos mil ocho, constituidos en las instalaciones de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, comparecen el suscrito Mtro. Ignacio Ruelas
Olvera, Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, y en su cardcter de
Secretario del Consejo General de esta institucion, y los CC. Dr. Rolando de Lassé Canas
y Lic. Gerardo Carlos Jiménez Espinosa, Director Juridico y Director de Quejas,
respectivamente, de este ente publico auténomo, quienes actuan como testigos de
asistencia en la presente diligencia, con objeto de practicar la busqueda a que se
refiere el auto de esta misma fecha, dictado en el expediente administrativo citado al
epigrafe.

Acto seguido, el suscrito ingreso a la pdgina web del buscador Google México, alojada
en la direccion electrénica http://www.google.com.mx, a fin de verificar si en la
Internet, aparecia algun registro relacionado con el nombre de la persona fisica o
moral que contraté con Television Azteca, S.A. de C.V., la difusion del promocional
objeto de este expediente, ingresando en el recuadro respectivo, las palabras ‘spot fap
tv azteca’, y una vez ejecutada la busqueda correspondiente, el portal arrojé diez
resultados, aprecidndose en el séptimo de ellos lo siguiente: ‘Aclara TV Azteca que
Frente Amplio contratoé spot - El Universal [..JAclara TV Azteca que Frente Amplio
contraté spot - El Universal... 19:03 El Frente Amplio Progresista (FAP) contratd la
divulgacion del... www.eluniversal.com.mx/notas/493451.html° procediéndose a
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imprimir las pantallas respectivas, mismas que se mandan agregar en tres fojas utiles a
la presente actuacion, como anexos numeros 1y 2.

Acto seguido, el suscrito procedio a dar clic en el hipervinculo descrito en el pdrrafo que
antecede, desplegdndose una nueva pdgina web, la cual correspondia a la edicion
electronica del periddico ‘El Universal’, apreciandose una nota periodistica intitulada
‘Aclara TV Azteca que Frente Amplio contratd spot’, misma que se manda agregar a la
presente diligencia como anexo numero 3, constante en una foja util.

Posteriormente, en la pdgina web referida en el pdrrafo anterior, se aprecia un
recuadro conteniendo diversos hipervinculos, relativos a editoriales publicados en ese
portal, advirtiéndose que uno de ellos refiere: ‘Defiende Dante legalidad de spots de
AMLO’, por lo cual el suscrito dio clic en el mismo, desplegdndose de nueva cuenta otra
pantalla, relativa a la nota informativa en comento. En tal virtud, se procedio a
imprimir la pantalla respectiva, misma que en dos fojas utiles se manda agregar a la
presente actuaciéon como anexo nimero 4.

Acto seguido, el suscrito procedio a ejecutar en dos ocasiones la funcion ‘atrds’ del
navegador de Internet, con el propdsito de regresar a la pantalla identificada en la
presente actuacion como ‘Anexo 2’, apreciandose en el noveno hipervinculo de la
busqueda ya aludida, lo siguiente: ‘Pasan spot del FAP ... y no los del IFE’. El suscrito
dio clic en el mismo, y de inmediato se desplegd una nueva pantalla, correspondiente a
la edicion electronica del periddico ‘Reforma’, y que contenia un editorial, cuyo titulo es
del tenor siguiente: ‘Pasan spot del FAP ... y no los del IFE’. En razon de ello, se
imprimié esta ultima nota, misma que se manda agregar a la presente actuacion,
como anexo numero 5, en dos fojas utiles.

Con lo que concluye la presente diligencia, siendo las once horas del dia en que se
actua, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos sefialados,
misma que conjuntamente con los anexos descritos, consta de diez fojas utiles, y que se
manda agregar a los autos del expediente administrativo citado al rubro.”

Es preciso mencionar que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 359, pdrrafo 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c), y
16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la
informacion obtenida por el otrora Encargado del Despacho de la Secretaria Ejecutiva, en su caracter de
Secretario del Consejo General de este Instituto a través del acta circunstanciada antes transcrita,
constituye una documental publica, al haber sido expedida en ejercicio de sus facultades legales, por lo
tanto, hace prueba plena respecto a las aseveraciones que en ella se contienen.

De la documental publica que se cita, se desprende la existencia de tres notas periodisticas
intituladas “Aclara TV Azteca que Frente Amplio contraté spot”, “Defiende Dante legalidad de spots de
AMLO” y “Pasan spot del FAP... y no los del IFE”, en las ediciones electrénicas de los diarios “El
Universal” y “Reforma”; de cuyo contenido esta autoridad advirtié6 que presuntamente fue el Frente
Amplio Progresista el que contraté la transmisidon del promocional de marras, a decir de la empresa
Television Azteca, S.A. de C.V.; asimismo, que el Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro, coordinador
del Grupo Parlamentario de Convergencia en la Camara Alta del Congreso General, por si y a nombre del
Frente Amplio Progresista, se responsabilizé por la contratacién de la transmisién de los promocionales
de mérito.

b) Requerimiento de informacidn. Visto el resultado de la diligencia practicada por este Instituto el
cuatro de abril de dos mil ocho, y toda vez que de la misma se desprende que el Senador Dante Alfonso
Delgado Rannauro, manifesté haber contratado la difusion de los promocionales de marras, esta
autoridad lo requirid para que proporcionara diversa informacion relacionada con los hechos materia de
estudio en el presente asunto.

En ese orden de ideas, el catorce de abril de dos mil ocho, el ciudadano requerido presento ante esta
autoridad un ocurso cuyo contenido medular es el siguiente:

“
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INFORMACION SOLICITADA

Con la salvedad expresa de no reconocer competencia alguna a esa autoridad para
causarme actos de molestia en relacion con los spots, anuncios o ‘promocionales’ a que
se refieren el Acuerdo y el oficio que se me notificaron, me permito, enseguida, dar
respuesta al requerimiento en los siguientes términos:

1.- En relacion con la informacion solicitada en el inciso 1) del Acuerdo y del oficio
SCG/611/2008, hago del conocimiento de esa autoridad que el motivo por el cual
contraté con Television Azteca, S.A. de C.V., los spots, anuncios o ‘promocionales’ a que
aluden el Acuerdo y oficio notificados, no fue otro sino el de cabal ejercicio de los
derechos constitucionales que me confieren los articulos 60. y 90. de la Carta Magna,
en un medio de comunicacion masiva de transmision abierta y nacional, como lo es TV
Azteca, S.A. de C.V., para convocar a la sociedad a una reunion pacifica de objeto licito,
con el propdsito de hacer una manifestacion publica de ideas en contra de la reforma
energética promovida por el Ejecutivo Federal.

2.- Por lo que hace a la informacion solicitada en el inciso 2), sub-incisos a) y b), los
referidos Acuerdo y oficio notificados, adjunto al presente acompafio copia certificada
por notario publico del contrato celebrado entre el suscrito y TV Azteca, S.A. de C.V.,
con fecha diecinueve de marzo del dos mil ocho (anexo uno de este escrito), en el que
constan los datos generales de dicho acto juridico y los que en particular se me piden
en los precitados sub-incisos a) y b).

3.- Por lo que corresponde a la informacion que se me solicita en el inciso 2), sub-
incisos ¢) y d), me remito a los datos que al respecto, constan en la pauta de
programacion que constituye anexo del contrato que exhibo con este escrito;
agregando que no tuve motivo para inconformarme con las fechas y horarios en que
fueron liberados al aire los spot, anuncios o ‘promocionales’ respectivos.

4.- En lo referente al sub-inciso e) del inciso 2) del Acuerdo y oficio notificados, adjunto
al presente exhibo como anexo uno, segun lo indiqué anteriormente, el contrato
celebrado entre el suscrito y TV Azteca, S.A. de C.V., con fecha diecinueve de marzo de
dos mil ocho, mientras que como anexo dos exhibo copia debidamente certificada del
pagaré que firmé para el pago posterior del costo de los spots, anuncios o
‘oromocionales’ cuestionados.

En otro aspecto, me permito recordar a esa autoridad que el Frente Amplio Progresista
carece de personalidad juridica propia, por determinacion contenida en oficio numero
CG197/2006, de once de octubre del dos mil seis, emitida por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, en la que, en su considerando 21, inciso a, dice lo siguiente:

‘a. El frente no es un sujeto con personalidad juridica propia, por lo que no actua por si
mismo y menos aun puede mandatar legalmente a terceros......... ’

Finalmente, me permito informar a esa autoridad que tanto el contrato como el
pagaré que exhibo con este escrito los suscribi, por mi propio derecho; mientras que la
referencia que hice en el sentido de que también lo firmé por el Frente Amplio
Progresista obedece a que soy integrante de dicho Frente.

”
El ciudadano requerido anexo a su escrito las siguientes documentales:
a. Copia certificada notarial de un pagaré, suscrito a favor de Television Azteca, S.A. de C.V.

b. Copia certificada notarial de un “Convenio de Prestacién de Servicios Televisivos”, suscrito
entre Televisidn Azteca, S.A. de C.V., y “FRENTE AMPLIO PROGRESISTA".

c. Copia certificada notarial de la pauta de transmisién de un promocional de veinte
segundos titulado “Mitin Zécalo 25 marzo del 2008”.
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Mismas que ya fueron descritas y valoradas con anterioridad en el presente documento.

Por cuanto hace al escrito remitido por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, el mismo debe
estimarse como una documental privada, en atencion a lo dispuesto por los articulos 14, parrafo 5y 16,
parrafo 3 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, razén por la
cual se le otorga valor probatorio de indicio.

No obstante lo anterior, cabe resaltar que dicha documental, al ser confrontada con los demas
medios de prueba que obran en autos (tanto los aportados por las partes que le son adversas, asi como
los recabados por la autoridad sustanciadora), adquiere mayor grado de conviccion y eficacia para tener
por demostrado lo siguiente:

= Que el motivo por el cual dicho legislador contraté con Televisién Azteca, S.A. de C.V,, la
difusion de los promocionales de marras fue ejercer sus derechos constitucionales,
conferidos por los articulos 6 y 9 de la Carta Magna, en un medio de comunicacién masiva
de transmisién abierta y nacional, para convocar a la sociedad a una reunién pacifica de
objeto licito, con el propédsito de hacer una manifestacién publica de ideas en contra de la
reforma energética promovida por el Ejecutivo Federal.

= Que la fecha en que celebrdé, a nombre del Frente Amplio Progresista, el Convenio de
Prestacién de Servicios Televisivos con la empresa Television Azteca, S.A. de C.V. fue el dia
diecinueve de marzo de dos mil ocho.

=  Que por la transmisién de los mensajes contratados, pagaria a “TV Azteca” la cantidad de
$735,449.00 (Setecientos treinta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100
M.N.) mas el 15% del Impuesto al Valor Agregado. Asimismo, informando que la fecha de
pago seria el diecinueve de junio de dos mil ocho.

= Que no tuvo inconveniente alguno con las fechas y horarios en que fueron liberados al aire
los promocionales de mérito.

=  Que tanto el pagaré como el contrato exhibidos habian sido suscritos por su propio derecho
y que habia firmado también a nombre del Frente Amplio Progresista, en virtud de que era
integrante del mismo.

En ese tenor, es preciso mencionar que el escrito por si solo carece de pleno valor probatorio, sin
embargo al adminicularla con las documentales publicas exhibidas en el mismo, las cuales tienen pleno
valor probatorio, crean en esta autoridad animo de conviccidén respecto a que existid una relacion
contractual entre el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro (por su propio derecho y por el Frente Amplio
Progresista), y Television Azteca, S.A. de C.V., que tuvo por objeto la transmision, en diecisiete
ocasiones, de un promocional televisivo, con duracién de veinte segundos, intitulado “Mitin Zécalo 25
de Marzo del 2008”, el cual fue difundido en los canales de television XHIMT Canal 7 y XHDF Canal 13 los
dias veintidds, veintitrés, veinticuatro y veinticinco de marzo de dos mil ocho.

Asimismo, quedd acreditado que como contraprestacion por la difusidon de tales anuncios, el “Frente
Amplio Progresista” pagd a esa televisora la cantidad de $845,766.35 (Ochocientos cuarenta y cinco mil
setecientos sesenta y seis pesos 35/100 M.N.).

Cabe destacar que al comparecer al procedimiento, el apoderado legal de Televisidon Azteca, S.A. de
C.V., reconocié haber celebrado el contrato de mérito, al sefialar que “.. (su) representada actud de
buena fe al realizar la contratacion del promocional, pues, independientemente de no ser perito en la
materia, considerd que los mismos no reunian las caracteristicas de ser propaganda electoral...”.

c) Diligencias practicadas ante las instancias internas del Instituto Federal Electoral
1) Requerimientos formulados a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos:

Con fecha siete de abril de dos mil ocho, y en cumplimiento a lo ordenado en proveido de fecha
veintisiete de marzo del mismo afio, se notificé al Maestro Fernando Agiss Bitar, entonces Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, el oficio numero
SCG/588/2008, a través del cual se le solicitd proporcionara copias certificadas del convenio por el cual
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se constituyd el “Frente Amplio Progresista”; de la lista de dirigentes y/o representantes y/o integrantes
de los drganos directivos del Frente en comento; y de cualquier otro documento relacionado con dicha
agrupacion partidista que pudiera auxiliarnos en la integracion del presente procedimiento.

En razén a lo anterior, con fecha veintitrés de abril de dos mil ocho, el Mtro. Fernando Agiss Bitar,
otrora Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, a través del
oficio nimero DEPPP/DPPF/1265/2008, envid copia certificada del Convenio por el cual se constituyé el
Frente Amplio Progresista, asi como del Reglamento de dicho Frente, documentos que en lo sustancial
establecen lo siguiente:

m  CONVENIO PARA CONSTITUIR EL FRENTE AMPLIO PROGRESISTA:
“PRIMERA.- Los partidos politicos integrantes de este Frente son:

a) El PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, en adelante denominado
‘PRD’, representado por su Presidente Nacional, el C. LEONEL EFRAIN COTA
MONTANO.

b) El PARTIDO DEL TRABAJO, en adelante denominado ‘PT’, representado por los
CC. ALBERTO ANAYA GUTIERREZ, ALEJANDRO GONZALEZ YANEZ, RICARDO CANTU
GARZA Y RUBEN AGUILAR JIMENEZ.

c) CONVERGENCIA, en adelante denominado ‘CONVERGENCIA’, representado
por su Presidente C. LUIS MALDONADO VENEGAS.

SEGUNDA.- Las partes convienen constituirse en Frente, conforme al articulo 57
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los siguientes
términos:

a).- DURACION:

A partir del registro del Convenio, renovable cada 3 afios por la voluntad de las
partes.

b).- CAUSAS:

Considerando que un ciclo de la vida institucional del México contempordneo ha
concluido con el deterioro y corrosion moral y politica de la institucion presidencial
de México.

Que las instituciones que dieron origen al Estado Mexicano moderno, desde la
Revolucion Mexicana hasta nuestros dias, son ya disfuncionales y perdieron su
cardcter popular y democrdtico.

Que ya no responden mds al interés general de la nacion. Por el contrario, su
actual desempefio se acompafia de la sospecha y el descrédito por su
sometimiento a intereses particulares y cupulares.

Que es necesario preservar la autonomia de los érganos electorales y recuperar su
plena credibilidad.

Que desde todos los ambitos de la vida social y cultural del pais se reclama que no
se repita la actual crisis politica que derivé del pasado 2 de julio. La angustia social
exige hoy que todos los actores actuemos con responsabilidad para sacar a
nuestra sociedad y a nuestro pais de la crisis en la que estamos inmersos.

Que en la actualidad las grandes transformaciones de cualquier sociedad que
transita del autoritarismo a una plena democracia, se ven precedidas de
manifestaciones sociales que exigen vitalidad de la oposicion para abanderarlas y
genera la atencion de los reclamos fundamentales del pueblo.
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Que la arena politica en México es hoy el espacio publico en el que se lleva a cabo
una renovada disputa por la nacion. Esta se centra en la lucha por la conduccion
de las instituciones: sea para transformarlas y ponerlas al servicio del interés
general, sea para sujetarlas a intereses particulares.

¢) PROPOSITOS:

Que en México el movimiento de resistencia civil pacifica se encamina en su etapa
postelectoral hacia la constitucion de un gran Frente Amplio Progresista que
promueva la unidad de accion e impulse en particular los objetivos econdmicos y
politicos transitorios de todos los sectores de la sociedad mexicana.

Que en las elecciones de 2006 la Coalicion por el Bien de Todos, que integro a las
agrupaciones progresistas, de izquierda 'y, preponderantemente, fuerzas
ciudadanas participativas, tuvo un notable avance electoral que es necesario
consolidar y sequir fortaleciendo en las proximas elecciones locales y federales,
con la apertura a nuevas alianzas politicas y sociales.

Que el Frente a constituir deberd tener su capitulo legislativo a través de un
Proyecto Alternativo de Nacion.

Que el Frente se regird por los principios de pluralidad, solidaridad y compromiso
republicano; abierto en todo tiempo a movimientos sociales, organizaciones civiles
e individualidades coincidentes.

Acordamos:
1. Hacer efectiva la libertad, la justicia y la igualdad entre los mexicanos.
2. La transformacion del régimen politico vigente.

3. Recuperar la autonomia de las instituciones respecto a los intereses creados que
han colonizado al Estado y refundar un régimen politico de acuerdo a la nueva
realidad plural del pais.

4. Impulsar los cambios sustantivos en la politica econdmica que combatan la
desigualdad, mediante la recuperacion del crecimiento de la economia y del
empleo formal.

5. Definir una politica social de largo aliento que siente las bases de un estado de
bienestar para la inclusion social de todos los mexicanos.

6. Defender la soberania nacional y el control exclusivo de la nacion sobre nuestros
recursos naturales, especificamente sobre el petrdleo, la electricidad y el agua.

7. Rescatar la dignidad y la autonomia de la politica exterior.
8. Combatir la corrupcion en la vida publica de la sociedad mexicana.

9. Impulsar el didlogo, la concertacion y alianzas con todas las fuerzas politicas
democrdticas y progresistas de México que se pronuncien por la transformacion de
la vida politica de la nacion, a través de los anteriores propdsitos.

TERCERA.- La denominacidn del Frente serd: Frente Amplio Progresista.
CUARTA.- El lema del Frente serd: POR EL BIEN DE TODOS, PRIMERO LOS POBRES.

QUINTA.- El Frente Amplio Progresista contard con un simbolo cuyo disefio se
aprobard posteriormente por la Comision Ejecutiva.

SEXTA.- Las partes se comprometen a acatar el Reglamento del Frente Amplio
Progresista que se anexa al presente.
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SEPTIMA.- Las partes se comprometen a realizar aportaciones econdémicas o en
especie segun las necesidades que se establezcan para el desarrollo de las
actividades del Frente, que serdn aprobadas en cada caso por la Comision
Ejecutiva del Frente.

a) Los recursos aportados por los Partidos Politicos Nacionales participantes en el
Frente serdan administrados por el Consejo de Administracion; mismo que
presentard los informes de gastos en los términos del articulo 49-A, fraccion I,
inciso a, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y el
Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos Nacionales.

b) El Consejo de Administracion estard integrado por tres miembros: un
representante designado por el Partido de la Revolucion Democrdtica; un
representante del Partido del Trabajo y un representante de Convergencia, y
tendrad su domicilio en al calle de Monterrey numero 50, Colonia Roma, Delegacion
Cuauhtémoc, Codigo Postal 06700.

¢) El manejo eficiente y transparente de los ingresos y egresos del Frente serd
obligacion del Consejo de Administracion, quien se ocupard de la administracion,
control y comprobacion de los recursos con que cuente el Frente, de conformidad
con lo dispuesto en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento que establece los Lineamientos para la Fiscalizacion de
los Recursos de los Partidos Politicos Nacionales y el Reglamento y Convenio que
apruebe la Comision Ejecutiva para tal efecto y con la fiscalizacion de una
Auditoria Externa.

d) En caso que hubiera remanentes en las cuentas bancarias utilizadas para el
manejo de sus actividades, los activos fijos que hayan sido adquiridos por el Frente
o si existieran pasivos documentados, estos deberdn ser distribuidos entre los
partidos politicos integrantes, de acuerdo al porcentaje que representa la cantidad
aportada por cada partido, a efecto de dar cumplimiento a lo estipulado en la
legislacion electoral.

e) La Comision Ejecutiva del Frente se encargard de definir la forma, términos de
acceso y contratacion de tiempos en radio y television.

Las aportaciones, la administracion y la comprobacion de los recursos ejercidos en
comun por los Partidos Politicos integrantes del Frente, se sujetaran a las
disposiciones que en materia de Fiscalizacion emitan las instancias competentes
del Instituto Federal Electoral.

La consecucion de los propdsitos sefialados en el presente Convenio, se impulsard
en el marco de las leyes vigentes.

OCTAVA.- Si alguno de los partidos que suscriben el presente Convenio, renunciara
al Frente o incumpliera alguno de los requisitos que establece la ley de la materia,
todos los efectos legales y convenios subsistirdn en beneficio de los Partidos que
permanezcan en ella.

NOVENA.- Las partes convienen que, conforme a las legislaciones electorales de
las entidades federativas en donde se realicen elecciones locales, durante la
vigencia del presente convenio, y de las normas estatutarias que los partidos
integrantes del Frente podrdn acordar lo conducente para participar de manera
conjunta, bajo principios y compromisos claros, ademds de que se podradn integrar
a fuerzas locales que deseen construir conjuntamente el Proyecto Alternativo de
Nacién; comprometiéndose a promover alianzas, coaliciones, candidaturas
comunes, o participar con fuerzas y/o partidos politicos que hagan suyos el
programa y la estrategia del Frente. En los casos que no sea posible participar
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conjuntamente, los partidos firmantes de este convenio, podrdn hacerlo
independientemente.

DECIMA.- El domicilio legal para oir y recibir notificaciones del Frente serd el
ubicado en Viaducto Tlalpan numero 100, Colonia Arenal Tepepan, Delegacion
Tlalpan, C.P. 14610, Edificio A, Planta Baja, del Instituto Federal Electoral, en el
local que ocupa la Representacion del Partido de la Revolucion Democradtica.

DECIMA PRIMERA.- Las partes conviene facultar a la representacion de los
partidos que integran el Frente Amplio Progresista ante el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, para que en forma coordinada subsane las
observaciones que al Convenio hiciere en su caso el Instituto Federal Electoral y/o
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que
permita dar cumplimiento a la legislacion aplicable.

DECIMA SEGUNDA.- De conformidad con lo establecido en el articulo 57, pdrrafo
2, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el presente
Convenio serd presentado al Instituto Federal Electoral para su aprobacion,
registro y publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.”

| REGLAMENTO DEL FRENTE AMPLIO PROGRESISTA:
“TITULO PRIMERO
DE LA NATURALEZA DEL FRENTE INTEGRADO POR
PRD-PT-CONVERGENCIA
CAPITULO |
DE LAS CAUSAS Y LOS PROPOSITOS DEL FRENTE

ARTICULO 1.- El Frente surge como respuesta al deterioro de las condiciones de
vida de las mayorias y de la vida institucional del México actual. En consecuencia,
es impostergable cambiar el rumbo de la politica econdmica, fortalecer el estado
de derecho y rescatar la autonomia del Estado y fundar un nuevo régimen politico.

El Frente centrard todos sus esfuerzos en la lucha por la transformacion y la
conduccion de las instituciones del pais para ponerlas al servicio del interés
general de la sociedad.

ARTICULO 2.- El Frente tiene como propdsitos esenciales que lo motivan:

a) Reorientar el rumbo de la politica econdmica para alcanzar el crecimiento,
justicia e igualdad entre los mexicanos.

b) Luchar por la transformacion del régimen politico vigente.
¢) Refundar las instituciones del pais
ARTICULO 3.- El Frente se denomina: FRENTE AMPLIO PROGRESISTA.

ARTICULO 4.- El lema del Frente es: POR EL BIEN DE TODOS, PRIMERO LOS
POBRES.

ARTICULO 5.- El Frente Amplio Progresista contard con un simbolo cuyo disefio se
aprobard posteriormente por la Comision Ejecutiva.

ARTICULO 6.- El Frente estd integrado por los partidos: DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA; CONVERGENCIA y DEL TRABAJO.

ARTICULO 7.- El presente Reglamento regird las acciones y vida interna del Frente.

ARTICULO 8.- La participacion de los partidos politicos con registro nacional que
integran el Frente, de ninguna manera deberd ser lesiva o atentar contra la
autonomia que sobre ellos ejercen sus organos estatutarios. Las facultades de la
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representacion de cada partido del Frente, serdn las que para el efecto otorguen
sus normas internas.

ARTICULO 9.- El domicilio oficial del Frente es el ubicado en Monterrey # 50, col.
Roma, C.P. 06700, Delegacion Cuauhtémoc, México, Distrito Federal.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO |
DE LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS
ARTICULO 10.- Son derechos de los partidos politicos, los siguientes:
I. Proponer iniciativas que contribuyan a una mds amplia participacion ciudadana.

Il. Proponer programas de orientacion civica y capacitacion politica, para la
restauracion de la Republica y sus instituciones.

Ill. Proponer, en su caso, la modificacion del Reglamento del Frente.

IV. Integrar y participar con voz y voto en los érganos de direccion del Frente de
acuerdo con los principios y normas de representacion que establece este
Reglamento.

V. Exponer libremente sus ideas y opiniones en todas las instancias del Frente.
ARTICULO 11.- Son obligaciones de los partidos politicos, las siguientes:
I. Respetar y cumplir el presente Reglamento del Frente.

Il. Promover la participacion democrdtica de sus dfiliados y simpatizantes en las
actividades del Frente.

Ill. Promover y propiciar alianzas, coaliciones, candidaturas comunes o participar
con fuerzas y/o partidos que hagan suyos el programa y la estrategia del Frente,
en los procesos electorales en donde se realicen elecciones locales, durante la
vigencia del presente convenio conforme a las legislaciones electorales
competentes.

IV. Participar en forma activa en las actividades del Frente.
V. Realizar las aportaciones econdmicas en términos del convenio.
VI. Mantener la unidad y disciplina del Frente.

VIl. Las demds que les sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales el
convenio y el presente Reglamento.

TITULO TERCERO
DE LA ESTRUCTURA ORGANIZATIVA
CAPITULO |
DE LOS ORGANOS DEL FRENTE

ARTICULO 12.- El Frente contard con las siguientes instancias de direccion,
representacion y organizacion:

I. Comision Ejecutiva
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Il. Coordinacion Politica Nacional.
Ill. Consejo de Administracion

Los integrantes de dichas instancias de direccion, deberdn ser designados por los
partidos que integran el Frente con base en los procedimientos democrdticos que
establecen sus propios estatutos y podrdn ser removidos de sus cargos por
incumplimiento de las obligaciones previstas en el Convenio y en el Reglamento,
garantizando en todo momento su derecho de audiencia.

Adicionalmente, las propuestas que presenten los partidos politicos para integrar
la Comision Ejecutiva y la Coordinacion Politica Nacional deberdn reunir
cualidades personales y profesionales

ARTICULO 13.- Las instancias de direccion y organizacion del Frente establecerdn
los mecanismos y medios necesarios para auxiliarse en el desempefio de sus
funciones, dentro del ambito de su competencia y de sus facultades establecidas
en este Reglamento.

CAPITULO 11
DE LA COMISION EJECUTIVA

ARTICULO 14.- La Comision Ejecutiva del Frente tiene su representacion ante los
organos del Instituto Federal Electoral para el cumplimiento del propio Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

ARTICULO 15.- La Comision Ejecutiva estard integrada por los presidentes y/o
representantes de los partidos politicos que la constituyen, y actuard de manera
colegiada.

ARTICULO 16.- Corresponde a la Comision Ejecutiva, lo siguiente:
I. La representacion legal del Frente.
Il. Convocar a la Coordinacién Politica Nacional.

Ill. De forma colegiada firmaran los Acuerdos y las comunicaciones que deban ser
dirigidas a las autoridades electorales.

IV. Aprobar el presupuesto de ingresos y egresos del Frente.
V. Designar al Consejo de Administracion

VI. Recibir los informes del titular del Consejo de Administracion y del Auditor
externo.

VII. Designar y sustituir al Secretario Técnico del Frente.
VIII. Las demds que se establezcan en el presente Reglamento.
CAPITULO 1l
DE LA COORDINACION POLITICA NACIONAL

Articulo 17.- La Coordinacion Politica Nacional se integrard de la siguiente
manera:

a) Tres integrantes de la Comision Ejecutiva.

b) Los coordinadores parlamentarios de los partidos del Frente en las Cdmaras de
Diputados y Senadores del H. Congreso de la Unidn.

b) Tres actores politicos destacados (a propuesta consensada de la Comision
Ejecutiva).
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¢) Un ciudadano con formacion politica y experiencia de gobierno (a propuesta
consensada de la Comision Ejecutiva).

d) Un Gobernador a propuesta de los ejecutivos locales.

e) Un Presidente Municipal de entre todas las autoridades de los partidos del
Frente.

f) Un diputado a las Legislaturas Estatales de entre todos los legisladores de los
partidos del

Frente.

g) Un representante de los movimientos sociales del pais. (a propuesta consensada
de la Comision Ejecutiva.)

ARTICULO 18.- La Coordinacion Politica Nacional tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Adoptar las Resoluciones necesarias para el mejor desarrollo del Frente e
informar de ellas a la ciudadania.

Il. Aprobar su plan de trabajo

Ill. Promover la capacitacion y la formacion politica de los ciudadanos que
participen el Frente.

IV. Las demds que se deriven de este Reglamento.

Articulo 19.- La Coordinacion Politica Nacional es la autoridad mdxima de
orientacion del Frente y sus Resoluciones son obligatorias para todas sus
instancias. Tomard sus decisiones o Resoluciones por el método del consenso.

El Pleno de la Coordinacion Politica Nacional sesionard ordinariamente por lo
menos dos veces al mes y extraordinariamente cuando sea necesario, a
convocatoria de la Comisidon Ejecutiva o a solicitud de cualquier partido del Frente.

Contard ademds con un Secretario Técnico de cardcter permanente, quien se
ocupard de comunicar las convocatorias a las reuniones, llevar el libro de actas y/o
minutas y dar sequimiento a los Acuerdos.

La Coordinacion Politica Nacional tendrd una coordinacion operativa que serd
rotativa mensualmente, cuya funcion consistird en ejecutar las Resoluciones del
pleno.

Articulo 20.- La Coordinacion Politica Nacional podrd designar delegados del
Frente en las entidades federativas y/o en circunscripciones electorales con las
siguientes facultades:

a) Representar al Frente Amplio Progresista.

b) Invitar a dirigentes de organizaciones sociales; civicas y culturales a sumarse a
los objetivos del Frente.

c) Invitar a profesionistas, profesores y académicos; comerciantes y empresarios;
productores agropecuarios y ganaderos.

d) Difundir en los medios de comunicacion impresos y electronicos los propdsitos
del Frente.

e) Invitar a jovenes; mujeres; adultos mayores y personas con discapacidad a
participar en las tareas.
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f) Convocar a foros; mesas redondas; y debates sobre la agenda nacional del
Frente.

g) Integrar un directorio con los datos de las personalidades locales y regionales
mds destacadas que coincidan con la agenda social y econdmica progresista.

CAPITULO IV
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ARTICULO 21.- E| Consejo de Administracion del Frente estard integrado por
representantes de los partidos politicos que lo integran de la manera siguiente:

1) Por el titular del Consejo de Administracion, quien serd nombrado por consenso
de la Comision Ejecutiva.

1) Un representante del Partido de la Revoluciéon Democrdtica.
Ill) Un representante del Partido del Trabajo.
IV) Un representante de Convergencia.

ARTICULO 22.- El Consejo de Administracion tiene, entre otras, las siguientes
facultades y obligaciones:

I. Formular y aplicar los programas y actividades de financiamiento.
Il. Administrar los recursos con que cuente el Frente.

Ill. Elaborar y presentar los informes que, en materia de manejo de recursos, exija
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

IV. Las demds que le confiera la Comision Ejecutiva.
CAPITULO V
DE LAS COMISIONES

ARTICULO 23.- La Coordinacion Politica Nacional, dentro del dmbito de su
competencia, podrd nombrar tantas comisiones como sean necesarias para el
mejor logro del objetivo del Frente, dentro de las cuales deberdn estar
contempladas las siguientes: Organizacion; Restauracion de la Republica y de sus
Instituciones Organizacion, Asuntos Internacionales; Movimientos Sociales;
Participacion Ciudadana; Capacitacion y Debate; Movilizacion juvenil;, Equidad de
Género y de Comunicacion Social.

CAPITULO ViII
DEL CONSEJO CONSULTIVO

ARTICULO 24.- La coordinacion politica establecerd un Consejo Consultivo
integrado por dirigentes sociales y civiles, académicos, intelectuales, artistas,
cientificos y especialistas en los distintos temas de la agenda para la Restauracion
de la Republica y la nueva constitucionalidad.

El consejo formard a su vez, consejos regionales con el mismo propdsito.
TITULO SEXTO
DE LAS PREVENCIONES GENERALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 25.- En caso de que alguno de los partidos politicos participantes en el
Frente renunciara al mismo o incumpliera alguno de los requisitos que establece la
ley de la materia, todos los efectos legales y convenios subsistirdn en beneficio del
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o los partidos que permanezcan en ella; en su caso, se realizaran las
modificaciones correspondientes al presente Estatuto.

ARTICULO 26.- Una vez disuelto el Frente, los activos y pasivos que resultaren se
distribuiran en la misma proporcion al monto de las aportaciones de los partidos
que la conformaron y se abstendrdn de presentar denuncias y/o querellas de
cardcter penal o civil en perjuicio de algtn partido politico.

ARTICULO 27.- Cualquler asunto no previsto en este Reglamento, serd resuelto por
la Coordinacion Politica Nacional.

ARTICULOS TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente al de
su aprobacion por el Consejo General del Instituto Federal Electoral.”

De la lectura de los documentos antes aludidos, se concluye lo siguiente:

Que los partidos de la Revolucion Democratica, Partido del Trabajo y Convergencia, decidieron
integrar un frente, denominado “Frente Amplio Progresista”, el cual tiene, como uno de sus
principales propdsitos, “Hacer efectiva la libertad, la justicia y la igualdad entre los mexicanos”.

Que para la toma de decisiones, el Frente contaria con las siguientes instancias directivas: una
Comisién Ejecutiva, una Coordinacion Politica Nacional y el Consejo de Administracion.

Que la Comision Ejecutiva estarria integrada por los presidentes y/o representantes de los
partidos politicos que constituyen el Frente, y actuaria de manera colegiada. Dentro de sus
principales atribuciones, se encuentra la representacion del frente en comento, ante el
Instituto Federal Electoral.

Que la Coordinacion Politica Nacional es la autoridad maxima de orientacién para el desarrollo
del Frente, y se integrard de la siguiente manera:

v" Tres integrantes de la Comisién Ejecutiva;

v" Los coordinadores parlamentarios de los partidos del Frente en las Cdmaras de Diputados y
Senadores del H. Congreso de la Unidn;

v" Tres actores politicos destacados (a propuesta consensada de la Comisién Ejecutiva);

v" Un ciudadano con formacién politica y experiencia de gobierno (a propuesta consensada
de la Comisidn Ejecutiva;

v" Un Gobernador a propuesta de los ejecutivos locales;
v" Un Presidente Municipal de entre todas las autoridades de los partidos del Frente;

v" Un diputado a las Legislaturas Estatales de entre todos los legisladores de los partidos del
Frente, y

v" Un representante de los movimientos sociales del pais (a propuesta consensada de la
Comisidn Ejecutiva).

Que el 6rgano responsable del manejo de los ingresos y egresos del Frente en comento, seria el
Consejo de Administracion, el cual tendria cuatro miembros: uno designado por la Comisién
Ejecutiva, y los restantes serian nombrados por cada uno de los partidos integrantes de dicho
ente colectivo.

Que los partidos integrantes del Frente Amplio Progresista, al suscribir el convenio de mérito,
se obligaron a:

v" Respetar y cumplir el presente Reglamento del Frente;

854
Proceso Electoral Federal 2011-2012



GACETA ELECTORAL 136

v" Promover la participacidon democratica de sus afiliados y simpatizantes en las actividades
del Frente;

v" Promover y propiciar alianzas, coaliciones, candidaturas comunes o participar con fuerzas
y/o partidos que hagan suyos el programa y la estrategia del Frente, en los procesos
electorales en donde se realicen elecciones locales, durante la vigencia del convenio
conforme a las legislaciones electorales competentes;

Participar en forma activa en las actividades del Frente;
Realizar las aportaciones econdmicas pactadas en el convenio;

Mantener la unidad y disciplina del Frente, y

SRR NERN

Las demas que les sefiala la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el convenio y el Reglamento
respectivo.

El oficio en comento y sus anexos constituyen documentales publicas que, conforme con los
articulos 359, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos
1, inciso a) y 4, inciso c), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, tienen pleno valor probatorio y son eficaces, por si mismos, para demostrar las
aseveraciones que en ellos se contienen.

Por otra parte, también se requirié a dicho funcionario electoral, a efecto de que informara si el C.
Dante Alfonso Delgado Rannauro era o habia sido dirigente, directivo o miembro de los Organos de
Direccion del partido politico Convergencia.

En atencidn a dicha peticién, con fecha trece de mayo de dos mil ocho, el Director Ejecutivo en
comento, a través del oficio nimero DEPPP/DPPF/1659/2008, proporciond la informacidn solicitada por
esta autoridad, respecto a los cargos que el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro habia ocupado u ocupa
en los érganos directivos del partido Convergencia. Mismos que a continuacion se reproducen.

= Presidente del Comité Directivo Nacional, electo en la Primera Asamblea Nacional
Ordinaria, celebrada el quince de agosto de mil novecientos noventa y nueve.

=  Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, electo en la Segunda Asamblea Nacional
Ordinaria, realizada el quince de agosto de dos mil dos, siendo sustituido el once de febrero
de dos mil seis, por el C. Luis Maldonado Venegas.

=  Presidente del Consejo Nacional electo en la Tercera Asamblea Nacional Ordinaria,
efectuada el once de febrero de dos mil seis, cargo que ocupa a la fecha.

Dicho oficio y su anexo constituyen documentales publicas que, conforme con los articulos 359,
parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4,
inciso c), y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
tienen pleno valor probatorio y son eficaces, por si mismos, para demostrar las aseveraciones que en
ellos se contienen.

Las documentales publicas en cita crean en esta autoridad animo de conviccién, respecto a que el C.
Dante Alfonso Delgado Rannauro fue electo Presidente del Comité Directivo Nacional en la Primera
Asamblea Nacional Ordinaria, celebrada el quince de agosto de mil novecientos noventa y nueve;
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, electo en la Segunda Asamblea Nacional Ordinaria, realizada
el quince de agosto de dos mil dos, siendo sustituido el once de febrero de dos mil seis por el C. Luis
Maldonado Venegas; y que actualmente ocupa el cargo de Presidente del Consejo Nacional, electo en la
Tercera Asamblea Nacional Ordinaria, efectuada el once de febrero de dos mil seis.

Finalmente, y atento a lo manifestado por Television Azteca, S.A. de C.V., en su escrito de
contestacién al emplazamiento, se requirid a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
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de este Instituto, informara si el promocional objeto de inconformidad, habia sido difundido en las
fechas a que aludid el C. Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro, asi como si se habia detectado una
version distinta de aquella con la que se dio vista a la autoridad sustanciadora, en cuyo caso deberia
precisar fechas, horarios de transmisidon, nimeros de impactos y sefiales de difusién.

En respuesta a ese requerimiento, el citado Director Ejecutivo manifesté a través del oficio
DEPPP/STCRT/12860/2009, lo siguiente:

“..dado que la programacion que refiere el requerimiento que por este medio se
contesta, es del afio 2008, es decir, periodo previo a la puesta en operacion del Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVEM), esta Direccion Ejecutiva no cuenta con
los testigos de grabacion para proporcionar la informacion requerida.”

Dicho oficio constituye una documental publica que, conforme con los articulos 359, parrafo 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c), y
16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tiene pleno
valor probatorio y es eficaz, por si misma, para demostrar las aseveraciones que en él se contienen.

El oficio en cuestién crea en esta autoridad dnimo de conviccidn, respecto a que en los archivos de la
Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, se carecia de
elementos para proporcionar la informacidn que habia sido requerida a dicha instancia.

Il) Requerimiento formulado a la Direccion del Secretariado:

Mediante oficio SCG/589/2008, se solicitd al Lic. Jorge Eduardo Lavoignet Vasquez, otrora Director
del Secretariado del Instituto Federal Electoral, remitiera copias certificadas de la versidon estenografica
de la Quinta Sesién Extraordinaria del Comité de Radio y Television de esta institucion, celebrada el dia
veintiséis de marzo de dos mil ocho; y de la Resolucidn del citado Consejo General sobre la solicitud de
registro del “Convenio para constituir el ‘Frente Amplio Progresista’ que presentan el Partido de la
Revolucion Democrdtica, el Partido del Trabajo y Convergencia”, identificada con el numero
CG197/2006, aprobada en sesidn extraordinaria de fecha once de octubre de dos mil seis.

Con fecha ocho de abril de dos mil ocho, el Lic. Jorge E. Lavoignet Vasquez, otrora Director del
Secretariado del Instituto Federal Electoral, a través del oficio nimero DS/312/08, envid copia
certificada de la Resolucion CG197/2006 del Consejo General de este Instituto, sobre la solicitud de
registro del Convenio para constituir el “Frente Amplio Progresista” que presentan el Partido de la
Revoluciéon Democratica, el Partido del Trabajo y Convergencia, aprobada en la sesién extraordinaria del
propio Consejo, celebrada el dia once de octubre de dos mil seis (y que ya se resefid con anterioridad en
el presente fallo).

Respecto a la versidn estenografica de la sesion del Comité de Radio y Television aludida, el detalle
especifico, en lo que interesa al presente asunto, es del tenor siguiente:

“..El C. representante propietario del Partido Verde Ecologista de México, Diputado
Jesus Sesma Sudrez: Muchas gracias. Bueno, ha sido por lo medios tocada y por los
partidos una preocupacion y el Partido Verde hard lo correspondiente para las
autoridades competentes y hacemos, vamos a presentar el dia de hoy nuestra queja.
Sin embargo, me gustaria pedirle a este Comité un comentario sobre este tema por
escrito, porque me parece de vital importancia, y voy a nombrar un articulo nada mds
para que lo dejen, hay muchisimo mds, pero el articulo 94 del Cddigo Electoral
menciona que cuando los partidos politicos conforman un Frente no tienen
personalidad juridica como Frente, sino seguirdn con su personalidad juridica como
partido politico.

Eso lo dice el 94, pero, es mds, lo voy a mencionar, disculpenme dice, permitanme un
segundo, el pdrrafo 3: “Los partidos politicos nacionales que integren un Frente
conservardn su personalidad juridica, su registro y su identidad”. Entonces, yo nada
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mds quisiera ver el punto de vista de este Comité, independientemente de que nosotros
vamos a hacer lo conducente con nuestra queja. Pero es importante que si, asimismo,
algunos partidos politicos aqui estdn pidiendo que se analice y que estén por escrito las
sanciones por las cuales los medios de comunicacion estdn transmitiendo. Yo creo que
aqui estd cayendo en una irregularidad y yo pediria la investigacion, que la vamos a
pedir, conforme a los pagos y los responsables de este Frente son tres partidos politicos
que es el PT, el PRD y Convergencia.

Creo que es un tema muy delicado, son los unicos spots que se estdn transmitiendo
pagados por terceras personas. He comentado aqui con mi tocayo y me mencionan
que son personas que firmaron por el Frente; la verdad lo desconozco, la investigacion
estard, nosotros no podemos decir si si 0 si no. Pero si creemos pertinente que haga un
llamado el Instituto y este Comité, porque son temas de responsabilidad de este
Comité hacer esas observaciones y esos exhortos a los medios de comunicacion y hacia
las autoridades correspondientes, por favor.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdantar: Muy bien. Convergencia,
después Roberto y después Virgilio.

El C. representante propietario del Partido Convergencia, Licenciado Gerardo Tapia
Latisnere: Nosotros también tenemos la inquietud que fue pagado por terceros, por el
Frente no fue pagado. En los Estatutos del Frente hay una Comision de Administracion
y ninguno firmo el contrato. Bueno, pero nosotros como Frente hay unos Estatutos que
fueron aprobados en el Consejo General y todas las compras que se hagan tanto de
tiempos de radio como en ese momento se podian hacer, tenian que ser firmados por
un Comité y ese Comité no lo firmd, por lo menos no Convergencia y yo creo que ellos
tampoco.

El C. representante propietario del Partido Verde Ecologista de México, Diputado
Jesus Sesma Sudrez: Ya habrd una tesis de eso.

El C. representante propietario del Partido Convergencia, Licenciado Gerardo Tapia
Latisnere: Claro y, entonces si, quiero dejar muy claro que nosotros deslindamos la
responsabilidad de nuestro partido y abrimos las cuentas bancarias, que se vea que no
fue pagado por Convergencia.

El C. representante propietario del Partido Verde Ecologista de México, Diputado
Jesus Sesma Sudrez: Yo nada mds quiero puntualizar una cosa, para dejarlo aqui en la
version estenogrdfica: El Partido Verde Ecologista hizo una alianza en el 2000 con
Accion Nacional. Accion Nacional era el encargado de pagar todos los medios y el
Instituto Federal Electoral, por un término nuevo que desconociamos, que era in
vigilancia, culpa in vigilando, bueno, es de no vigilar a tu coaligado; es una
responsabilidad tuya, no es de él, o sea, quiero nada mds dejarlo como que no es
responsabilidad de Convergencia si firmaron o no firmaron, si el Frente pagd, pero ya
las investigaciones se haradn.

Lo que si quiero dejar claro es que el Partido Verde hard su queja y si pediria por
escrito, lo antes posible, el punto de vista por parte de usted, Presidente, sobre este
tema porque es importante que los medios y la ciudadania sepa cudl es el punto de
vista de este Comité.

El C. representante propietario del Partido Convergencia, Licenciado Gerardo Tapia
Latisnere: Nosotros hoy formalmente nos deslindamos ante la Secretaria Ejecutiva. ----
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El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcdntar: Si, si. A ver, Roberto,
luego Fernando y luego yo.

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: Para preguntar si el Instituto tiene pensado adoptar alguna medida de
cardcter oficiosa en relacion con esta irregularidad, si ya se hizo, si no, si se va a hacer.
En el caso de que el Instituto decida actuar de oficio, que puede actuar de oficio,
preguntar o solicitar, en ese supuesto, que se haga una escision de la causa en los
siguientes términos. A ver, un hecho es la contratacion de promocionales en radio y
television, que viola una norma constitucional y una norma legal, una prohibicion
expresa. Dividir responsabilidad administrativa de dos tipos: de los partidos politicos
que integran el Frente, del concesionario y de la persona que, en su caso, haya
contratado y pagado, persona fisica o moral, que haya pagado los promocionales. ------

Pero, ademds, se actualiza otra hipdtesis normativa, si un tercero pagd esos
promocionales es una aportacion en especie al Frente, y eso tiene que deslindarse
desde la Unidad Técnica de Fiscalizacion. Y pediria que si ese es el caso, que se escinda
la causa, que se le dé vista a la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que ésta, con sus
nuevas atribuciones, que permiten debilitar el secreto bancario, el secreto fiscal, el
secreto fiduciario, puedan solicitar a la televisora y a los partidos que integran el
Frente, toda la informacion bancaria precisamente en torno a estos movimientos. ------

Si el Instituto Federal Electoral no va a actuar o no tiene pensado abrir una causa, de
manera oficiosa, entonces les pediria que nos hicieran, en el mismo tenor que lo
solicité el representante del Partido Verde, que se nos hiciera un Informe puntual sobre
la transmision especifica de esos promocionales, es decir, una validacion de cudndo, en
qué Canal aparecieron, con el propdsito de presentar las distintas quejas que
procederian por estos hechos.

El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica, C.
Fernando Vargas Manriquez: Bueno, de momento a momento cambian los criterios,
de pronto no se podian instruir procedimientos acd, en este Comité de Radio y
Television, y ahora si puede hacerlo. Pero lo que cabe aclarar aqui es que los tres
partidos que integramos el Frente, propiamente, y los tres partidos en lo individual, nos
deslindamos de la contratacion que se haya hecho en television. Nosotros
desconocemos la informacion. Nos ha llegado también por medio de la prensa, desde
un primer momento hasta el dia de hoy. Desconocemos el origen de este tipo de
mensajes; sabemos, la informacion nos dice que vienen firmados por el Frente
Patridtico Nacional. El Frente no ha autorizado, de ninguna manera, ni ha hecho pago
alguno, ni ha contratado. Por el contrario, aqui existe una falta nuevamente del
concesionario TV Azteca, que viola la ley al contratar con particulares la difusion de
mensajes de tipo politico, digo, esa es la otra parte que a nuestros comparfieros
representantes de pronto se les escapa de la vista. Esa es una responsabilidad. -----------

TV Azteca no tenia por qué dar a contratar spots de particulares y mucho menos
utilizar el nombre del Frente Patridtico Nacional. Nosotros también hallariamos las
acciones legales que correspondan, por el mal uso que se hace del nombre del Frente
Patridtico Nacional.

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: Perddn, perddn, para entender. ¢El Verde, Convergencia y el PT estdn diciendo
en esta mesa que ese promocional no fue autorizado por ustedes?
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El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica, C.
Fernando Vargas Manriquez: Lo dijimos muy claramente.

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: Le pregunto.

El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica, C.
Fernando Vargas Manriquez: Nosotros desconocemos el origen, vuelvo a repetirlo,
ninguno de los tres partidos y el Frente tampoco.

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: A lo mejor fue pagado por otro partido.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: A ver, el PT. ----------—--—---

El C. representante suplente del Partido del Trabajo, Licenciado Jesus Estrada Ruiz:
Que quede bien claro, también nosotros desconocemos ese asunto que se pone en la
mesa. Para aclarar un poco lo que decia mi tocayo, (refiriendose al representante del
Partido Verde Ecologista de México), pues suponemos que alguien fue el que pago. Ya
las investigaciones pues ya arrojardn el nombre de quién fue; pero, por lo pronto, el PT,
como parte del FAP, no tenemos absolutamente ningun conocimiento. Ya consulté y
pues tampoco habia conocimiento, ni del contenido, ni de la contratacion. -----------------

Pero, fijense, este tema pues si nos da motivo también de reflexion. Por un lado, para
la cuestion del FAP, de los tres partidos, entonces si se pide celeridad y mecanismos,
etcétera. Correcto. Estd bien; estdn en su derecho, pero para los concesionarios, pues
ahi, borron, y ahi cuando nos quieran pasar, que nos pasen. Por otro lado, algo que
vengo manejando desde hace tiempo, que cuando se trata de algo pagado ¢épor quién?
No sé, rapidito, pero rdpido. Eso también habria que decirselos a los sefiores del
Ajusco, como las cosas son disparejas. A ver, écudles problemas de insercion con
tiempos con los espacios, que no llegd, que si no se veia bien ahi un pajarito que
volaba? Ahi si no hay ningun problema, ahi es donde nos damos cuenta de que es, de
que con ellos se habla un lenguaje distinto. Pero eso es motivo de otra discusion.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdantar: Roberto ¢équerias decir
algo?

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: Y vuelvo a repetir lo que dije, pregunté si iban a abrir un procedimiento
oficioso, porque si no lo vamos a presentar nosotros, es lo que yo dije. Justamente lo
que hace un momento le comentaba al representante del PRD, que si advertia un
incumplimiento que presentara la queja. Eso es unicamente lo que he dicho. --------------

El C. representante propietario del Partido Convergencia, Licenciado Gerardo Tapia
Latisnere: La investigacion por las quejas, como se presenten, tendrd que realizarse y
también desde luego, decia la otra parte, tendra que verse. Aqui hay una
responsabilidad de la televisora, incluso habria que valorar si esto, esta informacion
adicional forma parte del procedimiento que se hablaba hace rato de incumplimiento. -

¢Por qué? Porque se podrd alegar por parte de la televisora el incumplimiento por
razones técnicas, digo, ellos tendrdn su defensa, pero lo que esto viene a demostrar es
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que efectivamente existen los espacios y no existe impedimento técnico para poder
difundirlos, porque en alguna ocasion la Camara referencié el asunto de que habia
espacios contratados. Aqui se estd demostrando, hay un elemento de que existe la
posibilidad de transmitir espacios politicos y esa es la responsabilidad de la televisora. -

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: Gerardo, y Virgilio. --------

El C. representante propietario del Partido Convergencia, Licenciado Gerardo Tapia
Latisnere: Unicamente para solicitar a este Comité que sea tan amable de pedirle a
Television Azteca el contrato en cuanto se abra el procedimiento, toda la investigacion,
cuando se abra que lo solicite.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: Yo le daria la palabra a
Virgilio Andrade.

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Aqui creo que lo que es
importante es precisar la parte formal. O sea, cuando pasa un evento de esta
naturaleza qué es lo que sucede formalmente, porque han aventurado hipdtesis que si
francamente no se pueden aceptar, como el hecho de que estamos actuando con
criterios diferentes. Entonces aqui, si yo voy a precisar, y me voy a permitir decir en qué
consiste el procedimiento, formalmente hablando.

Cuando el drea técnica del Instituto, que es la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Radiodifusion detecta un acto presuntamente irregular o estdan en una relacion en un
acto presuntamente irregular, se los va a aclarar sequramente Fernando,(refiriéndose
al Secretario Técnico), pero Fernando toma conocimiento de los hechos, y al tomar
conocimiento de los hechos comunica al Secretario Ejecutivo sobre el conocimiento de
los hechos y se abre la denuncia correspondiente. Eso es lo que sucedio en el caso de
Television Azteca por el incumplimiento de haber siquiera recibido los materiales para
transmitir. Es el mismo caso que se apunta en el asunto del que estamos hablando y,
que en lo personal, fui testigo, porque yo estaba viendo el Morelia-Necaxa y de pronto
aparecio, el sabado en el medio tiempo.

El caso es que, digo, independientemente de la informalidad con la que yo la presencié,
hay elementos formales con los cuales se toman los hechos y se inicia el procedimiento.
Es en ese procedimiento en donde la autoridad establece los hechos presuntamente
irregulares y abre la audiencia a todos los involucrados, y los involucrados son
emplazados épara qué? Bueno, pues para que precisamente mencionen lo que a su
derecho convenga. Ejemplo claro es lo que ustedes estdn mencionando aqui y que
seguramente lo van a poner por escrito: yo no tengo nada que ver, etcétera, y
Television Azteca también estd obligada, porque también cayo en una presunta
irregularidad de haber vendido un espacio y transmitido; las dos cosas. ---------------------

También, Television Azteca va a decir lo que a su derecho convenga en todo ese
procedimiento, y al mismo tiempo por ley, por COFIPE, la autoridad estd obligada a
hacer investigaciones bajo el principio de exhaustividad. Entonces, lo que por ejemplo
estd mencionando de la presentacion del contrato, bueno, pues eso va a ser obligado, y
en este caso, por ser un concesionario, si no presenta o no responde, también podria
haber un incumplimiento adicional porque no estd colaborando con la autoridad. -------
--------------------- Todo esto se los resumo porque todo esto si se engloba en un
procedimiento sancionador. (Y en qué termina esto? Bueno, aqui nosotros podemos
aventurar hipdtesis y dar opiniones preliminares, pero va a haber un pronunciamiento
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formal en el Consejo General del IFE cuando termine todo esto y en el Consejo General
del IFE habra un Proyecto de Resolucion que dird quién tiene razon, quién no la tuvo y
quién es responsable. Ese es el camino que va a seguir.

Ahora, esto es independiente de lo que los partidos politicos, también conforme a
derecho, decidan hacer. Ya estamos hablando de un deslinde. {Alguien habla de un
deslinde? Bueno, se toma, se integra al expediente. ¢Que va a presentar una queja
determinado partido? También es factible. ¢ Que se encuentran elementos durante la
investigacion, que tienen qué ver con otras materias, como menciond Roberto? Bueno,
en esos casos se da vista a la instancia competente, como es el caso que menciona
Roberto, de la Unidad de Fiscalizacion. Resumo para decir que esto si es atendido de
una instancia y que las opiniones. Que mds alld de las opiniones, va a haber
pronunciamientos formales de la autoridad en torno a este caso y Fernando
seguramente aclarard el estado especifico o mds especifico de todo este asunto. --------

El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica, C.
Fernando Vargas Manriquez: ¢Y yo por qué?

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Bueno, porque él toma
conocimiento de los hechos.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Arturo, perdon. ------------

El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sdanchez Gutiérrez: Si, gracias. Creo que la
diferencia que hace Virgilio me parece importante. Es un hecho politico que los tres
partidos que conforman el Frente en esta mesa se han deslindado y ese es un
antecedente importante que serd tomado en cuenta y también de eso toma
conocimiento, como Secretario Técnico de este Comité, el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos. También es un hecho real que Convergencia emitio
una nota de prensa en la cual también se deslindaba desde hace un par de dias, si no
me equivoco.

Entiendo que hubo un oficio enviado. Bien, perfecto. Todas esas cuestiones formardn
parte del expediente, pero es en la audiencia a la que hace referencia el Consejero
Virgilio Andrade en donde los partidos pueden solicitar pruebas especificas. Por
ejemplo, a la hora de mostrar pruebas de su no responsabilidad, se puede pedir que se
muestre el contrato, se puede pedir cualquier cantidad de elementos que podrdn
abonar en sus causas, y ante ese tipo de manifestaciones, la responsabilidad de la
autoridad serd ser exhaustiva en la investigacion para llegar al fondo de quién fue
quien comprd y quién fue quien transmitio por érdenes de quiénes y ese es uno de los
primeros usos del Libro Séptimo que tendremos que hacer con todas las atribuciones
que ahora nos da la ley.

A mi realmente me da mucho gusto que en este Comité se hayan hecho estos
deslindes, porque nos da también claridad a los consejeros electorales, y yo creo que
habra que comunicdrselo también a los demds consejeros electorales, para tener muy
clara la vision que los partidos nos muestran en esta mesa. Muchas gracias. --------------

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: Gracias, Arturo. Primero
Roberto y luego Fernando.
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El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: En virtud de los deslindes, yo creo que pudiéramos pasar a un Acuerdo del
Comité de Radio y Television para solicitar formalmente al Secretario Ejecutivo que
active los mecanismos cautelares, las medidas cautelares para ordenar la inmediata
suspension de cualquier otro promocional parecido o igual porque no sabemos si van a
volver a aparecer. Yo pediria que el Comité de Radio tomara ese Acuerdo en ese
sentido, para que se haga de inmediato esa solicitud.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: Muy bien. Fernando,
(refiriéndose al Secrtetario Técnico).

El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Dentro de la verificacion de
transmisiones que estamos realizando detectamos, efectivamente, el fin de semana, el
promocional al que hacen referencia. A nosotros no, pero la primera inquietud que se
presento fue si TV Azteca estaba iniciando la transmision de los spots de los partidos
politicos. Entonces, formalmente, ya lo sabiamos, era comparar los programas que nos
habian presentado los integrantes del FAP respecto del promocional que habia sido
transmitido, para constatar que, efectivamente, no se trata de uno de los
promocionales que estaban pautados conforme a los Acuerdos que habia aprobado
este Comité. Dos, tenemos conocimiento exclusivamente de este promocional en TV
Azteca, pero no tenemos conocimiento de que esté siendo transmitido en otros lados ni
en uno, ni en otro sentido. Nosotros, a partir de este hecho muy concreto, esta
deteccion del promocional y concatenarla con los hechos de las pautas y materiales
que fueron remitidos por el FAP, estamos dando una vista de hechos a la Secretaria
Ejecutiva, para que con base en las atribuciones que le confiere el COFIPE inicie, de ser
el caso, el procedimiento atinente, sea en las vias que menciona el representante de
Accién Nacional, por las implicaciones diversas que pudiera tener, en funcion de los
actores involucrados y en funcion de la materia, en virtud de que podria ser también
cuestion de la Comision de Fiscalizacion, bueno, de la Unidad de Fiscalizacion. ------------

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcdntar: Bueno, el acuerdo, Fer,
es cudl. O sea, resumiendo, se va iniciar un procedimiento, el punto es. ¢Como se va a
iniciar este tema, ya para dejarlo listo y pasar a lo que sigue? Virgilio. -----------====--------

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Fernando, (refiriéndose
al Secretario Técnico) ha mencionado que él da conocimiento de los hechos al
Secretario Ejecutivo. Eso automdticamente, como en cientos de casos, obliga al
Secretario Ejecutivo a iniciar el procedimiento y a iniciar la denuncia. Lo que se puede
agregar al expediente es la peticion de que el Secretario Ejecutivo considere, porque es
atribucion de él, no estd obligado a hacerlo porque el Comité se lo pida, considere el
interés del Comité de Radio y Television de que se adopten medidas cautelares. Eso es
parte de los elementos que tendrd que valorar el Secretario Ejecutivo y es él el que
decide, bueno, el que propone a la Comision de Quejas. Pero primero él decide si si o si
no.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Estd bien. Entonces,
nada mds esa propuesta seria, que quede bien claro, que esa propuesta del Partido
Accién Nacional, secundada por el Partido Convergencia. No sé si haya alguien mds
que quisiera sumarse.

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: Nada mds razonada en términos del deslinde que todos hemos escuchado de
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los tres partidos.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcdntar: Exacto. -----------------------
--El C. representante propietario del Partido Verde Ecologista de México, Diputado
Jesus Sesma Sudrez: El Partido Verde se suma.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: El punto es, se va a
iniciar el procedimiento y se va a poner una nota, por asi llamarlo, de que se ordenen o
se sugiera al Secretario Ejecutivo las medidas cautelares para que no vuelvan a
transmitirse ese tipo de spots, toda vez que se han deslindado. PRD.

El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica, C.
Fernando Vargas Manriquez: No tenemos problema.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: Con esta, sugeriria,
Fernando, (refiriéendose al Secretario Técnico), que pusieras los hechos violatorios de la
norma al Secretario Ejecutivo, haciendo mencion que este Comité, en esta sesion
aprobd sugerirle al Secretario Ejecutivo, por unanimidad, que efectivamente se
consideren las medidas cautelares, para que, precisamente, esta falta no vuelta a
ocurrir.

El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez: Nada mds para una
precision legal. Ahora mis abogados me dicen, no sé si estamos actuando con base en
el 52, que dice, y eso me preocuparia: “El Consejo General, a propuesta motivada y
fundada de la Comision de Quejas y Denuncias, podrd ordenar la suspension inmediata
de cualquier propaganda politico-electoral en radio y television, que resulte violatoria a
este Codigo”. éSi no es ese el fundamento, cudl?. Nada para mi claridad, pido una
disculpa, seria mi preocupacion.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: Es 65, pdrrafo 3. -----------
-El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sdanchez Gutiérrez: ¢ 65?

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcdantar: Si.

El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez: ¢365?

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Su observacion es
interesante.

El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez: Porque el 365 habla de la
investigacion y el procedimiento como tal.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: No, perdon, el 365, 2, y
luego dice 4. Si, a ver, dice el 365, 2: “Una vez que la Secretaria tenga conocimiento de
los hechos denunciados, en su caso, dictard de inmediato las medidas necesarias para
dar fe de los mismos, para impedir que se pierdan, destruyan o alteren las huellas o
vestigios o en general para evitar que se dificulte la investigacion”.

Pero mira, hay otro que queda mejor, que es el 4: Si dentro del plazo fijado para la
admision de la queja o denuncia la Secretaria valora que deben dictarse medidas
cautelares, lo propondrd la Comisidn de Quejas y Denuncias para que ésta resuelva en
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un plazo de 24 horas lo conducente, a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos
que constituyan la infraccion, evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion
de los principios que rigen los procesos electorales o la vulneracion de los bienes
juridicos tutelados”, etcétera. Virgilio.

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Vamos, lo que se va
recoger en el expediente de lo dicho por el Comité de Radio y Television. Son dos cosas,
primero, que este Comité tiene interés en que el Secretario valore la posibilidad o mds
bien, considere en su valoracion el pronunciamiento de este Comité en relacion con las
medidas cautelares.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: Claro.

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: O sea, que tome en
cuenta en su valoracion el interés de este Comité por tomar medidas cautelares. ¢ Qué
puede pasar procedimentalmente? ¢El Secretario evalua, si o no? Si dice si, lo turna a
la Comision de Quejas y en la Comision de Quejas tenemos que valorar, a su vez, si lo
vamos a turnar al Consejo General, por el articulo que acaba de leer Arturo. Primero,
si, porque de todas maneras, la Comision valora, o sea, la Comision ratifica o no, la
toma de medidas cautelares. El Secretario no estd facultado para hacerlo, entonces la
Comision es la que debe hacer el pronunciamiento. Yo digo, para efectos del
expediente, primero.

Segundo, que para efectos, también, de integracion del expediente, se recoge un
deslinde preliminar que han hecho los tres partidos. Pero si debo adelantar que los tres
partidos que estdn ahora manifestando verbalmente un deslinde, por escrito, cuando
se les emplace, tendrdn que utilizar todos los elementos a su favor, o que consideren
que les va a ayudar, como el hecho del deslinde. Ya ha pasado en otras quejas, en
donde a los partidos se les emplaza y los partidos se deslindan. Eso lo tienen que hacer
por escrito también. O sea, no basta el de aqui, pues. Cuando se les emplace, lo van a
tener que volver a hacer.

El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez: El Presidente del Comité
me encargd, en su ausencia, llevar. Voy a hacer una intervencion y me han pedido la
palabra el representante del PRD y el representante del Partido Accion Nacional. A ver,
Consejero Andrade, entiendo que no estd abierto un procedimiento sancionador sobre
ese tema.

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: No.

El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez: Entiendo que el
Secretario Ejecutivo, a través del Secretario Técnico del Comité conocerd, para que con
base en el 361 que dice: “El procedimiento para el conocimiento de las faltas y
aplicacion de sanciones, etcétera, podrd iniciar, a instancia de parte o de oficio, cuando
cualquier drgano del Instituto tenga conocimiento de la comision de conductas
infractoras”.

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Que es el caso.------------

El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez: Con base en ese, que
serd el caso, y si no fuera el caso, algun partido politico lo podria iniciar, correria este
asunto. Entonces, cuando se inicie este procedimiento, es en ese contexto en el cual le
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pediremos, ahora si, al Secretario Ejecutivo que, con base en el 364, 365 y 366, tome
nota de la importancia, deslinde de todos los elementos que estamos mencionando. Si
ese es el esquema, entonces creo que estamos en el track juridico correcto. El
representante del PRD, por favor.

El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica, C.
Fernando Vargas Manriquez: A ver, y parafraseando el nuevo término de clavarse en
la textura, como ya estamos en este tema, si se estdn buscando dos puntos de
Acuerdo, nada mds les pediria que tomen en cuenta que el spot de marras se refiere a
convocar, como lo vio el Consejero, a un evento del dia de ayer. Se estd pidiendo que se
suspenda, digo, y yo no sé si sea posible que eso siga sucediendo, cuando el spot
referia. Eso hay que verificarlo, pero es factible que ni siquiera suceda, y de pronto,
estamos en el articulo 52 e inventando en el procedimiento un asunto de suspension,
cuando el aplicable es claramente el articulo 52 por norma especifica, que habla de
asuntos de radio y television, digo, no nos enredemos en esa parte. Entonces, eso debe
de tomarse en cuenta, y de subsistir, digo, de lo que se elabora, o sea, se confirma que
subsiste o que mafana subsiste, entonces si procederd la parte que se describe, y otra
situacion. Aqui, asi como deslindamos, también el Partido Verde y el Partido Accion
Nacional se comprometieron a presentar la denuncia respectiva, digo, no les quitemos
ese privilegio y ese disfrute de poder presentarla.

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: No se preocupe, la voy a presentar. Pero yo lo que dije es si no se va a
presentar el oficioso, precisamente por la norma que invocaba el Consejero Arturo
Sdnchez, precisamente por economia procesal, no tiene sentido que otro partido lo
presente. Por eso pregunté inicialmente, si el Instituto Federal Electoral iba a
presentar, pero son dos cosas distintas.

A ver. El articulo 52, si no mal recuerdo, en la exposicion de motivos, no es otra cosa
que la institucionalizacion del procedimiento especifico que cred el Tribunal en el
proceso electoral 2006, y tiene un cardcter estrictamente sancionatorio. Precisamente
por eso, la redaccion del 52, después del punto y coma dice: “las demds sanciones”.
¢Por qué? Porque la suspension inmediata es equiparada a una sancion, es decir, la
privacion de un derecho, precisamente por eso establece un procedimiento especial.
Me parece que el articulo 365, pdrrafo 4, es otra cosa, no es una sancion, sino una
medida cautelar, y consecuentemente tiene un derrotero juridico distinto, ahi estd muy
claro el procedimiento: es la Secretaria la que propone la Comision de Quejas, y la
Comision de Quejas la que determina si ha lugar o no a la medida cautelar. No es lo
mismo la medida cautelar que la sancidén. Entonces, en virtud de que aqui se ha dicho
por parte de los consejeros que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos dard cuenta de los hechos violatorios a la norma, y eso iniciard un
procedimiento de oficio, la propuesta adicional es que ese oficio vaya acompafiado de
un Acuerdo del Comité de Radio y Television en el sentido de que, en virtud de que el
Comité de Radio y Television conocio y discutio sobre los hechos presuntamente
violatorios a la ley, que hubo deslinde expresos por parte de los partidos PRD,
Convergencia y PT, y que ademds, por unanimidad, determind solicitar, exhortar a la
Secretaria Ejecutiva a que valore la conveniencia de activar el procedimiento al que se
refiere el 365, pdrrafo 4, que es precisamente la imposicion de medida cautelares, es
decir no sancionatorias.
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El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Claro. A ver, Fernando. --

El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica, C.
Fernando Vargas Manriquez: Yo no quise hacer referencia a ningun precepto. Digo, el
Secretario Ejecutivo tendrd la capacidad para determinar el articulo aplicable y demds,
y el acuerdo que se estd solicitando es solamente que se tomen medidas para que no
se transmitan este tipo de mensajes, punto, y que los que se estén transmitiendo se
suspendan. Eso es lo que acordamos.

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: Perddn, la propuesta es que no aparezca el 365, pdrrafo 4, pero que aparezca
la frase medidas cautelares, es exactamente lo mismo, porque las medidas cautelares
no aparecen en ninguna otra parte de la norma.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcdntar: ¢ Tu, estarias del lado del
hecho de que no se pongan medidas cautelares y se pongan las medidas para que no
se pueda suspender?

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: La propuesta que hice y que se votd, fue que se establecieran medidas
cautelares.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Virgilio. ----------------------

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: En todo caso, reitero, no
es facultad del Comité. El Comité estd haciendo manifestaciones que se integran al
expediente, quien valora es el Secretario Ejecutivo. Puede llegar un momento en que
valora y por las circunstancias de modo, tiempo y lugar, valora que no ha lugar a
medidas cautelares, digo, aunque asi es el procedimiento y si valoras asi lo va a turnar
a la Comision de Quejas.

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: Si, estamos en una Idgica de sugerir, pero un tema adicional, que para
determinar si procede o no la medida cautelar tiene que preguntarle primero a la
concesionaria si siguen transmitiéndose los promocionales o si se prevé, en un futuro
cercano la difusion de esos promocionales, precisamente esa es la relevancia que son
las medidas cautelares. Un acto concreto, un acto juridico concreto que implique que la
televisora, la concesionaria especifique si hay, si tiene previsto, si sigue difundiendo los
spot o si los va a difundir en un futuro cercano.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdantar: Si, la idea es
recomendar, evitar la produccion de dafios irreparables. Eso es lo que estamos votando
y eso fue lo que votamos ya. De tomar las acciones para evitar la produccion de dafios
irreparables en términos del 365, 4. ¢Si estd claro en eso, no?

El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica, C.
Fernando Vargas Manriquez: Promocionales que vienen en la Ley de Radio y
Television.
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El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: Una cosa es la privacion o la suspension inmediata como una medida
sancionatoria que es, justamente, la disposicion a que usted hace referencia, y otra
cosa es la suspension como medida cautelar.

El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica, C.
Fernando Vargas Manriquez: Que el Secretario Ejecutivo determine, porque hay un
procedimiento especifico sobre la suspension en radio y television. No podemos aplicar
las reglas del procedimiento genérico.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar: Si, bueno, pero yo
entiendo una cosa, este tema ya se voto équé se votd? Cautelares.

El C. Secretario Técnico, Maestro Fernando Agiss Bitar: Considere la adopcion de
medidas.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcdntar: Siya se voto asi, pues ya
quedo asi, Fernando.

El C. Consejero Electoral, Maestro Virgilio Andrade Martinez: Aunque no se votara, el
Secretario lo tiene que hacer en cualquier caso.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: Digo, porque nosotros no
podemos sugerir, ademds, cosas que ni siquiera estdn en la ley y lo que estd en la ley
son las medidas cautelares.

El C. representante suplente del Partido Accion Nacional, Licenciado Roberto Gil
Zuarth: Si, pero el dato nuevo para efectos del Secretario Ejecutivo para una mejor
valoracion de los hechos, es que aqui en este Comité hubo un deslinde que no ha sido
presentado por escrito. Ya se presento el deslinde de Convergencia; se presenté aqui en
esta mesa el deslinde del PRD y el PT. Deslinde que no consta por escrito y que si es un
dato relevante para el Secretario Ejecutivo para, especificamente, proponer las
medidas cautelares, es justamente lo que provoca o lo que motiva que vayamos a esa
6gica.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: Muy bien. -------------------

El C. representante suplente del Partido del Trabajo, Licenciado Jesus Estrada Ruiz:
Si seria importante que en los estados donde van a haber elecciones se les deje muy
claro a los concesionarios que no pueden aceptar contratacion.

El C. representante propietario del Partido de la Revolucion Democrdtica, C.
Fernando Vargas Manriquez: Es una de las medidas cautelares.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcdntar: Yo creo que nos lo
llevamos de tarea, y cuando presentemos el plan y las pautas de Nayarit, este tema
con mucho gusto lo podemos incluir.

El C. representante suplente del Partido del Trabajo, Licenciado Jesus Estrada Ruiz:
Incluso los del Estado de Meéxico dicen que en lo que se pone en funcion el nuevo
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COFIPE, que si pueden contratar.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: A ver, vamos apenas en
el punto 4 del orden del dia. Hay un punto 5 que a mi me preocupa, que es el tema de
la forma en que se va a operar y los dineros que van a estar incluidos en la ampliacion
presupuestaria, asi como unas respuestas que estdn pendientes a institutos locales que
tienen que ver con unas dudas que se tienen en los mismos términos de Coahuila. -------

Entonces, en funcion de la hora, cuando menos nosotros, los consejeros, tenemos ahi
un pendiente a las tres de la tarde, yo sugeriria agotar ahora lo que son las respuestas
a tres institutos locales en los mismos términos de una respuesta de Coahuila, creo que
esto se puede resolver rdpido, es lo que se estd proponiendo, y reagendar para el dia
de mafana el tema que tiene que ver con la forma en que vamos a operar y los
dineros, que si tiene que ser visto a mds tardar el dia de mafiana y desahogamos los
temas restantes acordados. ¢éLes pareceria bien mafiana a las seis de la tarde o cinco
de la tarde, Arturo?

El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez: A esa hora yo estoy
cumpliendo una comision que me mando el Consejero Presidente por lo cual no estaria
aqui pero conozco los términos. .

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: ¢ El viernes? -----------------
-El C. Consejero Electoral, Maestro Arturo Sdnchez Gutiérrez: No. Tanto mafiana
como el viernes. Podria ser hoy en la tarde.

El C. Presidente, Licenciado Marco Antonio Gomez Alcantar: Pues si quieren, le
entramos. A la hora que ustedes digan. Bueno, podemos declarar un receso hasta
mafdana en la mafana. Yo lo digo por los legisladores. éTendrian problemas en la
mafana? Creo que nosotros podemos empezar mafana a las 9:00 de la mafana, y
creo que ya como a las 11:00 de la mafiana podemos terminar, y si no, pues vamos a
estar aqui prdcticamente los de Reglamentos. Digo, no quiero llegar a eso, pero creo
que a las 11 y media de la mafiana, con suerte ya terminamos y empezamos mafiana a
las 9:00 de la mafana.

Entonces, hariamos un receso. Nada mds permitanos exponer la respuesta de los
institutos locales, ya para llevarnos algo, hacemos el receso y reanudamos mafana a
las 9:00 de la mafiana. Muy bien. Mafiana a las nueve. [...]”

Dicho oficio y su anexo constituyen documentales publicas, conforme con los articulos 359, parrafo 2
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c),
y 16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, al haber
sido emitidos por un funcionario electoral en ejercicio de sus funciones.

Sin embargo, dichas documentales publicas no son eficaces para el esclarecimiento de los hechos
materia de litis, puesto que Unicamente se refieren a las afirmaciones que diversos Consejeros
Electorales y representantes de partidos politicos expresaron, durante la citada sesidon del Comité de
Radio y Televisidn de este Instituto, de alli que no sean utiles para la Resolucion del presente asunto.
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Ill) Requerimiento formulado a la Direccion General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion:

Por auto de fecha dieciséis de diciembre de dos mil nueve, se ordend requerir a la Direccidon General
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, informara lo siguiente: a) Si en
los archivos de esa unidad administrativa, habia algun antecedente relativo a la difusién del promocional
objeto de este expediente, durante el periodo comprendido del veintidds al veinticinco de marzo de dos
mil ocho, en las sefiales televisivas 7 y 13, concesionadas a Televisién Azteca, S.A. de C.V.; b) De ser
afirmativa la respuesta al punto anterior, sefialara si dicho promocional tuvo mayores impactos a
aquellos a que hizo alusion el C. Senador Dante Alfonso Delgado Rannauro, en su escrito de fecha once
de abril de dos mil ocho, y c¢) En caso de que en los archivos de esa dependencia se encontrara una
version distinta del promocional objeto de inconformidad, precisara los dias, horas y fechas de
transmision del mismo, y en su caso, las sefiales televisivas en las cuales se difundid, debiendo
acompanar copia del mismo en medio magnético, digital u dptico.

A través del oficio DG/425/10-01, de fecha catorce de enero de dos mil diez, recibido en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Federal Electoral el dia veintiséis del mismo mes y anualidad, el Director General
de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion manifestd lo siguiente:

“.. Sobre el particular, [...] me permito hacer de su conocimiento que, como resultado
de una busqueda exhaustiva en los archivos electronicos con los que cuenta esta
Direccion General no se tienen registros de las transmisiones objeto de su interés, por
lo que nos encontramos imposibilitados para proporcionarle la informacion por usted
requerida.”

Dicho oficio constituye una documental publica que, conforme con los articulos 359, parrafo 2 del
Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 14, parrafos 1, inciso a) y 4, inciso c), y
16, parrafo 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, tiene pleno
valor probatorio y es eficaz, por si misma, para demostrar las aseveraciones que en él se contienen.

La documental publica en cita crea en esta autoridad danimo de conviccién, respecto a que la
Direccidon General de Radio, Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacidn, carecia de la
informacion que le habia sido requerida por este ente publico auténomo.

CONCLUSIONES

De conformidad con el contenido del caudal probatorio antes resefiado, adminiculado con las
manifestaciones vertidas en sus diversos escritos por las partes, consistentes en las contestaciones a los
requerimientos de informacién y a las contestaciones del emplazamiento en el presente procedimiento,
asi como a las producidas durante la celebracidén de la audiencia de pruebas y alegatos, se arriba
validamente a las siguientes conclusiones:

1.- Se encuentra acreditado que el dia veintidés de marzo de dos mil ocho, aproximadamente a las
19:50 horas, se difundié durante el partido Monarcas-Necaxa, el promocional materia del presente
procedimiento, mismo que motivd la vista dada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de esta institucion.

2.- Se constaté que el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, en nombre propio y en representacion
del Frente Amplio Progresista de México (integrado por los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Convergencia), contratd con Televisién Azteca, S.A. de C.V., la difusion del material
cuestionado.

3.- Se acreditd que en garantia del pago correspondiente por la difusién del material cuestionado, el
C. Dante Alfonso Delgado Rannauro suscribid un titulo de crédito (de los denominados pagarés), a favor
de Television Azteca, S.A. de C.V.

4.- Que como resultado de las indagatorias practicadas por la autoridad sustanciadora, quedd
evidenciado que unicamente hubo un impacto del material cuestionado (cuyo detalle especifico se
menciond en la conclusién 1 precedente), atento a lo informado por las Direcciones Ejecutiva de
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Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, y General de Radio, Television y Cinematografia de la
Secretaria de Gobernacion.

NOVENO.- Que una vez descrito y valorado el caudal probatorio que obra en autos, y previo a la
Resolucion del fondo del asunto, esta autoridad considera pertinente determinar, en principio, si, como
lo afirma el C. Sen. Dante Delgado Rannauro, el contenido de los promocionales impugnados carece de
naturaleza politica, al estar amparados en las libertades de expresidn y reunion previstas en los articulos
60. y 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo anterior, porque en caso de que efectivamente carecieran de naturaleza politica, esta autoridad
estaria juridicamente impedida para pronunciarse respecto a si los mismos violentan o no el marco
constitucional y legal aplicable a la materia electoral federal.

Los procedimientos citados al epigrafe se integraron con motivo de la difusion [los dias veintidds y
veinticuatro de marzo de dos mil ocho] de dieciséis anuncios en las sefiales de llamada concesionadas a
Television Azteca, S.A. de C.V., cuyo contenido y detalle grafico son, segun el dicho del entonces
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta institucion, del tenor siguiente:

“A lo largo de la transmision aparecen: Personas sosteniendo pancartas con las frases:
‘Pueblo que no conoce su historia estd condenado a repetirla’y ‘El petrdleo es de todos
los mexicanos jy asi se quedard! [...] La imagen del C. Andrés Manuel Lépez Obrador
[...] Los siguientes textos superpuestos ‘1938’. '2008’, ‘Asiste al Zécalo martes 25, 5:00
pm’y ‘Mensaje pagado por el Frente Amplio Progresista’ [...] Asimismo, a lo largo de la
transmision se escucha una voz en Off femenina que dice: Evitemos la privatizacion del
petrdleo no dejemos que abran las puertas a las compafiias extranjeras, por nosotros,
por nuestros hijos, por nuestra patria, no dejemos solo a Lopez Obrador, asiste al
Zocalo este martes 25 a las 5 de la tarde...””
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MENSAJE PAGADO POR EL FRENTE AMPLIO PROGRESISTA

Como se advierte de la descripcién antes aludida, el mensaje impugnado formula una invitacion a la
sociedad en general, a que acudiera a una concentracion masiva realizada en la Plaza de la Constitucion
de esta ciudad capital (conocida coloquialmente como “Zdcalo”), y en la cual estaria presente el C.
Andrés Manuel Lépez Obrador [acto que acontecio el veinticinco de marzo de dos mil ocho, en punto de
las cinco horas pasado meridiano].

El material concluye refiriendo expresamente lo siguiente: “Mensaje pagado por el Frente Amplio
Progresista”.

En ese sentido, del analisis realizado a los elementos que conforman el anuncio en cuestién, esta
autoridad considera que el mismo debe estimarse como de caracter politico, y no como la simple
expresion de una posicion particular sobre un tema que se encontraba discutiendo en el Congreso
General.

Lo anterior es asi, porque en el mensaje en cuestidn, expresamente se sefiala que el mismo fue
“..pagado por el Frente Amplio Progresista”, mismo que, como se expuso con antelacion en este fallo,
fue conformado por los partidos de la Revolucidn Democratica, del Trabajo y Convergencia.

En ese sentido, la inclusidn de la leyenda aludida en el mensaje objeto de analisis, permite afirmar
que un ente de naturaleza politica se adjudica el contenido de tal promocional (afirmando incluso que
erogd alguna cantidad para su difusion televisiva), circunstancia que, en consideracion de esta
resolutora, crea conviccidn para afirmar que dicho anuncio constituye propagada politica, y por ende,
trasgrede la hipdtesis restrictiva prevista en la normativa comicial federal'’ (como habra de ser expuesto
en lineas posteriores de la presente Resolucidn).

“«

7 Articulo 41, Base lll, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: “...Los partidos politicos en ningiin
momento podran contratar o adquirir, por si o terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television. (...) Ninguna otra
persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podréa contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en
las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de los partidos politicos o candidatos a cargos de eleccién popular.
Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.” Dicha restricciéon se prevé
también en el articulo 49, parrafos 3 y 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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En efecto, atento a lo previsto en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los
frentes son asociaciones de partidos politicos, que persiguen una unidad de accién con base en
objetivos comunes de naturaleza no electoral (es decir, no buscan la postulacion de candidatos), como
se aprecia a continuacion:

“Articulo 93.

1. Los partidos politicos nacionales podrdn formar frentes para alcanzar objetivos
politicos y sociales de indole no electoral, mediante acciones y estrategias especificas
comunes.

”

Como se advierte, los frentes son entes de naturaleza politica, los cuales realizan actividades de esa
misma naturaleza (tal y como lo refiere la propia definicion legal de ese colectivo). Por ello, el que el
denominado “Frente Amplio Progresista” (integrado por los partidos de la Revolucién Democrética, del
Trabajo y Convergencia), hubiesen ordenado y pagado la difusion del mensaje en cuestion
(atribuyéndose incluso el contenido y la erogacion realizada para transmitirlo), validamente permite
afirmar que ese video constituye propaganda politica.

En efecto, el Diccionario de Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola, refiere que la voz
“politico, ca”, debe entenderse en los siguientes términos:

“politico, ca.

(Del lat. politicus, y este del gr. moAitikoc).

1. adj. Perteneciente o relativo a la doctrina politica.

2. adj. Perteneciente o relativo a la actividad politica.

3. adj. Cortés, urbano.

4. adj. Cortés con frialdad y reserva, cuando se esperaba afecto.

5. adj. Dicho de una persona: Que interviene en las cosas del gobierno y negocios del
Estado. U. t. c. s.

6. adj. Denota parentesco por dafinidad. Padre politico (suegro) Hermano politico
(cufiado) Hijo politico (yerno) Hija politica (nuera)

7. f. Arte, doctrina u opinion referente al gobierno de los Estados.
8. f. Actividad de quienes rigen o aspiran a regir los asuntos publicos.

9. f. Actividad del ciudadano cuando interviene en los asuntos publicos con su opinion,
con su voto, o de cualquier otro modo.

10. f. Cortesia y buen modo de portarse.

11. f. Arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios para
alcanzar un fin determinado.

12. f. Orientaciones o directrices que rigen la actuacion de una persona o entidad en un
asunto o campo determinado.”

Duverger, al ocuparse del tema, refiere que: “Para algunos, la politica es sélo la ciencia del Estado;
para otros, es la ciencia del poder en todas las colectividades humanas, en todos los grupos sociales y no
o“”

sélo en el Estado.”*® Por su parte, Emmerich sefiala que los griegos entendian la politica “..como la
participacion de los ciudadanos en la organizacion de la sociedad y el Estado y en la determinacion de

18 Duverger, Maurice, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional, 6a. ed., trad. por Eliseo Aja et. al., México: Ariel, 1992, p. 34.
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quiénes, por qué y como deben gobernar; la politica consistia en determinar —y en lo posible alcanzar—
. T . . . 19
metas colectivas (lo publico), como opuestas y superiores a los intereses privados.”

El fendmeno de la politica es analizado por la denominada Ciencia Politica, disciplina cuyo objeto
basico de estudio es la actividad publica de los ciudadanos, y que segun la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)ZO, tiene como temas tipicos los siguientes:

“1. Relaciones Internacionales: a) cooperacion internacional; b) organizaciones
internacionales; c) politica internacional; d) tratados y Acuerdos internacionales; e)
problemas de las relaciones internacionales.

2. Politicas publicas: a) politica agricola; b) politica cultural; c) politica comercial; d)
politica de comunicaciones; e) politica demogrdfica; f) politica econémica; g) politica
educativa; h) politica del medio ambiente; i) politica exterior; j) politica sanitaria; k)
politica industrial; 1) politica de la informacién; m) planificacion politica; n) politica
cientifica y tecnoldgica; o) politica social; p) politica de transportes.

3. Instituciones politicas: a) Poder Ejecutivo; b) Poder Judicial; c) Poder Legislativo; d)
relaciones entre los poderes.

4. Vida politica: a) elecciones; b) comportamiento politico; c) grupos politicos; d)
liderazgo politico; e) movimientos politicos; f) partidos politicos.

5. Sociologia politica: a) derechos humanos; b) lenguas; c) minorias; d) raza; e) religion;
f) conflictos sociales.

6. Sistemas politicos: a) drea americana.

7. Administracion publica: a) gestion administrativa; b) instituciones centrales; c)
administracion civil; d) servicios publicos; e) instituciones regionales.

8. Opinion publica: a) informacion; b) medios de comunicacion de masas; c) prensa; d)
propaganda.”

Como se advierte de los razonamientos anteriormente expresados, la actividad politica abarca
diversas tematicas, mismas que generalmente permean a la sociedad en general, principalmente a
través de lo que se conoce como propaganda (la cual es, precisamente, uno de los aspectos basicos de la
Ciencia Politica).

La acepcion propaganda, segun el Diccionario de la Lengua Espafiola, editado por la Real Academia
Espafiola, debe entenderse como: “Accion o efecto de dar a conocer algo con el fin de atraer adeptos o
compradores.”

La propaganda, en general, se efectua a través de comunicacidn persuasiva, en donde se promueven
actitudes en pro de un sujeto determinado, las cuales surgen como resultado de un plan deliberado que
incluye la produccidn y transmisién de textos y mensajes especificamente estructurados, para llegar a
una audiencia amplia, y cuyo objeto final puede ser atraer las simpatias de la sociedad en general a
favor de quien es policitado, o bien, influir de una u otra manera sobre las decisiones, actitudes o
acciones de la poblacidn, en pro o en contra de algin tema en concreto.

En ese sentido, la propaganda en general comparte la misma esencia que cualquier actividad
publicitaria: dar a conocer algo. Sin embargo, en el caso que nos ocupa, la propaganda de tipo politico
“..pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias asi como estimular

”

determinadas conductas politicas...”, mientras que la publicidad “..busca la compra, el uso o consumo
.. 21
de un producto o servicio.”

Como ya se mencioné con antelacién en el presente considerando, el tema central de los
promocionales difundidos en las sefiales concesionadas a Televisién Azteca, S.A. de C.V,, gira alrededor
de la discusion de la propuesta de reforma energética presentada por el titular del Poder Ejecutivo

19 Emmerich, Gustavo Ernesto y Victor Alarcén Olguin (Coords.), Tratado de Ciencia Politica, México: Anthropos, 2007, p. 18.
20 Citado por Emmerich, op. cit., pp. 28-29.

2 Diccionario Electoral, t. 11, 3a. ed., México: Instituto Interamericano de Derechos Humanos et. al., 2003, p.1032.
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Federal, aspecto que, en consideracién de esta autoridad, eminentemente puede calificarse como un
tema de orden politico.

Lo anterior es asi, porque el tema de la industria petrolera constituye una de las lineas de accién de
la administracién 2006-2012, encabezada por quien actualmente detenta la Maxima Magistratura de la
Unidn, tal y como se aprecia en los diversos documentos que sobre el particular ha emitido el Gobierno
Federal en el dmbito de su competencia, como habra de exponerse a continuacién:

En principio, debe recordarse que conforme a los articulos 27 y 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el petréleo y los hidrocarburos sdlidos, liquidos o gaseosos, son recursos
cuyo dominio directo corresponde al Estado Mexicano. Dicha potestad es inalienable e imprescriptible,
debiendo senalar también que su explotacién es una actividad estratégica ejercida exclusivamente por
la Nacidn, y de utilidad publica.

En ese sentido, el Plan Nacional de Desarrollo 2007-201222, en el apartado identificado como 2.11
del “Eje 2. Economia Competitiva y Generadora de Empleos”, refiere que el sector de hidrocarburos
debera garantizar se suministre a la economia petréleo crudo, gas natural y demds productos derivados
a precios competitivos, minimizando el impacto al medio ambiente y con estandares de calidad
internacionales, proponiendo que para alcanzar tales objetivos, deberan adoptarse las siguientes
estrategias:

“ESTRATEGIA 15.1 Fortalecer las atribuciones rectoras del Estado sobre las reservas y
la administracion dptima de los recursos, procurando equilibrar la extraccion de
hidrocarburos y la incorporacion de reservas, a fin de garantizar que las generaciones
futuras de mexicanos gocen de los beneficios de la riqueza del subsuelo nacional.

ESTRATEGIA 15.2 Fortalecer la exploracion y produccion de crudo y gas, la
modernizacion y ampliacion de la capacidad de refinacion, el incremento en la
capacidad de almacenamiento, suministro y transporte, y el desarrollo de plantas
procesadoras de productos derivados y gas.

ESTRATEGIA 15.3 Fomentar mecanismos de cooperacion para la ejecucion de proyectos
de infraestructura energética de alta tecnologia, asi como promover proyectos de
investigacion y desarrollo tecnoldgico que aporten las mejores soluciones a los retos
que enfrenta el sector.

ESTRATEGIA 15.4 Revisar el marco juridico para hacer de éste un instrumento de
desarrollo del sector, fortaleciendo a Petréleos Mexicanos y promoviendo mejores
condiciones de competencia en aquellas dreas en las que, por sus caracteristicas, se
incorpore inversion complementaria.

ESTRATEGIA 15.5 Adoptar las mejores prdcticas de gobierno corporativo y atender las
dreas de oportunidad de mejora operativa.

ESTRATEGIA 15.6 Fortalecer las tareas de mantenimiento, asi como las medidas de
seguridad y de mitigacion del impacto ambiental.

ESTRATEGIA 15.7 Modernizar y ampliar la capacidad de refinacion, en especial de
crudos pesados.”

Asimismo, el Programa Sectorial de Energia 2007-201223, establece como estrategias para lograr los
objetivos de la industria petrolera durante la presente Administracién, las siguientes:

“Estrategia 1.1.1.- Establecer un marco juridico y desarrollar las herramientas que
permitan al Estado fortalecer su papel como rector en el sector de hidrocarburos.

Lineas de accion.

= Revisar el marco legal para fortalecer las estructuras administrativas de la
Administracion Publica Federal que regulan y realizan la supervision de las distintas
etapas de la cadena de valor del sector hidrocarburos.

= Establecer indicadores que reflejen la situacion de la seguridad energética del pais.

2 Elaborado en términos de lo establecido en los articulos 21 a 32 de la Ley de Planeacion.

2z Elaborado conforme a lo sefialado en los articulos 22 y 23 de la Ley de Planeacion.
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[...]

Estrategia 1.1.3.- Impulsar el redisefio del marco juridico para mejorar la eficiencia en
el sector hidrocarburos.

Lineas de accion.

= Fortalecer el marco normativo del sector petrolero para que se convierta en un
instrumento de desarrollo de la economia.

=  Consolidar y ampliar las acciones regulatorias para asegurar condiciones de
competencia en las dreas no consideradas como estratégicas.

= Revisar el Reglamento de la Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el
Ramo del Petrdleo, con el fin de que las actividades que se encuentran reservadas
al Estado, sean acordes con lo establecido en la Constitucion y en la Ley
Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional en el Ramo del Petrdleo.

=  Modificar el Reglamento de Trabajos Petroleros para incorporar regulacion en
materia de evaluacion econdmica, que permita orientar mejor las actividades
operativas de la Secretaria de Energia y propiciar que los aspectos técnicos se
regulen a través de Normas Oficiales Mexicanas.

= Revisar la regulacion actual de las ventas de primera mano de gas natural y gas
licuado de petrdleo y reglamentar las ventas de primera mano de los petroliferos y
de los petroquimicos bdsicos para dar certeza juridica a los particulares que
adquieran estos productos de Pemex.

= Impulsar, en coordinacion con otras dependencias del Ejecutivo Federal, la
expedicion de Normas Oficiales Mexicanas, entre otras, en las siguientes materias:

m  Caracteristicas y especificaciones de combustibles liquidos genéricos;
m  Caracteristicas y especificaciones de los petroquimicos bdsicos;

[ Disefio, construccion y mantenimiento de estaciones de servicio para
la distribucion al por menor de diesel y gasolina;

m Disefio, construccion 'y mantenimiento de tanques de
almacenamiento para hidrocarburos liquidos, excepto gas natural
licuado y gas licuado de petrdleo, y,

m  Disefio, construccion y mantenimiento de ductos destinados al
transporte de hidrocarburos liquidos, excepto gas licuado de
petrdleo.

= Establecer los procedimientos para la elaboracion y emision de dictdmenes para la
autorizacion de proyectos de inversion.”

En ese orden de ideas, se advierte que conforme al marco constitucional, legal y normativo
establecido en la Republica, los programas, lineamientos, métodos y directrices relacionadas con la
actividad petrolera, forman parte de las llamadas “politicas publicas” del Estado mexicano, dado que a
través de dichas disposiciones, se regula la explotacién, administracion, comercializacion y
aprovechamiento de los recursos naturales relacionados con esa actividad estratégica.

Toda vez que la iniciativa de reforma en materia energética presentada al Senado de la Republica
por el Presidente de la Nacion, “..tiene como objetivo asegurar que México cuente con petrdleo, no sélo
para los proximos afos, sino para las futuras generaciones de mexicanos, y que la riqueza petrolera
genere mds bienestar para todos.”, afirmandose que: “..La iniciativa que envié al Congreso busca
fortalecer a PEMEX, asegurando en todo momento su cardcter de empresa publica;, asegurando,
también, la propiedad exclusiva de los mexicanos sobre el petrdleo y el control de la empresa en materia
de exploracion, explotacion, refinacion y petroquimica.” 24, para esta autoridad es inconcuso que
cualquier planteamiento expresado en pro o en contra del proyecto de ley en cuestion, debe

considerarse como un comentario o expresion de tipo politico, al referirse a un tépico que, como quedd

http://www.presidencia.gob.mx/2008/04/mensaje-a-la-nacion-del-presidente-felipe-calderon-con-motivo-de-la-iniciativa-entregada-al-
senado
-de-la-republica/
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demostrado, constituye una de las lineas de accién de la administracién encabezada por el actual titular
del Poder Ejecutivo Federal.

En razén de lo anterior, y toda vez que la propaganda impugnada efectivamente puede calificarse
como de tipo politico, esta autoridad se encuentra obligada a entrar al fondo del asunto, y determinar lo
gue en derecho corresponda.

Para tal efecto, esta autoridad habra de determinar primeramente, si la difusién del promocional
objeto de inconformidad, en cumplimiento al acto juridico celebrado por el C. Dante Alfonso Delgado
Rannauro con Television Azteca, S.A. de C.V., infringidé la normativa comicial federal, en cuyo caso,
habria que determinar la responsabilidad de cada uno de esos sujetos por la eventual falta
administrativa.

Posteriormente, y si se determina que la conducta citada en el parrafo anterior es ilegal, esta
autoridad se pronunciara respecto a si los partidos politicos que integraban el denominado “Frente
Amplio Progresista” (partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia), conjunta o
separadamente, deben ser responsabilizados por la citada violacion al orden juridico electoral federal.

DECIMO.- Que una vez sentado lo anterior, en el presente apartado se determinarad si las conductas
desplegadas por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro y Televisién Azteca, S.A. de C.V., infringieron la
normativa comicial federal, a saber:

SUJETO NORMATIVIDAD INFRINGIDA

Articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
C. Dante Alfonso Delgado Rannauro numerales 49, parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso d), y 345,
parrafo 1, incisos b) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los
Televisidon Azteca, S.A. de C.V. numerales 49, parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso i) y 350,
parrafo 1, incisos a), b) y e) del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales

Como se asevero6 ya con antelacion en el presente fallo, los procedimientos citados al epigrafe se
integraron con motivo de la difusién [el dia veintidds de marzo de dos mil ocho] de un anuncio en la
sefial televisiva identificada con las siglas XHDF-TV Canal 13, concesionada a Televisidén Azteca, S.A. de
C.V., cuyo contenido es de naturaleza politica, y que fueron contratados directamente ante esa
televisora por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, quien expresamente afirmo haberlo hecho en su
caracter de Senador de la Republica y como integrante del Frente Amplio Progresista (integrado por los
partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia).

En ese sentido, para esta autoridad, es inconcuso que la difusion del mensaje antes referido,
conculca las disposiciones constitucionales y legales en materia de propaganda politica que puede
difundirse en radio y televisién.

Conforme a lo preceptuado en los articulos 41, Base lll, Apartado A) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 49, parrafo 3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los partidos politicos [por si 0 a través de terceras personas], se encuentran juridicamente
impedidos para contratar tiempos en radio y television, bajo cualquier modalidad.

En la misma linea argumentativa, el Cédigo comicial federal reputa como infraccidon administrativa, la
venta de tiempo de transmisién [en cualquier modalidad de programacion], a los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn popular, por parte de los concesionarios y
permisionarios de radio y television [articulo 350, parrafo 1, inciso a) del ordenamiento legal en
comento].

En el caso a estudio, dichos supuestos normativos se estiman actualizados, pues quedd acreditado
que el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro contraté con Televisidn Azteca, S.A. de C.V,, la difusién de un
promocional cuyo contenido es de naturaleza politica (reiterando que ello se colige, no sélo por sus
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caracteristicas, sino por el hecho de que el “Frente Amplio Progresista” se adjudica tal material y refiere
haber pagado su transmisién).

Lo anterior, porque el promocional referido guarda relacidon con un posicionamiento particular que
el Frente Amplio Progresista publicamente sostuvo, respecto a la iniciativa de reforma energética que el
titular del Poder Ejecutivo Federal envié al Senado de la Republica (lo cual, incluso, constituye uno de los
propdsitos para el cual se conformé el aludido frentezs), tematica que, como ya se arguyo,
evidentemente es de naturaleza politica.

El mensaje en cuestion refiere en su parte conducente, lo siguiente:

“A lo largo de la transmision aparecen: Personas sosteniendo pancartas con las frases:
‘Pueblo que no conoce su historia estd condenado a repetirla’ y ‘El petréleo es de
todos los mexicanos jy asi se quedard! [...] La imagen del C. Andrés Manuel Ldpez
Obrador [...] Los siguientes textos superpuestos ‘1938’. '2008’, ‘Asiste al Zécalo martes
25, 5:00 pm’ y ‘Mensaje pagado por el Frente Amplio Progresista’ [...] Asimismo, a lo
largo de la transmision se escucha una voz en Off femenina que dice: Evitemos la
privatizacion del petréleo no dejemos que abran las puertas a las compadias
extranjeras, por nosotros, por nuestros hijos, por nuestra patria, no dejemos solo a
Loépez Obrador, asiste al Zocalo este martes 25 a las 5 de la tarde...”

Como se advierte, en el anuncio en cuestion el Frente Amplio Progresista manifiesta su oposicion a
lo que denomina “la privatizacién del petréleo”, aspecto que guarda relacién con uno de los aspectos
torales de la politica energética de la actual administraciéon que encabeza el Gobierno de la Republica
(como se expuso en el considerando precedente, acorde al Plan Nacional de Desarrollo y el Programa
Sectorial correspondientes).

En tal virtud, la difusién del anuncio de cuenta efectivamente debe considerarse como una conducta
infractora del marco constitucional y legal aplicable en materia electoral federal, toda vez que su
transmision fue contratada por un sujeto distinto al Instituto Federal Electoral (Unico ente facultado
para ordenar la difusiéon de propaganda politica o electoral), en detrimento de las hipdtesis normativas
ya referidas.

En autos obra copia certificada notariada del “Convenio de Prestacion de Servicios Televisivos” de
fecha diecinueve de marzo de dos mil ocho, suscrito por Television Azteca, S.A. de C.V. y el C. Dante
Alfonso Delgado Rannauro (en representacion del Frente Amplio Progresista), documento en el cual, de
manera general, se pacté lo siguiente:

m  Televisidon Azteca acordd difundir anuncios publicitarios del “Frente Amplio Progresista”, en las
sefiales de los canales 7 y 13, durante el periodo comprendido del veintidds al veinticinco de
marzo de dos mil ocho.

[ El Frente Amplio Progresista pagaria como contraprestacién por los servicios televisivos
aludidos, la cantidad de $735,449.00 (Setecientos treinta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y
nueve pesos 00/100 M.N.) mas el Impuesto al Valor Agregado (IVA), pagaderos al diecinueve de
junio del mismo afio.

[ Los materiales que habrian de ser transmitidos en las frecuencias de Televisidon Azteca, S.A. de
C.V., serian entregados anticipadamente por el Frente Amplio Progresista.

[ Finalmente, en garantia del pago de la obligacién contractual asumida, el C. Dante Alfonso
Delgado Rannauro suscribié un titulo de crédito (de los denominados pagarés), a favor de
Television Azteca, S.A. de C.V., pagadero el dia diecinueve de junio de dos mil ocho, y por la
cantidad ya aludida.

Ahora bien, no pasa desapercibido que aun cuando del basal referido se advierte que el promocional
en cuestion seria difundido por las sefiales XHIMT-TV y XHDF-TV, durante el periodo del veintidés al
veinticinco de marzo de dos mil ocho, de constancias de autos solamente se puede tener por acreditada
su liberacion al espectro radioeléctrico el dia veintidds del mismo mes y anualidad, como se refiere en el
oficio STCRT/0015/08 (y el cual motivé la integracion del primero de los legajos referidos al rubro).

25 . . . . . . .
Como se advierte en la cldusula segunda, inciso c), numeral 6, del convenio respectivo, a saber: “...Defender la soberania nacional y
el control exclusivo de la nacién sobre nuestros recursos naturales, especificamente sobre el petréleo, la electricidad y el agua.”
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En efecto, Television Azteca, S.A. de C.V., al formular su contestacion al emplazamiento, esgrimié
gue en autos no obraba ninguna constancia que demostrara la efectiva difusion del promocional de
mérito, en fechas adicionales a aquellas citadas por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, en el mencionado oficio STCRT/0015/2008 (en especifico, el veintidds de
marzo de dos mil ocho).

Con motivo de dicha aseveracién, la autoridad sustanciadora requirié a la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral, y a la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacién, informaran si con motivo de los
monitoreos practicados por tales instancias, habian detectado la difusidon del promocional objeto de
inconformidad, en las fechas aludidas por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro; y en respuesta a tales
pedimentos, los titulares de esas unidades administrativas refirieron lo siguiente:

DEPPP RTC

Oficio DEPPP/STCRT/12860/2009 Oficio DG/425/10-01

“..dado que la programacion que refiere el
requerimiento que por este medio se contesta, es
del afio 2008, es decir, periodo previo a la puesta en
operacion del Sistema Integral de Verificacion y
Monitoreo (SIVEM), esta Direccion Ejecutiva no

“..Sobre el particular, [...] me permito hacer de su
conocimiento que, como resultado de una
busqueda exhaustiva en los archivos electronicos
con los que cuenta esta Direccion General, no se
tienen registros de las transmisiones objeto de su

interés, por lo que nos encontramos imposibilitados
de proporcionarle la informacion por usted
requerida. [...]”

cuenta con los testigos de grabacion para
proporcionar la informacion requerida. [...]”

En ese orden de ideas, esta autoridad resolutora Unicamente puede tener por demostrada la
difusion del promocional objeto de inconformidad, el dia veintidés de marzo de dos mil ocho,
aproximadamente a las 19:50 horas, durante la transmisién del partido de futbol Monarcas-Necaxa,
transmitido en XHDF-TV Canal 13.

Una vez referido lo anterior, y toda vez que la propaganda difundida en la sefial de Televisidon Azteca,
S.A. de C.V., en efecto es de tipo politico y fue contratada directamente por un ciudadano que se
ostenté como miembro del denominado “Frente Amplio Progresista” (y de quien publicamente es
conocida su militancia en el partido Convergencia), dicha conducta resulta infractora de la normativa
comicial federal (maxime cuando el mensaje en cuestidon expresamente refiere: “Mensaje pagado por el
Frente Amplio Progresista”).

En efecto, aun cuando el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro arguyé en su defensa que el
promocional de mérito de ninguna manera violenta las disposiciones constitucionales y legales relativas
a la difusidn de propaganda politica en medios electrénicos, por carecer de naturaleza politico-electoral,
aunado a que se encuentra amparado por las libertades de expresion y reunidon consagradas en los
articulos 60. y 90. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe decirse que tales
afirmaciones no son acertadas, pues la conducta desplegada infringe una prohibicién emanada de la
propia Ley Fundamental, siendo juridicamente inviable sostener que el interés particular puede ir
precisamente en detrimento del interés colectivo y del orden publico.

Como se recordard, las libertades de expresion y reunién forman parte del catidlogo de derechos
subjetivos que nuestra Ley Fundamental reconoce como garantias individuales.

El Diccionario Juridico Espasa, al hablar de la primera de estas prerrogativas, refiere que es un
“Derecho del individuo a exponer libremente sus pensamientos y opiniones sin sujetarse a previa
autorizacion o censura.”

Por cuanto a la libertad de reunién, la obra en comento refiere que constituye un “Derecho a
congregarse transitoriamente con otras personas para un fin comun, bien de forma estdtica (reunion),
bien con cardcter dindmico (manifestacion).”
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En nuestro pais, ambas libertades no sélo estan tuteladas por lo preceptuado en la Constituciéon
Federal, sino también en diversos instrumentos, signados por el Estado mexicano, y cuyas disposiciones
son de caracter obligatorio, en términos del articulo 133 de la Carta Magna, como se aprecia a

continuacién:

INSTRUMENTO JURIDICO

PREVENCION APLICABLE

Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

“Articulo 6°. La manifestacion de ideas no serd objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a
la moral, los derechos de tercero, provoque algun delito o perturbe
el orden publico; el derecho a la informacion serd garantizado por el
Estado.”

“Articulo 90. No se podrd coartar el derecho de asociarse o reunirse
pacificamente con cualquier objeto licito; pero solamente los
ciudadanos de la Republica podrdn hacerlo para tomar parte en los
asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada, tiene derecho
de deliberar.”

Declaracién Universal de Derechos

“Articulo 19.

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion;
este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de
difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier medio de

Humanos expresion.”
“Articulo 20
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de
asociacion pacificas.”
“Articulo 19.
1.- Nadie podrd ser molestado a causa de sus opiniones.
Pacto Internacional de Derechos|2.- Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este

Civiles y Politicos

derecho comprende la libertad de buscar, recibir, difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por
cualquier otro procedimiento de su eleccion.

3.- El ejercicio del derecho previsto en el pdrrafo 2 de este articulo
entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
puede estar sujeto a ciertas restricciones que deberdn, sin embargo,
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesaria para:

a)

Asegurar el respeto a los derechos o la reputacion de los

demds;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.”

“Articulo 21

Se reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal
derecho sélo podrad estar sujeto a las restricciones previstas por la
ley que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en interés de
la seguridad nacional, de la seqguridad publica o del orden publico, o
para proteger la salud o la moral publicas o los derechos y libertades
de los demds.”
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INSTRUMENTO JURIDICO PREVENCION APLICABLE

“Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1.- Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

2.- El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede
estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las
que debe estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para
asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demds, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o la moral publicas.

3.- No se puede restringir el derecho de expresion por vias a medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares
de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o de

Convencion Americana sobre | enseres o aparatos usados en la difusién de informacion o por
“” . . . . . . .7
Derechos Humanos “Pacto de San | cyglesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacién y
A H ” . e . . .
José de Costa Rica la circulacion de ideas y opiniones.

4.- Los espectdculos publicos pueden ser sometidos por la ley a
censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos
para la proteccion moral de la infancia y la adolescencia, sin
perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5.- Estard prohibida por la ley toda propaganda a favor de la guerra
y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan
incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal similar
contra cualquier grupo de personas, por ningun motivo, inclusive los
de raza, color, religion, idioma u origen nacional.”

“Articulo 15. Derecho de Reunion.

Se reconoce el derecho de reunidn pacifica y sin armas. El ejercicio
de tal derecho sélo puede estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley, que sean necesarias en una sociedad democrdtica, en
interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos
o libertades de los demds.””

“

En esa linea argumentativa, la libertad de expresién confiere a los gobernados, “.. la potestad
juridica de hablar sobre cualquier materia sustentando cualquier criterio, sin que el Estado y sus
autoridades le impidan o le restrinjan ese derecho. Por consiguiente, la obligacion estatal y autoritaria
que se deriva de dicha garantia individual, estriba en una abstencion de parte del sujeto pasivo de la
relacion juridica respectiva, o sea en un no hacer, traducido en la intromision en la esfera del individuo
cuyo contenido es la libre expresion eidética.” (Ignacio Burgoa Orihuela, Garantias Individuales, 27a. ed.,
Meéxico: Porrua, 1995, p. 350).

Por cuanto a la libertad de reunidn, consiste en “..la potestad o facultad del individuo para reunirse
0 congregarse con sus semejantes con cualquier objeto licito y de manera pacifica. [...] es decir, su
finalidad no puede estar en pugna contra las buenas costumbres y las normas de orden publico.” (José
de Jesus Orozco Henriquez, “Libertad de reunién” en Diccionario Juridico Mexicano, 15a. ed., México:
Porrua, 2001, pp. 2012-2013.)
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En ese orden de ideas, si bien el goce de una garantia individual es pleno en el Estado mexicano,
baste recordar que constituye un principio general de derecho, aplicable al presente asunto en términos
del ultimo parrafo del articulo 14 constitucional, que un derecho de indole particular nunca puede ir en
detrimento del orden publico y el bienestar de la colectividad (entendido éste como bien comun).

“

Tamayo y Salmoran refiere que “..En sentido general, el ‘orden publico’ designa el estado de
coexistencia pacifica entre los miembros de una comunidad. [...] En un sentido técnico, la dogmdtica
juridica con ‘orden publico’ se refiere al conjunto de instituciones juridicas que identifican o distinguen el
derecho de una comunidad; principios, normas e instituciones que no pueden ser alteradas ni por la
voluntad de los individuos (no estd bajo el imperio de la ‘autonomia de la voluntad’) ni por la aplicacion
de derecho extranjero. [..] El orden publico constituye las ‘ideas fundamentales’ sobre las cuales reposa
la ‘constitucion social’. Estas ideas fundamentales son, justamente, las que se encuentran implicadas en
la expresion ‘orden publico’; i.e., un conjunto de ideales sociales, politicos, morales, econémicos y
religiosos cuya conservacion, el derecho ha creido su deber conservar...”*®

Como se advierte de la cita antes transcrita, la nocién de “orden publico” implica un mecanismo a
través del cual, el Estado impide que los actos de los individuos afecten los intereses fundamentales de
la sociedad.

Por su parte, el Diccionario Juridico Mexicano considera que el “bien comun” articula dos ideas: “La
de BIEN implica los elementos materiales indispensables para la satisfaccion de las necesidades de las
personas, y la norma moral que ordena su uso y destino. La de COMUN o PUBLICO implica que el Estado no
puede perseguir ni admitir fines puramente particulares. El bien comun se manifiesta como parte de la
oposicion entre lo privado y lo publico, entre lo que es para un hombre y lo que es para los otros y la
comunidad global. Es el bien de los seres humanos tomados en su conjunto, tal como se realiza dentro de
los marcos y por el intermedio de la sociedad, por el Estado, que encuentra en la responsabilidad y
desempefio de tal funcion una de las fuentes principales de legitimidad y consenso. G

En ese sentido, aun cuando el promocional objeto de analisis pudiera ampararse en las libertades de
expresion y asociacién consagradas en la Ley Fundamental, lo cierto es que su difusidon atenta contra
disposiciones de orden publico, las cuales fueron establecidas por el Legislador Ordinario, en aras de
preservar el bienestar colectivo, y en especifico, el ejercicio adecuado de las prerrogativas de los
partidos politicos, para comunicar a la sociedad sus principios, postulados e ideologia.

Si bien es cierto que cualquier ciudadano de la republica puede expresar libremente sus opiniones y
reunirse para tratar asuntos politicos del pais, ello no implica que para ello puedan vulnerarse las
disposiciones contenidas en el marco constitucional y legal aplicable en materia electoral federal.

En efecto, el articulo 41, Base Ill, Apartado “A” de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece las reglas a través de las cuales los partidos politicos nacionales podran ejercer la
prerrogativa para difundir mensajes en medios electrdnicos, estableciéndose también una prohibicidon
de cardcter absoluto para que dichos institutos politicos, por si o a través de terceros, contraten tiempos
en cualquier modalidad en radio y television.

En su regulacion especifica, el articulo 49 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé que el Instituto Federal Electoral es el administrador de los espacios correspondientes
al Estado, que pueden ser utilizados por los partidos politicos para el cumplimiento de sus fines
constitucionales y legales.

En esa tesitura, el hecho de que el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro hubiese contratado
directamente con Televisién Azteca, S.A. de C.V., un espacio comercial para la difusiéon del promocional
impugnado, constituye un actuar indebido, conculcatorio de las reglas constitucionales y legales
aplicables para la difusion de propaganda politica en medios electrénicos.

Lo anterior, porque los concesionarios y permisionarios de medios electrdnicos, Unicamente pueden
difundir aquella propaganda politica que ha sido proporcionada por el Instituto Federal Electoral, a

26 Diccionario Juridico Mexicano, t. 3, 15a. ed., México: Porraa, 2001, p. 2279.
27 Op. cit, t. 1, p. 337.
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través de la instancia juridicamente competente para ello (en la especie, el Comité de Radio y Television
de esta institucién).

En ese sentido, aun cuando el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro esgrime que el promocional en
cuestion se contratd en ejercicio de sus garantias individuales, y con el afan de invitar a una reunién
celebrada en el mes de marzo de dos mil ocho (arguyendo que su contenido no era politico-electoral), lo
cierto es que su argumento deviene en infundado, puesto que, como se razond con antelacién en este
fallo, la tematica expresada en el promocional impugnado, no sélo se considera de tipo politico por
hacer alusidn a uno de los aspectos de la politica energética del actual Gobierno Federal, sino también
por el hecho de que esa cuestién también se encuentra prevista en los documentos bdsicos de los
institutos politicos que integraban el Frente Amplio Progresista, como se advierte a continuacién:

A) Programa de Accion del Partido de la Revolucion Democratica:*®
“33.- Papel del Estado

El papel del Estado en el ambito econdmico consistird en el impulso a la creacion de
una nueva economia plural y diversificada, el fomento de la inversion productiva y el
empleo, y la regulacion eficaz de los agentes econémicos.

En la constitucion de un Estado activo econdmicamente los lineamientos a seguir
seran:

*mantener reservadas, bajo propiedad y control estatal, las dreas estratégicas para
el desarrollo integral y sustentable que fortalezcan la soberania nacional y su
régimen democradtico: tierras, subsuelo, aguas, espacio aéreo, correos, espectro de
radiofrecuencias, telégrafos, radiotelegrafia, petréleo y demds hidrocarburos,
petroquimica bdsica, minerales radioactivos y generacion de energia nuclear,
electricidad, comunicacion via satélite, vias de comunicacion, ferrocarriles, banca
central, emision de moneda, fijacion de tipo de cambio, intermediacion y servicios
financieros, biodiversidad y otros recursos que deban permanecer bajo el control de
la nacion.

*utilizar los recursos energéticos para el logro de un desarrollo nacional,
proporciondndolos a precios que permitan una mayor competitividad a las empresas
mexicanas.

* una nueva estrategia en la cual la inversion privada y social se complementen con la
inversion publica para generar empleos e impulsar sectores prioritarios como el
sistema financiero; la infraestructura; el sector agropecuario, silvicola, forestal y
pesquero; la vivienda de interés social; el turismo y la actividad inventiva

* Se propone un Estado que genere condiciones para el desarrollo en las dreas
mencionadas mediante la inversion y un nuevo marco legal e institucional que fomente
su desarrollo.

*responsabilidad social que ubique las dreas en que el mercado no puede generar los
incentivos y condiciones que el pais requiere para homogeneizar su ritmo de
crecimiento, para que mediante su intervencion normativa y de inversion puedan
equilibrarse los niveles de desarrollo y bienestar del pais en su conjunto produciendo
efectos compensatorios en las regiones y los sectores rezagados.

*sustituir el trato discriminatorio a la produccion nacional frente a la produccion del
exterior, con apoyos a la base productiva mexicana que la equilibren con aquellos que
los Estados extranjeros dan a sus propias bases productivas;

28 X . . . . . L. -
Se refiere a aquél que estaba vigente en la época de los hechos, visible en la direccion electronica

http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/PRD_PROGRAMA_DE_ACCION.pdf
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*vincular las condiciones de competitividad de los mercados financieros nacionales con
los internacionales, con el objeto de reducir las tasas de intermediacion en beneficio de
ahorradores e inversionistas productivos;

*recuperar el poder adquisitivo del salario;

*sustituir la proteccion oficial a la monopolizacion creciente de los mercados mds
dindmicos y su transferencia a empresas controladas desde el exterior por el impulso a
la pequefia y mediana empresas que constituyen la base mds vigorosa para la
expansion de la produccion, el empleo y la competitividad internacional;

*apoyar a las empresas nacionales en la innovacion y adaptacion de tecnologias
productivas y ambientalmente sanas;

*promover la inversion extranjera productiva; y

*apoyar la creacion de tecnologia mexicana y defender la soberania tecnoldgica.,
declarando prioritarios aquellos proyectos de personas fisicas o morales mexicanas
tendientes a reducir el consumo de energéticos y agua, ya sea por su ahorro o su reuso:
y el uso de tecnologias limpias; y

Para todo lo anterior, se promoverd la introduccion del concepto de democracia
econdmica, a través de la reforma de los articulos 25 y 26 de la Constitucion Politica.

[...]
44.- Politica Industrial

El puntal para el crecimiento sostenido de la productividad es la industrializacion,
ambiental y regionalmente equilibrada.

La nueva politica industrial tendrd como objetivo resolver los problemas estructurales
de la economia mexicana que las fuerzas del mercado no pueden corregir. Su propdsito
es modernizar la industria para disminuir su dependencia de las importaciones,
dinamizar el mercado interno, corregir desequilibrios regionales y alcanzar una
insercion favorable de México en el mercado mundial. Un requisito para lograr este
objetivo es establecer un marco institucional de interaccion funcional publico, privado y
social que tenga como propdsito identificar las ventajas comparativas y competitivas
para la estabilidad del proceso de industrializacion, sus requerimientos de
infraestructura, de educacion técnica y capacitacion, de investigacion y desarrollo
tecnoldgico, financiero y de comercializacion.

Los ejes articuladores y las condiciones de la politica industrial son:

* reconstruccion de las cadenas productivas para articular la estructura industrial,
disminuir la dependencia de insumos intermedios importados e impulsar a la mediana
y pequefia empresas que, en condiciones de equilibrio, han mostrado tener una gran
flexibilidad para ajustarse a los mercados nacionales e internacionales y, con ello, dar
lugar a un crecimiento sostenido con generacion de empleo, sin caer en un déficit
externo incontrolable;

*consolidacion del sector paraestatal estratégico, en especial de energéticos,
petroquimica y obras de infraestructura, con el propdsito de conservar la soberania
nacional y de utilizarse como motor del desarrollo nacional dinamizar el crecimiento;

*desarrollo de ramas industriales prioritarias productoras de bienes de capital y
algunos insumos intermedios, identificadas y promovidas por el Estado tal como ha
ocurrido en todas las economias exitosas, dando un énfasis especial a los productos,
procesos y tecnologias mexicanas tendientes a reducir el consumo de energéticos y de
agua, ya sea por su ahorro o su reuso.
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45.- Energia

El sector energético es estratégico para la conquista de un desarrollo sostenido,
sustentable e incluyente. Su gestion debe ser democrdtica, en el interés del pueblo y
la Nacion.

Con el fin de fortalecer nuestra soberania y la independencia energética, se
mantendrd la propiedad y exclusividad de la Nacion sobre la industrias petrolera y
eléctrica, tal y como estdn definidas en la Constitucion Politica.

Se impulsard una politica energética bajo los siguientes lineamientos:
*Restituir el orden constitucional en diversas leyes secundarias del sector.

*Disminuir la carga fiscal de las empresas publicas del sector y dotarlas de
autonomia técnica, presupuestal y de gestion. Al mismo tiempo, instaurar
mecanismos eficientes de vigilancia, transparencia y rendicion de cuentas. Los
PIDIREGAS deben ser reconocidos como deuda publica.

*Impulsar decididamente la investigacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico a
través de la recuperacién presupuestal y operativa de los institutos del sector (IMP’,
IIE e ININ).

*Introducir nuevos mecanismos e instrumentos de regulacion del sector, como la
figura de ‘contrato plan’; junto con la obligacion de las empresas publicas
energéticas de mejorar su planeacion estratégica y conducirse conforme a las
mejores prdcticas de la industria.

*Preservar el capital intelectual y humano de las empresas del sector y detener la
exacerbacion del contratismo.

*Reintegrar Petréleos Mexicanos en una sola empresa para aprovechar al mdximo
las economias de escala y de red, disminuir el costo de su alta burocracia y eliminar
los artificiales precios de transferencia interorganismos.

*Aumentar la inversiéon en exploracion para reconstruir las reservas de
hidrocarburos. La exploracion y explotacion en aguas profundas se realizard en
forma exclusiva por PEMEX. En el caso de los yacimientos trasfronterizos, se deben
realizar los tratados internacionales necesarios para que su unitizacion y explotacion
sean optimos.

*Diversificar el destino de las exportaciones de petrdleo e impulsar la coordinacion
con otros paises productores para mantener los niveles adecuados del precio del
crudo. Esto incluye la articulacion de México con los esfuerzos de los gobiernos de
América Latina por recuperar y desarrollar sus industrias energéticas; asi como
analizar la conveniencia de que nuestro pais ingrese en la OPEP. Se requiere detener
el dispendio de nuestros recursos no renovables energéticos, que nos ha hecho
monoexportadores crecientes de petroliferos y petroquimicos.

*Ampliar la capacidad de refinacion hasta obtener, al menos, la autosuficiencia en
destilados. La nueva capacidad de refinacion debe ser disefiada para vincularse con
la generacion de electricidad a través de la cogeneracion.

*Recuperar la produccién de petroquimicos, aprovechando la capacidad instalada,
hoy ociosa, tomando en cuenta la nueva coyuntura de precios relativos entre las
distintas cadenas de valor.

*Terminar con el empleo de las figuras inconstitucionales de productor
independiente de energia eléctrica y sociedades de autoabasto.

*Diversificar la matriz energética y, en particular, evitar la construccién de nuevas
plantas de ciclo combinado para reducir la dependencia frente al gas natural.

*Propiciar que el Estado asuma un papel protagénico en el impulso de las fuentes
renovables y alternativas de energia.
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*Eliminar el cardcter recaudatorio de los precios y tarifas del sector, a fin de que
puedan ser determinados con criterios técnicos, econémicos medioambientalistas y
sociales.

*Planificacion integral del sector, considerdandolo como un todo que comprenderd
hidrocarburos, electricidad, energia nuclear, fuentes renovables alternativas. En los
proyectos hidroeléctricos se debe incorporar en forma adecuada a las comunidades
involucradas.

*Integrar la industrializacion e los recursos energéticos para crear valor agregado
con base en la tecnologia adecuada y los recursos suficientes.

*Prohibir la quema de gas a la atmdsfera, privilegiando su reinyeccién en los
yacimientos para lograr la mdxima recuperacion de los hidrocarburos.

*Cancelar los contratos de servicios miltiples que otorgé PEMEX en la Cuenca de
Burgos.”

B) Declaracién de Principios del Partido del Trabajo:29

“VII. SOBERANIA NACIONAL

29.- La soberania Nacional reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo el poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

30.- La soberania Nacional no sélo estd sustentada en la dimension o tamafio de la
propiedad del Estado, sino al final de cuentas, en la capacidad de identidad Nacional y
fortaleza politica, social y econémica del propio pueblo mexicano. Por esto, también
hemos de desarrollar el poder y la cultura popular.

El Estado no debe perder su cardcter rector de la economia Nacional y debe
preservar aquellas dreas estratégicas para el desarrollo energético, como el petréleo
y la industria eléctrica, entre otras.”

C) Declaracion de Principios de Convergencia:30

“12. POR UN ESTADO DE DERECHO SOCIALMENTE RESPONSABLE

Como expresion de la sociedad politicamente organizada, el Estado es una estructura
social sujeta a reglas claras y a responsabilidades manifiestas, que norman el
comportamiento de los drganos mediante los cuales se ejerce el gobierno y regulan las
relaciones que se dan entre las personas y entre éstas y las instancias del poder
publico.

Estas reglas y estas responsabilidades derivan de las leyes que conforman el derecho
vigente, que es la referencia comun a partir de la cual se asumen los derechos y se
hacen exigibles las obligaciones en una sociedad civilizada.

La autoridad de los individuos que encarnan a los drganos de gobierno deriva de la
legitimidad que les otorga su origen democrdtico, pero también de la regularidad
juridica de sus actos en el ejercicio de la funcion publica.

Por lo tanto, el Estado, como toda organizacion social, o politica, tiene la exigencia
bdsica de plegarse tanto en su constitucion como en su operacion, a los lineamientos
que le marca el orden juridico cuya norma fundamental, que es la manifestacion mds

29

Se

refiere a la que estaba vigente en la época de los hechos, visible en la direccion

http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/Declaracion_PT.pdf
30 Visible en la direccién electrénica: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/CONV_DECLARACION_DE_PRINCIPIOS.PDF

electronica:
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alta de la voluntad popular, le da origen, estructura, competencia, responsabilidades,
atribuciones y deberes.

Conforme a las aspiraciones definidas histéricamente por el pueblo, el Estado
mexicano debe asumir la responsabilidad de actuar socialmente con eficiencia y de
garantizar a la poblacion el ejercicio de sus libertades, y el disfrute de los minimos de
bienestar social.

Es obligacion del Estado, también, participar en la regulacion de los procesos
econdomicos asegurando a la sociedad una justa distribucion de la riqueza nacional;
procurar la paz y estabilidad social, garantizando la seguridad de las personas y de
sus bienes; ademds, es su deber ineludible el mantener la soberania de la nacién
sobre los recursos naturales estratégicos y frente a las acechanzas del exterior, asi
como la preservacion del medio ambiente y de la biodiversidad.

El Estado mexicano, en suma, no puede ni debe renunciar a las responsabilidades que
historicamente le ha conferido el pueblo en aras de corrientes ideoldgicas en boga o
acciones impuestas por organismos financieros internacionales y que resultan ajenas a
nuestra realidad. Por eso es que requerimos de un Estado de Derecho socialmente
responsable, fuerte, justo y equilibrado, capaz de respaldar el proyecto histérico de los
mexicanos.”

D) Programa de Accion de Convergencia: 3t
“VI. UNA NUEVA POLITICA ECONOMICA PARA UNA NUEVA SOCIEDAD

[...]
Presente y futuro

Los resultados de las politicas publicas instrumentadas para combatir la crisis del inicio
de los afios ochenta—especialmente la caida del poder adquisitivo de los salarios en
virtud de la inflacion y la disminucion drdstica de los subsidios—generaron un gran
descontento popular. Paralelamente, el servicio de la deuda publica externa, abultada
por los pasivos privados asumidos ante los agentes externos por el gobierno federal, y
las medidas aplicadas para combatir las tasas crecientes de inflacion, produjeron un
crecimiento muy bajo de la economia y un abundante desempleo. Los resultados
economicos se convirtieron en fuente de critica hacia las politicas publicas, en un
ambiente de amplia especulacion financiera y del tipo de cambio.

Por otra parte, desde finales de los afios setenta se integra a la burocracia
gubernamental un grupo de jévenes técnicos—Ila mayor parte de ellos preparados en
el extranjero—sin formacion politica, carentes de sensibilidad social y con escasa
experiencia en el desempefio publico, quienes acceden al poder y cubren, rdpidamente,
los espacios politicos de la burocracia gubernamental y los cargos del partido en el
gobierno. Este grupo, en connivencia [sic] con un segmento del llamado capital
financiero, condujo a la nacién a la peor crisis econdmica de la sequnda mitad del
presente siglo, con su secuela de pobreza, corrupcion, impunidad e injusticia.

El programa politico y econdmico de estas élites, de supuestos visos modernizadores —
con una década de retraso en su referente internacional y sin consideracion alguna de
la historia y el compromiso social del Estado mexicano— se manifesto en el llamado
neoliberalismo, que tan funestos resultados ha tenido para la mayoria de la poblacion.

Ante este panorama, México demanda una politica econdmica que no sea producto del
ejercicio vertical del poder, ajeno al sentir popular y carente de sensibilidad social.

31 Visible en la direccién electrénica: http://www.ife.org.mx/documentos/PPP/docs_pdf/CONV_PROGRAMA_DE_ACCION.PDF
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Es necesario reconocer que en materia de desarrollo econémico y social, el gran
desafio que enfrenta nuestro pais consiste en incrementar el ingreso y la calidad de
vida de todos los mexicanos. En las actuales circunstancias por las que atraviesa el
pais, se necesita un modelo econdmico participativo mediante el cual el Estado
promueva, estimule y oriente —con el concurso de todos los sectores productivos— el
desarrollo en beneficio de la sociedad, sin que esto signifique caer en soluciones
populistas ni esquemas que favorezcan la intervencion estatal indiscriminada en la
regulacion de la economia.

Lejos de abandonar la economia a las fuerzas del mercado, el Estado debe establecer
un equilibrio entre la libertad de los individuos y las necesidades bdsicas de la sociedad.

Por ello es necesario mantener un control estatal —como en la mayoria de los paises
desarrollados— sobre los sectores estratégicos de la economia e intervenir en la
regulacion de las actividades en las que el mercado, por falta de controles
institucionales y normativos, podria dejar de atender demandas sociales y generar
graves distorsiones en el proceso de desarrollo que terminarian por perpetuar las
desigualdades sociales y acentuar la dependencia de la economia nacional en el
exterior.

[...]

Los hidrocarburos son recursos estratégicos para el desarrollo nacional; su
explotacion y comercializacion resultan de gran importancia para las finanzas
publicas, por lo cual es indispensable que la nacion mantenga su soberania sobre
ellos y se evite su privatizacion. La importancia estratégica del petréleo debe
vincularse de manera funcional al proyecto de modernizacion de la planta productiva
nacional.”

En ese sentido, esta autoridad considera valido afirmar que dicho promocional constituyé un medio
de propaganda politica, a través del cual tales institutos politicos difundieron ante la ciudadania, sus
principios y postulados contenidos en sus documentos basicos.

Finalmente, esta autoridad considera que Televisidén Azteca, S.A. de C.V., también es responsable por
la comision de la falta administrativa prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso a) del Cdodigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, porque en autos obra copia certificada notarial del convenio de prestacidon de servicios
televisivos celebrado por esa concesionaria y el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro (Senador de la
Republica por el Grupo Parlamentario de Convergencia, e integrante del Frente Amplio Progresista), en
el cual se acredita la venta de tiempo aire para la difusién del promocional impugnado.

En ese sentido, la compraventa de tiempo aire para la difusién de los anuncios de mérito, por parte
de la televisora aludida, infringe la hipoétesis restrictiva prevista en el articulo 350, parrafo 1, inciso a) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues con ella, se liberé al espectro
radioeléctrico, propaganda de naturaleza politica, misma que conforme al marco constitucional y legal,
solo puede ser difundida en caso de que el Instituto Federal Electoral (como administrador del tiempo
oficial destinado para los partidos politicos) la hubiese proporcionado a esa compaiiia en los pautados y
materiales correspondientes, lo que evidentemente en el caso a estudio no acontecio.

No es Obice para lo anterior, que la televisora en cuestidon haya argumentado que la difusion de la
propaganda referida acontecid en ejercicio de su libertad de trabajo y de comercio, pues como ya se
aseverd, el goce de una garantia individual, cuando se relaciona con la materia comicial federal debe
sujetarse precisamente a las limitantes que el orden juridico electoral prevé.

Asimismo, el hecho de que Televisién Azteca, S.A. de C.V., haya esgrimido en su escrito contestatorio
gue en autos se carecia de algun elemento tendente a demostrar la difusion del promocional
denunciado en las fechas aludidas por el C. Sen. Dante Alfonso Delgado Rannauro, distintas a aquélla
citada en el oficio con el cual se dio vista a la autoridad sustanciadora, aun cuando lo beneficia respecto
a los supuestos impactos que hubo en el periodo del veintitrés al veinticinco de marzo de dos mil ocho,
lo cierto es que en nada lo exime de responsabilidad respecto del anuncio detectado por la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el dia veintidds del mismo mes y afio, aproximadamente a
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las 19:50 horas, durante la transmision del partido de balompié Monarcas-Necaxa, transmitido por
XHDF-TV Canal 13.

Por todo lo anteriormente expuesto en este considerando, se concluye que la empresa Televisidn
Azteca, S.A. de C.V,, y el C. Sen. Dante Alfonso Delgado Rannauro, efectivamente incurrieron en la
violacién a los articulos constitucional y legales citados al inicio del presente considerando, razén por la
cual los procedimientos especiales sancionadores iniciados en su contra, se declaran fundados.

UNDECIMO.- Que una vez sentado lo anterior, corresponde a esta autoridad determinar si los
partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia deben ser responsabilizados por la
difusion de los promocionales contratados por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, y que segun su
contenido fueron pagados por el “Frente Amplio Progresista”.

Dicha circunstancia, en caso de materializarse, implicaria la conculcacidn del articulo 41, Base llI,
Apartado A, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1,
incisos a) e i) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia aluden en su defensa, que en
forma previa a la integracion de los presentes expedientes, sus representantes ante el Comité de Radio
y Television del Instituto Federal Electoral, se deslindaron definitivamente de la difusiéon de los
promocionales impugnados, sefialando que ninguno de sus directivos, simpatizantes o militantes habia
solicitado la transmisidn de los mismos, ni erogado recursos para ello.

Al respecto, esta autoridad considera que dichos argumentos resultan insuficientes para eximir a los
partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo, y Convergencia, por lo cual si es dable imputarles
responsabilidad por la comisién de la falta administrativa en comento.

En principio, debe decirse que la excepcidn invocada por los partidos denunciados, se refiere a lo
que la doctrina ha denominado como culpa in vigilando, es decir, la responsabilidad que surge en contra
de una persona (fisica o juridica), por la comision de un hecho infractor del marco juridico, misma que le
es imputable por el incumplimiento del deber de cuidado que la ley le impone.

Esta figura esta reconocida en el articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales vigente, el cual impone a los partidos politicos la obligacién de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del
Estado Democratico, respetando la libre participacidon politica de los demas partidos politicos y los
derechos de los ciudadanos.

En dicho precepto se recoge el principio de “respeto absoluto de la norma legal”, el cual implica que
toda persona debe respetar el mandato legal por si mismo, ya que el ordenamiento juridico fue dado
por quien encarna la soberania (el Legislador), quien para emitir ese cuerpo normativo tomé en cuenta
el bienestar social de la colectividad. En consecuencia, si el legislador estableci6 determinados
preceptos para la convivencia social, el simple hecho de violar tales disposiciones afecta los derechos
esenciales de la comunidad.

La incorporacién del principio antes mencionado al citado articulo 38, parrafo 1, inciso a) del Codigo
Electoral Federal, es de capital importancia por dos razones fundamentales:

=  Porque establece una obligacion de respeto a la ley para una persona juridica (partido
politico), lo cual es acorde con lo establecido en los articulos 39, 341, parrafo 1, inciso a); y
342, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, de cuya
interpretacién conjunta se advierte que un partido politico nacional, como tal, sera
sancionado por la violacién a esa obligacidon de respeto a la ley (con independencia de las
responsabilidades en las que incurran sus dirigentes, miembros o simpatizantes).

=  Porque con tal disposicién el sistema legal positivo se aparta del concepto cldsico de
culpabilidad, elemento que tradicionalmente sélo podia existir si se comprobaba un nexo
causal entre determinada conducta y un resultado, y siempre sobre la base del dolo o de la
culpa (imprudencia) en su forma de expresidn cldsica. En el precepto en examen se resalta,
como violacién esencial, la simple trasgresién a la norma por si misma, como base de la
responsabilidad.
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Ahora bien, uno de los aspectos relevantes del precepto que se analiza es la figura de garante, que
permite explicar satisfactoriamente la responsabilidad del partido politico, en cuanto que éste debe
garantizar que la conducta de sus militantes se ajuste a los principios del Estado Democratico, entre
cuyos elementos destaca el respeto absoluto a la legalidad, de tal manera que las infracciones por ellos
cometidas constituyen el correlativo incumplimiento de la obligacién del garante (partido politico), que
determina su responsabilidad por haber aceptado, o al menos, tolerado, las conductas realizadas dentro
de las actividades propias del instituto politico, lo que implica, en ultimo caso, la aceptacién de sus
consecuencias y posibilita la sancidn al partido, sin perjuicio de la responsabilidad individual.

De esta forma, si el partido politico no realiza las acciones de prevencidon necesarias sera
responsable, bien porque acepta la situacion (dolo), o bien porque la desatiende (culpa).

Lo anterior permite evidenciar, en principio, la responsabilidad de los partidos politicos y de sus
militantes; sin embargo las personas juridicas excepcionalmente podrian verse afectadas con el actuar
de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su organigrama, supuesto en el cual
también asumen la posicion de garante sobre la conducta de tales sujetos. Esto se demuestra porque de
las prescripciones que los partidos politicos deben observar en materia de campafias y propaganda
electorales, se advierte que pueden ser incumplidas a través de sus dirigentes, miembros, asi como, en
ciertos casos, simpatizantes y terceros, de lo cual tendrdn responsabilidad.

En efecto, pueden existir personas que, aun cuando no tengan algun caracter partidario o nexo con
el instituto politico, sin embargo lleven a cabo acciones u omisiones que tengan consecuencias en el
ambito de accidn de los partidos, y eso da lugar a que sobre tales conductas, el partido desempeiie
también el papel de garante.

En esa virtud, las conductas de cualquiera de los dirigentes, miembros, simpatizantes, trabajadores
de un partido politico, o incluso de personas distintas, siempre que sean en interés de esa entidad o
dentro del dmbito de actividad del partido, con las cuales se configure una trasgresién a las normas
establecidas, y se vulneren o pongan en peligro los valores que tales normas protegen, es
responsabilidad del propio partido politico, porque entonces habra incumplido su deber de vigilancia.

Cabe destacar que los anteriores razonamientos son consistentes con los criterios del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion, vertidos dentro de la Resolucién recaida al recurso de
apelacién SUP-RAP-018/2003, emitida por la Sala Superior de ese érgano jurisdiccional, y que a la
postre sirvié como base para la emisién de la siguiente tesis relevante:

“PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y
PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES. La interpretacion de los articulos
41, segundo pdrrafo, Bases | y Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 38, apartado 1, inciso a) y 269, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales permite concluir, que los partidos politicos son personas
juridicas que pueden cometer infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirigentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido
politico. Para arribar a esta conclusion, se tiene en cuenta que las personas juridicas
(entre las que se cuentan los partidos politicos) por su naturaleza, no pueden actuar
por si solas, pero son susceptibles de hacerlo a través de acciones de personas fisicas,
razon por la cual, la conducta legal o ilegal en que incurra una persona juridica sélo
puede realizarse a través de la actividad de aquéllas. El legislador mexicano reconoce a
los partidos politicos como entes capaces de cometer infracciones a las disposiciones
electorales a través de personas fisicas, tanto en la Constitucion federal, al establecer
en el articulo 41 que los partidos politicos serdn sancionados por el incumplimiento de
las disposiciones referidas en el precepto, como en el dmbito legal, en el articulo 38,
que prevé como obligacion de los partidos politicos conducir sus actividades dentro de
los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus militantes a los principios del Estado
democrdtico; este precepto requla: a) el principio de respeto absoluto de la norma, que
destaca la mera transgresion a la norma como base de la responsabilidad del partido,
lo que es acorde con el articulo 269 mencionado, el cual dispone que al partido se le
impondrd una sancion por la violacion a la ley y, b) la posicion de garante del partido
politico respecto de la conducta de sus miembros y simpatizantes, al imponerle la
obligacion de velar porque ésta se ajuste a los principios del Estado democrdtico, entre
los cuales destaca el respeto absoluto a la legalidad, de manera que las infracciones
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que cometan dichos individuos constituyen el correlativo incumplimiento de la
obligacidon del garante —partido politico— que determina su responsabilidad por haber
aceptado o al menos tolerado las conductas realizadas dentro de las actividades
propias del instituto politico; esto conlleva, en ultimo caso, la aceptacion de las
consecuencias de la conducta ilegal y posibilita la sancion al partido, sin perjuicio de la
responsabilidad individual. El partido politico puede ser responsable también de la
actuacion de terceros que no necesariamente se encuentran dentro de su estructura
interna, si le resulta la calidad de garante de la conducta de tales sujetos. Lo anterior
sobre la base de que, tanto en la Constitucion como en la ley electoral secundaria, se
establece que el incumplimiento a cualquiera de las normas que contienen los valores
que se protegen con el establecimiento a nivel constitucional de los partidos politicos,
acarrea la imposicion de sanciones; estos valores consisten en la conformacion de la
voluntad general y la representatividad a través del cumplimiento de la funcion publica
conferida a los partidos politicos, la transparencia en el manejo de los recursos,
especialmente los de origen publico, asi como su independencia ideoldgica y funcional,
razon por la cual es posible establecer que el partido es garante de la conducta, tanto
de sus miembros, como de las personas relacionadas con sus actividades, si tales actos
inciden en el cumplimiento de sus funciones, asi como en la consecucion de sus fines.
Lo anterior se ve reforzado con lo establecido en la doctrina, en el sentido de que los
actos que los drganos estatutarios ejecutan en el desempenio de las funciones que les
competen se consideran como actos de la propia persona juridica, y del deber de
vigilancia de la persona juridica -culpa in vigilando- sobre las personas que actuan en
su dmbito.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de
mayo de 2003. Mayoria de 4 votos. Engrose: Leonel Castillo Gonzdlez y Mauro Miguel
Reyes Zapata. Los Magistrados Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo y Eloy Fuentes Cerda, no se pronunciaron sobre el tema de la tesis.
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérez.

Sala Superior, tesis S3EL 034/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, pdginas 754-
756.”

Sentadas estas consideraciones, debe decirse que esta autoridad estima que del andlisis realizado a
los elementos que obran en autos, es inconcusa la responsabilidad de los partidos de la Revolucion
Democratica, del Trabajo, y Convergencia, en la comision de la falta administrativa objeto de estudio.

En efecto, segin se advierte de constancias de autos, los representantes de los partidos de la
Revoluciéon Democratica y del Trabajo ante el Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal
Electoral, durante la sesidn extraordinaria celebrada el veintiséis de marzo de dos mil ocho, se
deslindaron de la contratacion de tiempo aire en television, para la difusion del promocional objeto de
inconformidad (tal y como consta en la copia certificada de la versidon estenografica de la sesion de
marras, que obra en autos).

El deslinde en cuestion en modo alguno beneficia a tales institutos politicos, puesto que el mismo
resulta insuficiente para tener por acreditado que los partidos de la Revolucion Democratica y del
Trabajo, realizaron acciones idéneas y eficaces para desmarcarse de la falta administrativa ahora
acreditada, puesto que, como integrantes del otrora Frente Amplio Progresista, dicho comportamiento
les resultaba exigible con la finalidad de ser eximidos del juicio de reproche que por esta via se emite.

En efecto, cuando acontecid la difusion del promocional impugnado, los partidos de la Revolucién
Democratica y del Trabajo bien pudieron haber implementado medidas iddneas, eficaces vy
proporcionales a sus derechos y obligaciones, encaminadas a lograr el retiro de la propaganda ilegal, y
en general, evitar que el ilicito se consumara o continuara.

De esta forma, la infraccion cometida por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro (quien contraté
dicho material con la televisora denunciada, en nombre propio y en representacién del “Frente Amplio
Progresista”), determina la responsabilidad de los partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo,
toda vez que estos se encontraban en posibilidad de implementar acciones tendentes a corregir dicha
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conducta, a fin de evitar la difusién de la propaganda ilegal materia del presente procedimiento,
pudiendo haber denunciado el acto, lo cual podria reputarse como razonable y eficaz de su parte.

En virtud de lo anterior, este érgano resolutor estima que los partidos de la Revolucion Democratica,
del Trabajo (e incluso Convergencia, en donde milita el propio Dante Delgado Rannauro), tuvieron la
posibilidad de implementar diversas acciones con el objeto de corregir la conducta desplegada, toda vez
gue existian medios legales que podrian evidenciar su actuar diligente, como son: la presentacion de la
denuncia correspondiente, la comunicacion a la empresa Televisién Azteca, S.A. de C.V., de que se
cometia una infraccién a la ley electoral con la transmision de la propaganda cuestionada a fin de lograr
su retiro del aire, y el aviso a la autoridad electoral para que, en uso de sus atribuciones, ordenara el
cese de ese material, medidas todas ellas que estaban previstas en la legislacién y eran idéneas para
restablecer el orden juridico, y por el contrario, el partido denunciado adoptd una actitud pasiva, dando
lugar a la continuacién de la conducta ilicita por parte de las personas morales denunciadas.

En efecto, la presentacién de una denuncia a las autoridades competentes tiene como finalidad
hacer de su conocimiento conductas que se estiman contrarias a la normatividad electoral que, en su
caso, pueden generar la investigacién respectiva sobre la responsabilidad de los sujetos involucrados, lo
qgue tiene un efecto inhibidor de su continuacién en el tiempo, precisamente, dada la noticia a la
autoridad de su existencia.

Por su parte, la comunicacién a la empresa Television Azteca, S.A. de C.V. de que su conducta era
contraria a la normatividad electoral y perjudicial para un instituto politico, podria influir para que los
terceros involucrados adoptaran una posicién de apego a la ley que, si bien quedaria a su arbitrio,
constituiria una accién suficiente para evidenciar el repudio y desacuerdo con esa conducta.

De igual forma, el aviso a la autoridad electoral para que, en uso de sus atribuciones, ordenara el
cese de la difusidon del material cuestionado, era una accién idénea y suficiente, conforme a la ley, para
evidenciar una conducta diligente de los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo e incluso
Convergencia, toda vez que el Consejo General del Instituto Federal Electoral tiene facultad expresa
para vigilar, entre otras cuestiones, el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral y vigilar que los sujetos vinculados al acatamiento de la normativa comicial desarrollen
su actividad con apego a la ley; ademds de considerar que dicha autoridad cuenta con facultades
implicitas para hacerlas efectivas, debido a que tiene la posibilidad de prevenir o corregir la comisién de
conductas ilicitas, asi como de tomar las medidas pertinentes para restaurar el orden juridico, facultades
gue no son auténomas, sino que dependen de las disposiciones legales.

Tales acciones, no son cargas desproporcionales ni imposibles de ejecutar, pues en el primer caso
bastaba la presencia de los representantes de los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo e
incluso Convergencia ante la autoridad electoral para denunciar la conducta infractora; en el segundo
supuesto resultaba suficiente un escrito de cualquiera de esos institutos politicos dirigidos a la persona
moral correspondiente, haciéndoles saber que la difusién de propaganda en television diferente a la
ordenada por este Instituto violaba la normatividad federal electoral y que por ello debian cesar dichos
actos, independientemente del sentido de la respuesta.

Como se advierte, cada una de esas medidas implicaban actos positivos por parte del partido para
garantizar que el proceso electoral se ajustara a los principios constitucionales y legales del Estado
Democritico.

Por tanto, la conducta pasiva y tolerante de los partidos politicos en cuestién, al no actuar
diligentemente, denota la falta de cuidado, previsién, control y supervision, incurriendo por tal motivo
en responsabilidad.

Asimismo, sefiald las condiciones para considerar una medida o accion valida para deslindar de
responsabilidad a un partido, siendo estas las siguientes:

“..)

a) Eficaz, cuando su implementacion esté dirigida a producir o conlleve al cese o
genere la posibilidad de que la autoridad competente conozca del hecho y ejerza sus
atribuciones para investigarlo y, en su caso, resolver sobre la licitud o ilicitud de la
conducta denunciada;

b) Iddnea, en la medida en que resulte adecuada y apropiada para ello;
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¢) Juridica, en tanto se utilicen instrumentos o mecanismos previstos en la Ley, para
que las autoridades electorales (administrativas, penales o jurisdiccionales) tengan
conocimientos de los hechos y ejerzan, en el ambito de su competencia, las acciones
pertinentes. Por ejemplo, mediante la formulacion de la peticion de las medidas
cautelares que procedan;

d) Oportuna, si la medida o actuacién implementada es de inmediata realizacién al
desarrollo de los eventos ilicitos o perjudiciales para evitar que continte; y

e) Razonable, si la accion o medida implementada es la que de manera ordinaria
podria exigirse al partido politico de que se trate, siempre que esté a su alcance y
disponibilidad el ejercicio de las actuaciones o mecanismos a implementar.

Es decir, la forma en que un partido politico puede cumplir con su obligacion de
garante y liberarse de la responsabilidad, tendria que ser mediante la adopcion de
medidas o la utilizacidn de instrumentos apropiados para lograr, preventivamente, el
resarcimiento de los hechos ilicitos o perjudiciales que se realizan o contengan la
pretension de revertir o sancionar las actuaciones contrarias a la Ley.

Por ende, si la accion o medida llevada a cabo por un partido politico para deslindarse
de responsabilidad no retne las caracteristicas antes enunciadas, entonces, no podrian
considerarse efectivas en los términos sefialados.

(.)

De lo anterior, se desprende que los partidos politicos denunciado debieron tomar las medidas
necesarias y realizar las acciones tendentes para evitar la difusion de la propaganda impugnada,
situacién que en caso no acontecid, toda vez que no existen en autos elementos ni siquiera de tipo
indiciario que asi lo refieran.

Ahora bien, como ya quedd asentado en el presente fallo, en el expediente corre agregada copia
certificada del basal a través del cual el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, por su propio derechoy a
nombre del “Frente Amplio Progresista”, contratd con Television Azteca, S.A. de C.V., la difusidn del
material objeto de inconformidad.

En esa tesitura, los actos realizados por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, causan perjuicio a los
partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo, y Convergencia, puesto que aun cuando dicho
sujeto no detentaba la representacion del citado “Frente Amplio Progresista”, la inclusién de la leyenda
relativa a que dicho mensaje habia sido pagado por ese frente (y que queddé demostrada su contratacion
con Televisidon Azteca, S.A. de C.V.), implicéd que los partidos integrantes del mismo tuvieron acceso a
tiempo en television, de manera distinta a los lapsos que les son conferidos como parte de sus
prerrogativas constitucionales y legales en materia electoral federal.

Por ello, esta autoridad considera que los partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo,
deben ser responsabilizados de manera indirecta por la comision de la falta administrativa objeto de
analisis, al haber tolerado la difusién de un contenido en televisidn, contratado por un ciudadano, que
incluyé en el mensaje en cuestidén una leyenda alusiva a que tal promocional habia sido pagado por el
“Frente Amplio Progresista”, lo que evidencia un acceso indebido a televisién, fuera de los lapsos
administrados por el Instituto Federal Electoral, para la transmision de propaganda politica.

Por cuanto al partido Convergencia, también ha lugar a responsabilizarlo, de manera indirecta, por la
comisién de una infraccion en materia comicial federal, puesto que uno de sus militantes (el C. Dante
Alfonso Delgado Rannauro), contraté con Television Azteca, S.A. de C.V., la difusién de propaganda
politica, misma que no formaba parte de los materiales pautados por el Instituto Federal Electoral como
parte de sus prerrogativas constitucionales y legales para acceder a medios electrénicos.

893
Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente



136 GACETA ELECTORAL

Como lo ha sostenido la Sala Superior del tribunal federal electoral en la tesis relevante mencionada
con antelacion en este considerando, los partidos politicos son responsables tanto del actuar de sus
militantes o simpatizantes, como de las conductas realizadas por aquellos terceros que, sin pertenecer
a esos institutos politicos, de alguna forma estén vinculados con ellos, al imponérseles a esas
organizaciones partidarias, la calidad de garante respecto de los ultimos sujetos mencionados.

Al respecto, el concepto militante, segun el Diccionario Electoral del Instituto Nacional de Estudios
Politicos, A.C.32, puede definirse de la siguiente forma:

“MILITANTE. Persona que teniendo la calidad de ciudadano, se encuentra afiliado a un
partido politico, previo ejercicio de su derecho consignado constitucionalmente de
decidir libre, individual y voluntariamente cudl es el partido politico a que ha de
afiliarse.

El militante partidista debe cumplir puntualmente con las obligaciones que le imponen
los estatutos y Reglamentos de ese instituto politico, aportando las cuotas respectivas,
participando en los actos partidistas y de camparia y votando por los candidatos que
proponga el partido en que milita; asimismo, tiene derecho a ser designado candidato
a un puesto de eleccion popular para competir por el mismo, en representacion de su
partido e intervenir en todo los actos que los estatutos contemplen como reuniones en
que intervienen los militantes.”

Por su parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha establecido
en la tesis relevante S3EL 121/2001, lo siguiente:

“MILITANTE O AFILIADO PARTIDISTA. CONCEPTO.—La acepcion militante o dfiliado
contenida en los articulos 26, 27, 28 y 38 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales se refiere a los ciudadanos mexicanos que formalmente
pertenecen a un partido politico, quienes participan en las actividades propias del
mismo instituto ya sea en su organizacion o funcionamiento, y que estatutariamente
cuentan con derechos, como el de ser designados candidatos a un puesto de eleccion
popular, y obligaciones, como la de aportar cuotas.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-011/2001.—Partido de la Revolucion Democrdtica.—
19 de abril de 2001.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo.—Disidente: José Luis de la Peza, quien votd por el desechamiento.—
Secretario: Alfredo Rosas Santana.”

En el caso a estudio, en autos obra la confesidon expresa del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro,
respecto a que es militante de Convergencia, destacando el hecho de que ese instituto politico se
abstuvo de negar su militancia y pertenencia a ese partido al momento de comparecer al presente
procedimiento, aunado a que en autos, obra el informe rendido por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto a través del oficio DEPPP/DPPF/1659/2008, en el cual
se afirma que ese ciudadano ha formado parte de los érganos directivos de Convergencia, como se
expresa a continuacion:

“

[ Presidente del Comité Directivo Nacional, electo en la Primera Asamblea Nacional
Ordinaria, celebrada el quince de agosto de mil novecientos noventa y nueve.

m  Presidente del Comité Ejecutivo Nacional, electo en la Segunda Asamblea
Nacional Ordinaria, realizada el quince de agosto de dos mil dos, siendo
sustituido el once de febrero de dos mil seis, por el C: Luis Maldonado Venegas.

m  Presidente del Consejo Nacional electo en la Tercera Asamblea Nacional
Ordinaria, efectuada el once de febrero de dos mil seis, cargo que ocupa a la
fecha.

32 Visible en la pagina web http://www.inep.org .
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”

En ese orden de ideas, para esta autoridad, resulta inconcuso que Convergencia es responsable por
la difusion del promocional impugnado, toda vez que si bien es cierto a través de su representante ante
el Comité de Radio y Television de este Instituto y su escrito de contestacién, manifestd que no habian
participado u ordenado las conductas de mérito, ello no es suficiente para eximirlo respecto de las faltas
imputadas.

Lo anterior, porque Convergencia en modo alguno menciondé y mucho menos acredité ante esta
institucién, el haber adoptado acciones eficaces para evitar los actos infractores en comento, razén por
la cual ello conduce a esta autoridad a observar la existencia de cuando menos un acto de tolerancia de
dichas conductas contrarias al principio de legalidad [maxime que, como ya se aludié en el presente
fallo, quedd acreditado que el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro fue quien contratd con Televisidon
Azteca, S.A. de C.V,, la difusién del promocional impugnado].

Al efecto, Convergencia bien pudo haber adoptado alguna de las medidas previstas en su
normatividad interna, encaminadas a inhibir el actuar de sus militantes, toda vez que conforme a lo
preceptuado en los articulos 3, 9, 49, 50, 56, 57 y 58 de sus Estatutos; 1, 2, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16
y 17 del Reglamento de las Comisiones de Garantias y Disciplina, el érgano de justicia partidaria podria
haber iniciado la sustanciacidon de un procedimiento disciplinario en contra del C. Dante Alfonso Delgado
Rannauro, por la contratacién de los promocionales de marras en contravencion al marco constitucional
y legal aplicable en materia electoral federal, lo cual en la especie no acontecié.

Ahora bien, dado lo ostensible del mensaje en comento, el cual fue transmitido en una frecuencia
televisiva con cobertura nacional, esta autoridad considera que Convergencia si tenia conocimiento de
los alcances del comportamiento de uno de sus miembros, y no obstante ello, omitié agotar la medidas
a su alcance para evitar la conculcacion de la normativa electoral, lo cual crea animo de conviccién en
esta institucién, para afirmar que hubo una actitud pasiva por parte de ese instituto politico, ante la
comision de una falta administrativa.

Cabe destacar que comportamientos como los aludidos en los dos parrafos precedentes, también
resultaban exigibles a los partidos de la Revolucién Democratica y del Trabajo, con la finalidad de
evidenciar su rechazo y una actitud de caracter activo, tendente a desmarcarse de la falta administrativa
hoy acreditada, sin que en autos obren siquiera indicios en ese sentido, por ende, también es dable
sefialar que toleraron la infraccién en materia comicial federal, y ha lugar a responsabilizarlos, de
manera indirecta, por ello (tal y como se razond ya sobre el particular en el presente considerando).

Por todo lo anteriormente expuesto en este considerando, se concluye que los partidos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Convergencia violentaron los preceptos constitucional y legales
citados al inicio de este considerando, por lo cual, los procedimientos especiales sancionadores incoados
en su contra, deberan declararse fundados.

DUODECIMO.- Que una vez que ha quedado demostrada plenamente la comisién del ilicito y la
responsabilidad de los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, en términos
de lo dispuesto en el articulo 355, parrafo 5 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el catorce de enero de dos mil ocho, mismo
gue entrd en vigor a partir del quince de enero del mismo afio, se procede a imponer la sancién
correspondiente.

Al respecto, cabe citar el contenido del articulo 355, parrafo 5 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el cual en la parte que interesa sefiala lo siguiente:

“Articulo 355
(...)

5. Para la individualizacion de las sanciones a que se refiere este libro, una vez
acreditada la existencia de una infraccion y su imputacion, la autoridad electoral
deberd tomar en cuenta las circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir
prdcticas que infrinjan, en cualquier forma las disposiciones de este Cddigo, en
atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en él;
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b) Las circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccion;
c) Las condiciones socioecondmicas del infractor;

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion,

e) La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

f) En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio derivado del
incumplimiento de obligaciones.”

Ahora bien, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que respecto a la
individualizacién de la sancion que se debe imponer a un partido politico nacional por la comisién de
alguna irregularidad, este Consejo General debe tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos
gue concurrieron en la comision de la falta.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

La conducta cometida por los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia
vulneré lo establecido en el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 38, parrafo 1, incisos a) y u); 49, parrafos 3y
4;y 342, parrafo 1, incisos a) e i) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
“Articulo 41.
[...]

1. Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho al uso de manera permanente de
los medios de comunicacion social.

Apartado A. El |Instituto Federal Electoral serd autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado
a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de
acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampaiias y hasta el dia de la jornada electoral quedardn
a disposicion del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que serdn
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmision en cada estacion
de radio y canal de television, en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampaiias, los partidos politicos dispondrdn en conjunto de un
minuto por cada hora de transmision en cada estacion de radio y canal de television; el
tiempo restante se utilizard conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales deberd destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a
que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de television se distribuirdn
dentro del horario de programacion comprendido entre las seis y las veinticuatro
horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos se distribuird entre los
mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados federales
inmediata anterior;

f) A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la Unién se le
asignard para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campaias electorales federales, al Instituto Federal
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Electoral le serd asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier modalidad; del
total asignado, el Instituto distribuird entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizard para fines propios o
de otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas.
Cada partido politico nacional utilizard el tiempo que por este concepto le corresponda
en un programa mensual de cinco minutos y el restante en mensajes con duracion de
veinte segundos cada uno. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso
se hardn en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d)
del presente Apartado. En situaciones especiales el Instituto podrd disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando
asi se justifique.

Los partidos politicos en ningin momento podrdn contratar o adquirir, por si o por
terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podrd
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos pdrrafos anteriores deberdn ser cumplidas en el
ambito de los estados y el Distrito Federal conforme a la legislacion aplicable.

[ ]II

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES
“Articulo 38

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de
sus militantes a los principios del Estado democrdtico, respetando la libre
participacion politica de los demds partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

[...]

u) Las demds que establezca este Codigo.

[...]
Articulo 49

[...]

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular, en
ningin momento podrdn contratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos
en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco podrdn contratar los
dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su promocion
personal con fines electorales. La violacion a esta norma serd sancionada en los
términos dispuestos en el Libro Séptimo de este Codigo.

4. Ninguna persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podrd
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias
electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la transmision en territorio
nacional de este tipo de propaganda contratada en el extranjero. Las infracciones a lo
establecido en este pdrrafo serdn sancionadas en los términos dispuestos en el Libro
Séptimo de este Cddigo.

897
Lo que hace grande a un pais es la participacion de su gente



136 GACETA ELECTORAL

[...]
Articulo 342
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en el articulo 38 y demds
disposiciones aplicables de este Cédigo;

[...]

i) La contratacion, en forma directa o por terceras personas, de tiempo en cualquier
modalidad en radio o television;

[...]”

En el caso a estudio quedé acreditada la contratacién y difusion del promocional a que se ha hecho
alusion en el presente fallo, el cual constituyé propaganda politica, actuar que transgredié una hipdtesis
restrictiva que el Legislador ordinario, en su caracter de Constituyente Permanente, plasmo en la propia
Ley Fundamental.

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacién a lo dispuesto en distintos
preceptos normativos por parte de los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo, vy
Convergencia, ello no implica que estemos en presencia de una pluralidad de infracciones o faltas
administrativas, ya que se traté de una sola falta, acontecida en un solo momento.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

La interpretacién armdnica de las normas constitucional y legal antes referidas permite colegir que la
finalidad del Legislador al prohibir a los partidos politicos adquirir tiempo en radio y television, fue
establecer un nuevo modelo de comunicacidon social entre los partidos y la sociedad, con bases
diferentes, con propdsitos distintos, de forma tal que ni el dinero ni el poder de los medios de
comunicacién se erijan en factores determinantes de las campafias electorales y sus resultados, ni de la
vida politica nacional.

Al respecto, es necesario recordar que la génesis de la limitante a las expresiones que realizan los
partidos politicos elevada a rango constitucional, deviene del interés que pondera todo sistema
democrdtico consistente en evitar que, a través de factores de caracter econdmico, se vulneren las
condiciones de igualdad y equidad que deben regir en el normal desarrollo de la justa comicial. Dicha
prohibicién formo parte de las recientes reformas que sufrié el sistema electoral, la cual tuvo entre sus
propdsitos centrales, segun se desprende de la exposicion de motivos de la iniciativa correspondiente,
elevar a rango constitucional las regulaciones a que debe sujetarse la difusion de propaganda politica en
medios electrdnicos.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo. Al respecto, cabe sefialar que en autos quedd acreditado que el promocional
identificado como “Mitin Zdcalo 25 de marzo del 2008”, fue difundido en television por XHDF-
TV CANAL 13, concesionado a Television Azteca, S.A. de C.V.

b) Tiempo. De los elementos que obran en autos, se evidencia que la transmision del
promocional en comento, ocurrié el dia veintidés de marzo de dos mil ocho, aproximadamente
a las 19:50 horas, sin que se cuente con elementos suficientes para afirmar que ello haya
ocurrido de nueva cuenta, en fechas posteriores.

c) Lugar. El promocional fue difundido a nivel nacional en todos los lugares de la republica en
donde XHDF-TV CANAL 13 tiene cobertura.
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INTENCIONALIDAD

Sobre este particular, cabe resaltar que en el caso de los partidos de la Revolucion Democratica y del
Trabajo, esta autoridad considera que toleraron la difusion de un contenido en television, contratado
por un ciudadano, que incluyd en el mensaje en cuestidon una leyenda alusiva a que tal promocional
habia sido pagado por el “Frente Amplio Progresista”, lo que evidencia un acceso indebido a televisidn,
fuera de los lapsos administrados por el Instituto Federal Electoral, para la transmisidon de propaganda
politica.

Por cuanto al Partido Convergencia, el mismo tolerd el actuar irregular de uno de sus militantes (en
la especie, el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro), al no haber implementado cualquier clase de medida
tendente a inhibir su comportamiento.

Por ello, la responsabilidad de tales institutos politicos en la comisién del hecho irregular que por
esta via se sanciona es de indole indirecta, como ya se expresé con antelacién en el presente fallo.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

Como quedd asentado en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, el
promocional de mérito fue transmitido en una sola ocasién en un canal de televisién con cobertura a
nivel nacional; por lo cual no puede considerarse que la conducta infractora se cometié de manera
reiterada o sistematica.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la difusion del promocional materia de
inconformidad se presenté en dias anteriores a la celebracion de un acto, ocurrido en el mes de marzo
de dos mil ocho, y en el cual se dieron a conocer diversas opiniones relacionadas con la propuesta de
reforma energética que en la época de los hechos se estaba discutiendo en el Congreso de la Unién.

Por otra parte, es preciso reiterar que la difusion del promocional objeto de andlisis se llevé a cabo
en television.

Il.- Una vez asentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancidn, esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta
debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la misma infringe los objetivos buscados por el
Legislador al inhibir a los partidos politicos, la posibilidad de contratar, en forma directa o por terceras
personas, tiempo en cualquier modalidad en radio o televisién.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisidn de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en determinado
caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisados, en otros casos, la misma
conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente
logrado, o existir un determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse
en el caso de la revisién de informes anuales y de campafa, o un procedimiento administrativo
sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un partido politico por irregularidades
derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos
también en consideracién, para que la individualizacion de la sancidn sea adecuada.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la sancidn, es la
reincidencia en que pudo haber incurrido el partido responsable.
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Al respecto, esta autoridad considerara reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones que se encuentran previstas en el Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales incurra nuevamente en la misma conducta infractora; para
ello sirve de apoyo el criterio sostenido por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, misma que a la letra sefiala lo siguiente:

“Convergencia

vs.

Consejo General del Instituto Federal Electoral
Jurisprudencia 41/2010

REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION.-De conformidad con los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo dispuesto en los articulos 355,
pdrrafo 5, inciso e), del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
26.1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
Nacionales, los elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe
considerar a fin de tener por actualizada la reincidencia, como agravante de una
sancion, son: 1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la transgresion anterior, por
la que estima reiterada la infraccion; 2. La naturaleza de las contravenciones, asi como
los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que afectan el mismo bien juridico
tutelado, y 3. Que la Resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo
de la contravencion anterior, tiene el cardcter de firme.

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-83/2007.-Actor: Convergencia.-Autoridad responsable:
Consejo General del Instituto Federal Electoral.-7 de noviembre de 2007.-Unanimidad
de votos.-Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.-Secretaria: Beatriz Claudia Zavala
Pérez.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-61/2010.-Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.-
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-21 de julio de
2010.-Unanimidad de cinco votos.-Ponente: Salvador Olimpo Nava Gomar.-Secretario:
Hugo Dominguez Balboa.

Recurso de apelacién. SUP-RAP-62/2010.-Actor: Television Azteca, S.A. de C.V.-
Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.-21 de julio de
2010.-Unanimidad de cinco votos.-Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.-Secretario:
Héctor Reyna Pineda.

Nota: En la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-83/2007 se interpretaron los
articulos 270, pdrrafo 5, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 22.1 inciso c), del Reglamento que establece los Lineamientos para la
Fiscalizacion de los Partidos Politicos, cuyo contenido corresponde a los articulos 355,
pdrrafo 5, inciso e), asi como 26.1, del Cddigo y Reglamento vigentes, respectivamente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el seis de octubre de dos mil diez,
aprobo por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria. Pendiente de publicacion.”

No existe constancia en los archivos del Instituto Federal Electoral de que en la época de los hechos,
los partidos de la Revoluciéon Democratica, del Trabajo, y Convergencia hubieran sido sancionados con
anterioridad por la comisién de conductas contraventoras a lo previsto en los preceptos juridicos citados
al inicio de este considerando.

SANCION A IMPONER

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer a los partidos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo, y Convergencia, se encuentran previstas en el articulo 354, parrafo
1, inciso a) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:
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“Articulo 354.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

a) Respecto de los partidos politicos:
I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccion a lo dispuesto en
materia de topes a los gastos de campana, o a los limites aplicables en materia de
donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para su propias
campafas, con un tanto igual al del monto del ejercicio en exceso. En caso de
reincidencia, la sancion serd de hasta el doble de lo anterior;

Ill. Segun la gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de
las ministraciones del financiamiento publico que le corresponda, por el periodo que
sefiala la Resolucion;

IV. Con la interrupcidn de la transmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de este Codigo;

V. La violacidn a lo dispuesto en el inciso p) del pdrrafo 1 del articulo 38 de este Cddigo
se sancionard con multa; durante las precampafias y campafias electorales, en caso de
reincidencia, se podrd sancionar con la suspension parcial de las prerrogativas
previstas en los articulos 56 y 71 de este ordenamiento; y

VI. En los casos graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de este
Cadigo, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y destino de
sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.

(.)

En el caso a estudio, esta autoridad estima que la hipdtesis prevista en la fraccion | del catalogo
sancionador (amonestacion publica) cumpliria con las finalidades sefialadas para inhibir la realizacién de
conductas como la desplegada por el partido denunciado, en tanto que las sefialadas en las fracciones Il
a VI pudieran considerarse excesivas, dadas las circunstancias en las que se cometid la falta, y el hecho
de que el mensaje transmitido a través de XHDF-TV CANAL 13 tuvo un solo impacto el dia veintidés de
marzo de dos mil ocho, y en autos no obra elemento alguno (siquiera de caracter indiciario), para
afirmar que se transmitié en fechas posteriores.

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad ordinaria de la falta, asi como las circunstancias
particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha explicitado previamente, la sancion que debe
aplicarse a los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y Convergencia en el caso concreto es
la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccion | del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, consistente en una amonestaciéon publica, la cual se considera adecuada
para disuadir la posible comisidon de conductas similares en el futuro.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con elementos suficientes
para determinar el nivel o grado de afectaciéon causado con la difusion del promocional objeto de
analisis en el presente asunto.

En ese mismo sentido, debe decirse que tampoco se cuenta con elementos suficientes para
determinar la obtencién de un eventual beneficio o lucro con la comisidn de la falta.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR E IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR

Dada la naturaleza de la sancion impuesta a los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo, y
Convergencia, se considera que la misma no es de caracter gravoso por lo cual resulta evidente que en
modo alguno se afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades.
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DECIMOTERCERO.- Que una vez que ha quedado determinada la falta cometida por la empresa
Television Azteca, S.A. de C.V., corresponde determinar el tipo de sancién a imponer a dicho sujeto
infractor.

Al respecto, es preciso sefialar que resultan también aplicables las consideraciones que fueron
vertidas en el considerando anterior, respecto a los elementos objetivos y subjetivos a considerar, para
la imposicién de una sanciéon administrativa, por la conculcacidn a la normativa comicial federal, y que
se tienen por reproducidas como si a la letra se insertaren.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

La conducta cometida por Television Azteca, S.A. de C.V., vulnerd lo establecido en el articulo 41,
Base Ill, Apartado A, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con los numerales 49, parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso i) y 350, parrafo 1, incisos a), b) y e) del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales toda vez que en detrimento de una
prohibicién constitucional y legal, dicha compafiia enajend tiempo de transmisién al C. Dante Alfonso
Delgado Rannauro, para la difusién de propaganda politica que no habia sido proporcionada por este
ente publico auténomo, alusiva al otrora Frente Amplio Progresista (integrado por los partidos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo y Convergencia).

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacién a lo dispuesto en distintos
preceptos normativos por parte de Television Azteca, S.A. de C.V., ello no implica que estemos en
presencia de una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que se traté de una sola falta,
cometida en un solo momento.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

La interpretacién armdnica de las normas constitucional y legal antes referidas permite colegir que la
finalidad del Legislador al establecer la prohibicién a los concesionarios o permisionarios de radio y
television, de enajenar a los partidos politicos tiempos de transmisidn, fue evitar la proliferaciéon de
mensajes negativos difundidos de manera excesiva en dichos medios de comunicacion, circunstancias
qgue, segun el dictamen formulado por la Cdmara Baja del H. Congreso General, “...banaliza la politica,
deteriora la democracia y desalienta la participacion ciudadana.”

Al respecto, es necesario recordar que la génesis de la limitante citada en el parrafo anterior,
deviene del interés que pondera todo sistema democratico consistente en evitar que, a través de
factores de caracter econémico, se vulneren las condiciones de igualdad y equidad que deben regir en el
normal desarrollo de la justa comicial.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo. Al respecto, cabe sefialar que en autos quedd acreditado que el promocional
identificado como “Mitin Zécalo 25 de marzo del 2008”, fue difundido en televisién por el canal
identificado con las siglas XHDF-TV CANAL 13, concesionado a Televisidon Azteca, S.A. de C.V.

Dicha transmision acontecié como resultado del contrato celebrado por el C. Dante Alfonso
Delgado Rannauro y Televisién Azteca, S.A. de C.V., el dia diecinueve de marzo de dos mil ocho,
como quedé acreditado en autos.

b) Tiempo. De los elementos que obran en autos, se evidencia que la transmision del
promocional en comento, tuvo en television un solo impacto, aproximadamente a las 19:50
horas del dia veintidés de marzo de dos mil ocho.

c) Lugar. El promocional fue difundido a nivel nacional en todos los lugares de la republica en
donde tales canales tienen cobertura.
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INTENCIONALIDAD

Sobre este particular, cabe resaltar que Televisidon Azteca, S.A. de C.V., a sabiendas de la existencia
de una prohibicién constitucional y legal, enajend tiempo aire al C. Dante Alfonso Delgado Rannauro
para la difusidon de propaganda politica alusiva al otrora Frente Amplio Progresista (integrado por los
partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia), lo que en modo alguno puede
considerarse como un mero descuido o falta de cuidado.

En este orden de ideas, esta autoridad estima que en la realizacién de los hechos que se resuelven
en el presente fallo, Televisién Azteca, S.A. de C.V. actud con intencionalidad, ya que se cuenta con
elementos suficientes para afirmar que el acto juridico realizado para formalizar la enajenacién de
tiempo aire en el cual se difundié propaganda politica, fue un hecho planificado, y en el que cabe
presumir una reflexidon previa y metddica.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

Como quedd asentado en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, el
promocional de mérito fue transmitido una sola vez en un canal de television con cobertura a nivel
nacional, por lo cual ello no puede servir de base para considerar que la conducta infractora se cometid
de manera reiterada o sistematica.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la difusion del promocional materia de
inconformidad se presenté en dias anteriores a la celebracién de un acto, ocurrido en el mes de marzo
de dos mil ocho, en el cual se dieron a conocer diversas opiniones relacionadas con la propuesta de
reforma energética que en la época de los hechos estaba siendo discutida en el Congreso de la Unidn.

Asimismo, es pertinente reiterar que la difusidon del promocional objeto de analisis se llevd a cabo en
television.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancidn, esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta
debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la misma infringe los objetivos buscados por el
Legislador al inhibir a los concesionarios o permisionarios de radio y televisién, la posibilidad de
enajenar tiempo en cualquier modalidad, para la difusién de propaganda politica.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisidn de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en determinado
caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisados, en otros, la misma conducta
puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse en el caso
de la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento administrativo sancionador
electoral relacionado con una queja en contra de un partido politico por irregularidades derivadas del
manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracién, para que la individualizacidn de la sancidn sea adecuada.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicion de la sancidn, es la
reincidencia en que pudo haber incurrido la televisora responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del Cddigo Federal Electoral, mismo que a
continuacion se reproduce:
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“Articulo 355
(...)

6. Se considerara reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Codigo incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.”

Al respecto, debe decirse que en los archivos de esta institucion, obran las Resoluciones CG348/2009
y CG461/2009, de fechas ocho de julio y dos de septiembre de dos mil nueve, respectivamente, recaidas
a los procedimientos especiales sancionadores identificados con el numero de expediente
SCG/PE/CG/218/2009 y sus acumulados SCG/PE/PRD/CG/221/2009, SCG/PE/CG/223/2009 vy
SCG/PE/CG/226/2009; y SCG/PE/PRD/CG/238/2009, en las cuales, Television Azteca, S.A. de C.V., fue
sancionada por la violacidn al articulo 41 Base lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y los numerales 49, parrafo 4 y 350, parrafo 1, inciso b) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Dichos fallos, en lo conducente a la responsabilidad de la televisora en cuestion, fueron confirmados
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en las sentencias de fechas
veintiséis de agosto y once de noviembre ambos de dos mil nueve, recaidas a los recursos de apelacion
identificados con los nimeros de expediente SUP-RAP-220/2009, y sus acumulados SUP-RAP-226/2009,
SUP-RAP-227/2009 y SUP-RAP-230/2009; asi como del SUP-RAP-282/2009, y sus acumulados SUP-RAP-
283/2009, SUP-RAP-298/2009 y SUP-RAP-299/20009.

No obstante, dado que las conductas sobre las que versa el actual procedimiento fueron realizadas
durante el lapso en el que las Resoluciones que declararon ilegales las conductas de aquellos asuntos,
no habian sido emitidas ni tenian el caracter de cosa juzgada, dichos antecedentes no pueden ser
tomados en consideracion para configurar la reincidencia en el presente caso.

SANCION A IMPONER

En primer término, es de sefialarse que dentro de nuestro sistema juridico los actos administrativos
pueden clasificarse en dos categorias; por un lado, se encuentran los actos administrativos
discrecionales y por otro los actos administrativos reglados, en cuanto al primer tipo de ellos cabe
sefialar que son aquellos en los que la administracién, no se encuentra sometida al cumplimiento de
normas especiales por lo que hace a la oportunidad de actuar de determinada forma, aspecto que no
implica eludir las reglas de derecho, en virtud de que toda autoridad, no solo la administrativa, debe
observar siempre los preceptos legales sobre formalidades del acto; y respecto a los reglados, como su
nombre lo indica son aquellos también denominados vinculatorios u obligatorios, en los que el
funcionario puede ejecutarlos Unicamente con sujecién estricta a la ley, toda vez que en ella se
encuentra determinado previamente como ha de actuar la autoridad administrativa, determinando las
condiciones de la conducta administrativa, de forma que no exista margen a la eleccién del
procedimiento.

Por tanto, si bien es cierto que el poder discrecional de las autoridades administrativas es una
condicidn indispensable de toda buena y eficiente administracién, también es cierto que su limitacién es
asimismo indispensable para que el Estado no sea arbitrario, y para que los administrados no se
encuentren expuestos al simple arbitrio de los gobernantes. Asi, los dos extremos siempre presentes en
el derecho administrativo, por una parte la salvaguarda del poder administrativo por el reconocimiento
del poder discrecional, y por la otra, la salvaguarda de los derechos de los administrados por la
limitacidon de ese poder; en este campo también deben conciliarse para que el Estado no se vuelva
anarquico o arbitrario.

De esta forma, las caracteristicas del acto discrecional, radican en que la autoridad tiene la facultad
de elegir de entre las posibles decisiones la mdas adecuada, con base en la valoracion y apreciacidon que
realice respecto de los hechos ante los cuales se encuentra, siempre y cuando parta de lo establecido en
la norma, cuando aquella prevea dos o mas posibilidades para actuar en un mismo caso y no se imponga
ninguna de ellas con cardcter obligatorio, sino potestativo.

Precisado lo anterior, esta autoridad tomando en consideracion los elementos objetivos y subjetivos
de la infraccién, especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccidon, asi como la
conducta realizada por Television Azteca, S.A. de C.V., concesionaria de la emisora denunciada (XHDF-TV
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Canal 13), determina que dicha persona moral debe ser objeto de una sancién que tenga en cuenta las
circunstancias particulares de la infraccion, sin que ello implique que ésta sea de tal monto que
incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisidon de faltas similares que
también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.

Para determinar el tipo de sancidn a imponer debe recordarse que el Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo
de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que a su
vez, sea bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona (en la especie, concesionarios o
permisionarios de medios electrénicos), realice una falta similar.

Efectivamente, se debe destacar que la autoridad administrativa electoral federal para la imposicién
de las sanciones cuenta con las atribuciones y facultades necesarias, es decir, cuenta con el arbitrio
suficiente que le permite determinar el monto de las mismas, atendiendo a las circunstancias y
elementos que convergen en la comisidén de las conductas que se estiman infractoras de la normatividad
electoral.

En ese orden de ideas, este organo resolutor se encuentra investido con una potestad sancionadora
qgue le permite valorar a su arbitrio las circunstancias que se actualizaron en la comisidn de la infraccién,
asi como su gravedad, maxime si se toma en cuenta que el Cddigo Federal Electoral no determina
pormenorizada y casuisticamente, todas y cada una de las condiciones del ejercicio de dicha potestad;
por el contrario, sélo establece las condiciones genéricas para el ejercicio de la misma, dejando que sea
la autoridad quien determine el tipo de sancidn que debe aplicarse y en su caso el monto de la misma.

Al respecto, debe decirse que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 354, parrafo 1, inciso f)
del Cddigo Electoral Federal, dentro del catidlogo de sanciones aplicables a los concesionarios o
permisionarios de television, se encuentra la multa, la cual puede llegar a tener como monto maximo de
aplicacidn, el equivalente a cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito Federal; misma
que puede ser duplicada en caso de reincidencia; en consecuencia, esta autoridad resolutora
Unicamente se encuentra obligada a respetar el limite maximo permitido por la norma.

En este orden de ideas, conviene tener presente que el ordenamiento legal antes sefialado no
pormenoriza casuisticamente el monto de las sanciones que debe imponerse por la comisién de las
infracciones acreditadas, pues se insiste, lo Unico que realiza el legislador ordinario es un catdlogo
general que serd aplicado de acuerdo al arbitrio de la autoridad al analizar las circunstancias y la
gravedad de la falta.

Al respecto, cabe destacar que es de explorado derecho que las autoridades al momento de imponer
una sancion pecuniaria deben respetar los limites que la propia ley establece; en caso de que la norma
fije un monto minimo y uno maximo, dejando al arbitrio de la autoridad determinar cual es el aplicable,
siendo que la Unica limitante para la imposicidon de la sanciéon es no sobrepasar el maximo legal, y por
otra parte, deberd expresar las circunstancias de hecho que justifiquen el monto determinado;
valoracién en la que la autoridad debera atender tanto a la afectacion que la conducta ilicita ha
generado al bien juridico tutelado en el respectivo ordenamiento, como a la capacidad econémica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse la levedad o gravedad de
aquélla.

Derivado de lo anterior las sanciones que se pueden imponer a "Television Azteca, S.A. de C.V.",
concesionaria de la sefial televisiva denunciada (XHDF-TV Canal 13), al haber transmitido el dia veintidds
de marzo de dos mil ocho, un promocional identificado como “Mitin Zécalo 25 de marzo del 2008”, el
cual constituyd propaganda politica distinta a aquella ordenada por el Instituto Federal Electoral (como
ente constitucional y legalmente facultado para ordenar la difusion de esa clase de contenidos), se
encuentran especificadas en el articulo 354, parrafo 1, inciso f) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las cuales son:

“Articulo 354.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

[...]

f) Respecto de los concesionarios o permisionarios de radio y television:
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I. Con amonestacion publica;

Il. Con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal, que en el caso de concesionarios o permisionarios de radio serd de hasta
cincuenta mil dias de salario minimo; en caso de reincidencia hasta con el doble de los
montos antes sefialados, segun corresponda;

Ill. Cuando no transmitan, conforme a las pautas aprobadas por el Instituto los
mensajes, a que se refiere este capitulo, ademds de la multa que en su caso se
imponga, deberdn subsanar de inmediato la omision, utilizando para tal efecto el
tiempo comercializable o para fines propios que la ley les autoriza.

IV. En caso de infracciones graves, como las establecidas en el articulo 350, pdrrafo 1,
incisos a) y b), y cuando ademds sean reiteradas, con la suspension por la autoridad
competente, previo Acuerdo del Consejo General, de la transmision del tiempo
comercializable correspondiente a una hora y hasta el que corresponda por treinta y
seis horas. En todo caso, cuando esta sancion sea impuesta, el tiempo de la publicidad
suspendida serd ocupado por la transmision de un mensaje de la autoridad en el que se
informe al publico de la misma. Tratdndose de permisionarios, la sancion serd aplicable
respecto del tiempo destinado a patrocinios.

V. Cuando la sancion anterior haya sido aplicada y el infractor reincida en forma
sistemdtica en la misma conducta, el Consejo General dard aviso a la autoridad
competente a fin de que aplique la sancion que proceda conforme a la ley de la
materia, debiendo informar al Consejo.

(.)

Como podemos observar, del contenido del articulo transcrito se advierte que el legislador previo
cinco hipdtesis de sancidn a imponer por esta autoridad a los concesionarios de radio y televisién por
infracciones a la normatividad comicial federal, mismas que otorgan a la sustanciadora la posibilidad de
elegir de entre el catdlogo referido la que a su juicio estime suficiente para disuadir la posible
vulneracién futura a lo establecido en la legislacion electoral federal, precisando en cada una de ellas el
minimo y maximo que pudiera en su caso aplicarse.

Precepto que constituye en si mismo un sintagma, en el que se establecen indicadores que permiten
a la autoridad administrativa determinar discrecionalmente qué sancidn es a su juicio la adecuada al
caso concreto, de acuerdo a la calificacién que le haya asignado a la transgresion normativa cometida
por los infractores, con el fin de suprimir practicas que infrinjan en cualquier forma las disposiciones del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales o las que se dicen con base en dicho
ordenamiento legal.

Expuesto lo anterior, (especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la infraccion), la
conducta realizada por Television Azteca S.A. de C.V. (concesionaria de XHDF-TV Canal 13), debe ser
objeto de la imposicién de una sancién, que tendrd en cuenta las circunstancias particulares que se
presentaron en el caso concreto, esto es: tipo de infraccion, singularidad o pluralidad de las faltas
acreditadas, bien juridico tutelado, circunstancias de modo tiempo y lugar de la infraccién,
intencionalidad, reiteracion de la infraccion o vulneracidon sistemdatica de las normas, condiciones
externas [contexto factico] y los medios de ejecucidn, calificacidon de la gravedad de la infraccién en que
se incurra, reincidencia, cobertura de las emisoras denunciadas, monto del beneficio, lucro o dafio o
perjuicio derivado de la infraccion y condiciones socioecondmicas del actor y sin que ello implique que
ésta sea de tal monto que incumpla con una de sus finalidades, que es la de disuadir la posible comisién
de faltas similares que también pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida y que
se han precisado previamente.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades
el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisidn de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones
no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.
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Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en determinado
caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisadas, en otros casos, la misma
conducta puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente
logrado, o existir un determinado monto econémico involucrado en la irregularidad, de tal forma que
tales elementos sea necesario tenerlos también en consideracion, para que la individualizacion de la
sancién sea adecuada.

Bajo este contexto, es de referir que si bien la autoridad de conocimiento calificé la conducta de la
infractora como de gravedad ordinaria; la misma infringe los objetivos buscados por el Legislador al
establecer un sistema electoral de equidad que permita a los partidos politicos y a sus candidatos,
difundir en forma proporcional entre la ciudadania sus mensajes y programas, con el propdsito de que la
misma conozca los programas y postulados que éstos despliegan en sus documentos bdsicos, aunado a
que con ello, tales institutos politicos alcanzan los fines que constitucional y legalmente les han sido
encomendados, por lo que esta autoridad estima que la hipdtesis prevista en la fraccion Il del catalogo
sancionador (multa) cumpliria con las finalidades sefialadas para inhibir la realizacién de conductas
como la desplegada por la televisora denunciada; mientras que la contenida en la fraccion | no cumpliria
con la finalidades establecidas en la norma, las contempladas en las fracciones Ill y V no resultarian
aplicables al caso concreto, y la sefialada en la fraccidon |V pudiera considerarse excesiva, dadas las
circunstancias en las que se cometié la falta.

En ese orden de ideas, se estima que en el caso cobra especial relevancia la acreditacién de la
difusion del promocional materia del procedimiento y las circunstancias particulares en que se realizé la
infraccién, toda vez que estamos ante la presencia de propaganda politica difundida en televisidn,
distinta a aquella cuya transmisién es ordenada por el Instituto Federal Electoral (ente constitucional y
legalmente facultado para ello).

Ante tales circunstancias, al encontrarse plenamente acreditada la infraccion a la normatividad no
soélo comicial federal sino también a nivel constitucional por parte de la persona moral denunciada, asi
como todos y cada uno de los elementos correspondientes a la individualizacion de la sancién previstos
en el parrafo 5 del articulo 355 del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
[mismos que en obvio de repeticiones innecesarias y por economia procesal, se tienen por reproducidos
como si a la letra se insertaren] la autoridad de conocimiento determina que la imposicién de la sancién
prevista en la fraccién Il del inciso f) del articulo 354 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, consistente en una multa de 1,902 (mil novecientos dos) dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal al momento en que ocurrieron los hechos denunciados,
equivalente a la cantidad de $100,026.18 (cien mil veintiséis pesos 18/100 M.N.), es la adecuada para
cumplir con la finalidad correctiva de una sancién administrativa.

En consecuencia, resulta atinente precisar que la determinacién del tipo de la sancién a imponer, se
determina tomando en cuenta, entre otros, los elementos objetivos que obran dentro del presente
expediente, de los cuales se encuentran plenamente acreditados:

" Quedd acreditado que "Television Azteca, S.A. de C.V.", concesionaria de la emisora
denunciada, contravino lo dispuesto en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49,
parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso i) y 350, parrafo 1, incisos a), b) y e) del Cddigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, al haber difundido en la sefial XHDF-TV Canal
13, propaganda politica que no fue ordenada por este Instituto;

= Que no obstante, de haber sido acreditada la violacién a lo dispuesto en los articulos 41,
Base Ill, Apartado A, inciso g), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en relacién con los numerales 49, parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso i) y 350, parrafo 1,
incisos a), b) y e) del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales por parte
de la persona moral denunciada, tal circunstancia no implica la presencia de una pluralidad
de infracciones o de faltas administrativas, toda vez que la difusién del promocional materia
del presente procedimiento se realizd en una sola ocasién y sélo colma un supuesto
juridico;
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=  Que por cuanto al bien juridico tutelado por las normas infringidas, debe recordarse que la
finalidad del Legislador al establecer la prohibicion a los concesionarios o permisionarios de
radio y televisidon, de enajenar a los partidos politicos tiempos de transmisién, fue evitar la
proliferacion de mensajes negativos difundidos de manera excesiva en dichos medios de
comunicacidn, circunstancias que, segun el dictamen formulado por la Camara Baja del H.
Congreso General, “..banaliza la politica, deteriora la democracia y desalienta la
participacion ciudadana.”;

=  Que la difusion del promocional materia del presente asunto, se llevd a cabo el dia veintidds
de marzo de dos mil ocho, en la sefial XHDF-TV Canal 13 (lo cual fue detectado como parte
de los monitoreos que realiza esta autoridad);

= Que se considera que Television Azteca, S.A. de C.V., actud con intencionalidad en la
comisién de la falta acreditada, ya que se cuenta con elementos suficientes para afirmar
que el acto juridico realizado para formalizar la enajenacién de tiempo aire en el cual se
difundié propaganda politica, fue un hecho planificado, y en el que cabe presumir una
reflexién previa y metddica;

= Que el promocional de mérito fue transmitido una sola vez en un canal de televisién con
cobertura a nivel nacional, por lo cual ello no puede servir de base para considerar que la
conducta infractora se cometié de manera reiterada o sistematica;

= Que en los archivos de esta institucion se carece de registro alguno respecto a que en la
época de los hechos, Televisién Azteca, S.A. de C.V., hubiera sido reincidente por la
comisién de la falta administrativa acreditada en el presente procedimiento, y

= Que derivado de la infraccion cometida por la persona moral denunciada, se causd un
perjuicio a los objetivos buscados por el Legislador, puesto que con la transmision del
material impugnado, se difundié propaganda politica que no fue ordenada por el Instituto
Federal Electoral (Unico ente constitucional y legalmente facultado para ello).

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad ordinaria de la falta, asi como las circunstancias
particulares que se dieron en el caso concreto, y que la conducta infractora no fue sistematica ni
reiterada, como se ha explicitado previamente, la sancidon que debe aplicarse al partido infractor en el
caso concreto es la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una sancidn consistente en una multa de
1,902 (mil novecientos dos) dias de salario minimo vigente en el Distrito Federal al momento en que
ocurrieron los hechos denunciados, equivalente a la cantidad de $100,026.18 (Cien mil veintiséis pesos
18/100 M.N.), la cual no resulta gravosa para el patrimonio del infractor, y sin embargo, constituye una
medida suficiente, a efecto de disuadir la posible comisidn de conductas similares en el futuro.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con elementos suficientes
para determinar el nivel o grado de afectaciéon causado con la difusion del promocional objeto de
analisis en el presente asunto.

En ese mismo sentido, debe decirse que el eventual beneficio o lucro obtenido con la comisién de la
falta, asciende a la cantidad de $735,449.00 (Setecientos treinta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y
nueve pesos 00/100 M.N.), mas el impuesto al valor agregado, que fue la cantidad que Televisidn
Azteca, S.A. de C.V., recibiéo como contraprestacion por la difusiéon del promocional de marras.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR E IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR

En relacién con el presente apartado, debe puntualizarse que obra en poder de esta autoridad el
oficio signado por el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General, identificado
con la clave SCG/2482/2011, mediante el cual se solicitd el apoyo de la Unidad de Fiscalizacién de los
Recursos de los Partidos Politicos para que a su vez requiriera a la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico la informacién de la situacion fiscal de la concesionaria denominada “Television Azteca, S.A. de
C.V.”, cuyas emisoras se identifican con las siglas XHDF-TV, Canal 13 (TVA) y XHIMT-TV, Canal 7 (TVA).

Asi, de conformidad con las constancias remitidas por la autoridad hacendaria con que cuenta esta
autoridad, se tiene que a través de la copia del oficio nimero 700-07-03-00-00-2011-23615 de fecha
siete de julio del presente afio, suscrito por el Administrador de Control y Operacién del Servicio de
Administracion Tributaria, misma que obra en el expediente citado al rubro, se desprende que la
persona moral denominada “Televisidon Azteca, S.A. de C.V.”, dentro del ejercicio fiscal de dos mil diez
contd con un total de ingresos acumulables de $580,288,772.00.

No pasa inadvertido para este érgano electoral que como valor de las deducciones se reporté un
total de $361,184,143.00, y como total de utilidad fiscal la cantidad de $219,104,629.00, situacién que
por si misma refleja que los ingresos de la persona moral “Televisién Azteca, S.A. de C.V.”, se hacen
suficientes para cubrir la sancion econdmica que a juicio de esta autoridad debe ser impuesta a la
concesionaria de referencia, y en modo alguno afectarian el desarrollo normal de sus actividades.

Asimismo, se considera que debido a la gravedad de la falta, asi como las circunstancias subjetivas y
objetivas que quedaron acreditadas, se estima que la multa impuesta es la adecuada, toda vez que las
sanciones deben resultar una medida ejemplar para que el infractor no cometa de nueva cuenta la
conducta irregular.

Sobre todo porque se trata del incumplimiento de normas legales de caracter publico, cuya
observancia se hace necesaria para el normal desarrollo de las actividades democraticas y de
participacidon politica y ciudadana que se hacen necesarias para el funcionamiento de un estado
democratico.

Finalmente, resulta inminente apercibir a la responsable de que en caso de no cumplir con la
obligacién de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355
del Cédigo de la materia, en el sentido de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
procedan a su cobro conforme a la legislacidn aplicable, asi como de que una vez cumplida la obligacion
de transmitir los programas en cuestidn, en caso de reincidir en la omisién, resultara aplicable lo
dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del inciso f) del articulo 354 del Cddigo de la materia.

DECIMOCUARTO.- Que una vez que ha quedado determinada la falta cometida por el C. Sen. Dante
Alfonso Delgado Rannauro, corresponde determinar el tipo de sancidon a imponer a dicho sujeto
infractor.

Al respecto, es preciso sefialar que resultan también aplicables las consideraciones que fueron
vertidas en el considerando UNDECIMO anterior, respecto a los elementos objetivos y subjetivos a
considerar, para la imposicién de una sancién administrativa, por la conculcacién a la normativa comicial
federal, y que se tienen por reproducidas como si a la letra se insertaren.

l.- Asi, para calificar debidamente la falta, la autoridad debe valorar:
EL TIPO DE INFRACCION

La conducta cometida por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, vulnerd lo establecido en el
articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
relacién con los numerales 49, parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso d), y 345, parrafo 1, incisos b) y d)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda vez que en detrimento de una
prohibicién constitucional y legal, dicho ciudadano contraté con Televisién Azteca, S.A. de C.V., tiempo
de transmisién para la difusién de propaganda politica ajena a aquella que este Instituto remite a los
concesionarios de radio y television, en cumplimiento a sus actividades constitucionales y legales
(misma que incluia una leyenda alusiva al Frente Amplio Progresista, integrado por los partidos de la
Revoluciéon Democratica, del Trabajo, y Convergencia, lo que implicd que tales institutos politicos
tuvieran acceso a tiempos en television, distintos a los administrados por el Instituto Federal Electoral).

LA SINGULARIDAD O PLURALIDAD DE LAS FALTAS ACREDITADAS

Al respecto, cabe sefialar que no obstante haberse acreditado la violacién a lo dispuesto en distintos
preceptos normativos por parte del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, ello no implica que estemos en
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presencia de una pluralidad de infracciones o faltas administrativas, ya que se traté de una sola falta,
cometida en un solo momento.

EL BIEN JURIDICO TUTELADO (TRASCENDENCIA DE LAS NORMAS TRANSGREDIDAS)

La interpretacién armdnica de las normas constitucional y legal antes referidas permite colegir que la
finalidad del Legislador al establecer la prohibicién a cualquier persona de contratar o adquirir con los
concesionarios o permisionarios de radio y televisidn, tiempos de transmisién, fue evitar la proliferacién
de mensajes negativos difundidos de manera excesiva en dichos medios de comunicacién,
circunstancias que, segun el dictamen formulado por la Camara Baja del H. Congreso General,
“..banaliza la politica, deteriora la democracia y desalienta la participacion ciudadana.”

Al respecto, es necesario recordar que la génesis de la limitante citada en el parrafo anterior,
deviene del interés que pondera todo sistema democratico consistente en evitar que, a través de
factores de caracter econdmico, se vulneren las condiciones de igualdad y equidad que deben regir en el
normal desarrollo de la justa comicial.

LAS CIRCUNSTANCIAS DE MODO, TIEMPO Y LUGAR DE LA INFRACCION

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién, la conducta debe valorarse
conjuntamente con las circunstancias objetivas que concurren en el caso, como son:

a) Modo. Al respecto, cabe sefialar que en autos quedd acreditado que el promocional
identificado como “Mitin Zécalo 25 de marzo del 2008”, fue difundido en televisién por el canal
identificado con las siglas XHDF-TV CANAL 13.

Dicha transmisidon acontecié como resultado del contrato celebrado por el C. Dante Alfonso
Delgado Rannauro y Televisién Azteca, S.A. de C.V., el dia diecinueve de marzo de dos mil ocho,
como quedé acreditado en autos.

b) Tiempo. De los elementos que obran en autos, se evidencia que la transmision del
promocional en comento, tuvo en television un impacto en el transcurso del dia veintidds de
marzo de dos mil ocho.

c) Lugar. El promocional fue difundido a nivel nacional en todos los lugares de la republica en
donde tales canales tienen cobertura.

INTENCIONALIDAD

Sobre este particular, cabe resaltar que el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, a sabiendas de la
existencia de una prohibicién constitucional y legal, contraté tiempo aire con una televisora, para la
difusion de propaganda politica, lo que en modo alguno puede considerarse como un mero descuido o
falta de cuidado.

En este orden de ideas, esta autoridad estima que en la realizacién de los hechos que se resuelven
en el presente fallo, el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro actud con intencionalidad, ya que se cuenta
con elementos suficientes para afirmar que el acto juridico realizado para formalizar la enajenacién de
tiempo aire en el cual se difundid propaganda politica del denominado Frente Amplio Progresista
(integrado por los partidos de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, y Convergencia), fue un hecho
planificado, y en el que cabe presumir una reflexion previa y metddica.

REITERACION DE LA INFRACCION O VULNERACION SISTEMATICA DE LAS NORMAS

No obstante que en los apartados relativos a las circunstancias de modo, tiempo y lugar, quedd de
manifiesto que el promocional de mérito fue transmitido en un canal de televisién con cobertura a nivel
nacional y en una sola ocasién, ello no puede servir de base para considerar que la conducta infractora
se cometié de manera reiterada o sistematica, pues se tratdé de una sola falta, la cual acontecidé en un
solo momento.

LAS CONDICIONES EXTERNAS (CONTEXTO FACTICO) Y LOS MEDIOS DE EJECUCION

En este apartado, resulta atinente precisar que la difusion del promocional materia de
inconformidad se presentd en dias anteriores a la celebracidon de un acto ocurrido en el mes de marzo

910
Proceso Electoral Federal 2011-2012



GACETA ELECTORAL 136

de dos mil ocho, en el cual se dieron a conocer diversas opiniones relacionadas con la propuesta de
reforma energética que en la época de los hechos estaba siendo discutida en el Congreso de la Unidn.

Asimismo, es pertinente reiterar que la difusidon del promocional objeto de analisis se llevd a cabo en
television.

Il.- Una vez sentadas las anteriores consideraciones, y a efecto de individualizar apropiadamente la
sancidn, esta autoridad procede a tomar en cuenta los siguientes elementos:

LA CALIFICACION DE LA GRAVEDAD DE LA INFRACCION EN QUE SE INCURRA

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta
debe calificarse con una gravedad ordinaria, ya que la misma infringe los objetivos buscados por el
Legislador al inhibir que cualquier persona pudiera contratar o adquirir con los concesionarios o
permisionarios de radio y television, tiempo aire en cualquier modalidad, para la difusidon de propaganda
politica.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comisién de infracciones
similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencién en las
circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de
que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o,
por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no resultar grave en determinado
caso, atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisados, en otros, la misma conducta
puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente logrado, o
existir un determinado monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede darse en el caso
de la revision de informes anuales y de campafia, o un procedimiento administrativo sancionador
electoral relacionado con una queja en contra de un partido politico por irregularidades derivadas del
manejo de sus ingresos y egresos, de tal forma que tales elementos sea necesario tenerlos también en
consideracién, para que la individualizacidn de la sancidn sea adecuada.

REINCIDENCIA

Otro de los aspectos que esta autoridad debe considerar para la imposicidon de la sancidn, es la
reincidencia en que pudo haber incurrido el ciudadano responsable.

Al respecto cabe citar el articulo 355, parrafo 6 del Cddigo Federal Electoral, mismo que a
continuacion se reproduce:

“Articulo 355
(...)

6. Se considerard reincidente al infractor que habiendo sido responsable del
incumplimiento a alguna de las obligaciones a que se refiere el presente Codigo incurra
nuevamente en la misma conducta infractora.”

No existe constancia en los archivos del Instituto Federal Electoral de que el C. Dante Alfonso
Delgado Rannauro, haya sido sancionado con anterioridad por la comisidon de conductas contraventoras
a los preceptos juridicos citados al inicio de este considerando.

SANCION A IMPONER

En este sentido, es necesario aclarar que las sanciones que se pueden imponer al C. Dante Alfonso
Delgado Rannauro, se encuentran previstas en el articulo 354, parrafo 1, inciso d) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a saber:

“Articulo 354.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serdn sancionadas conforme a
lo siguiente:

[...]

d) Respecto de los ciudadanos, de los dirigentes y dfiliados a los partidos politicos, o
de cualquier persona fisica o moral:
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I. Con amonestacion publica;

Il. Respecto de los ciudadanos, o de los dirigentes y afiliados a los partidos politicos:
con multa de hasta quinientos dias de salario minimo general vigente para el Distrito
Federal; en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cddigo, o
tratdndose de la compra de tiempo en radio y television para la difusion de
propaganda politica o electoral, con el doble del precio comercial de dicho tiempo; y

Ill. Respecto de las personas morales por las conductas sefaladas en la fraccion
anterior: con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, en el caso de aportaciones que violen lo dispuesto en este Cddigo, o
tratdndose de la compra de tiempo en radio y television para la difusion de
propaganda politica o electoral, con el doble del precio comercial de dicho tiempo;

(.)

Sobre el particular, es preciso sefialar que con fecha ocho de julio de dos mil ocho, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resolvié la Accidon de Inconstitucionalidad 61/2008 y sus
acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/200833, a través de la cual el Alto Tribunal establecié lo
siguiente:

“PRIMERO. Son procedentes y parcialmente fundadas, las acciones de
inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas 62/2008, 63/2008, 64/2008 y 65/2008.

[...]

SEXTO. Se declara la invalidez de las fracciones Il y Ill, inciso d), pdrrafo 1, del articulo
354 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, unicamente en la
porcion normativa, contenida en ambas fracciones, que a la letra dice: ‘con el doble
del precio comercial de dicho tiempo’.

SEPTIMO. La declaratoria de invalidez decretada surtird efectos en términos del tltimo
considerando de esta ejecutoria.

OCTAVO. Publiquese esta Resolucion en el Diario Oficial de la Federacion y en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.”

Una vez precisado lo anterior, en el caso a estudio esta autoridad estima que la hipdtesis prevista en
la fraccion Il del catdlogo sancionador (multa) cumpliria con la finalidad sefialada para inhibir la
realizacién de conductas como la desplegada por el C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, ya que la
ubicada en la fraccién | no cumpliria con las finalidades previstas por la norma (dadas las circunstancias
particulares en que ocurrié la falta), y la contemplada en la fraccion 1l no resultaria aplicable al caso
concreto.

Lo anterior, porque en autos si bien Unicamente se tiene acreditado un impacto del promocional
contraventor de la norma comicial federal, lo cierto es que, como ya ha quedado acreditado
anteriormente, obra en poder de esta autoridad el contrato de fecha 19 de marzo de 2008 celebrado
entre la persona moral denominada TV Azteca S.A. de C.V. y el C. Dante Delgado Rannauro, el cual no se
fue controvertido por las partes y que implicé la cantidad de $735,449.00 (setecientos treinta y cinco mil
cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 m.n.) mas IVA, por concepto de transmisién de diecisiete
promocionales materia de inconformidad en el presente asunto (los cuales serian transmitidos en
sefiales concesionadas a Television Azteca, S.A. de C.V.).

Asi las cosas, teniendo en cuenta la gravedad ordinaria de la falta, asi como las circunstancias
particulares que se dieron en el caso concreto, y el contenido de la ejecutoria relativa a la Accién de
Inconstitucionalidad 61/2008 y sus acumuladas, la sancidon que debe aplicarse al ciudadano infractor en
el caso concreto es la prevista en el articulo 354, parrafo 1, inciso d), fraccién Il del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, consistente en una multa de 500 (quinientos) dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal al momento en que ocurrieron los hechos denunciados,

33 Ejecutoria que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia 3 de octubre de 2008.
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equivalente a la cantidad de $26,295.00 (Veintiséis mil doscientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) la
cual se estima significativa para disuadir la posible comisién de conductas similares en el futuro.

EL MONTO DEL BENEFICIO, LUCRO, DANO O PERJUICIO DERIVADO DE LA INFRACCION

Sobre este particular, conviene precisar que esta autoridad no cuenta con elementos suficientes
para determinar el nivel o grado de afectacién causado con la difusidon de los promocionales objeto de
analisis en el presente asunto.

En ese mismo sentido, debe decirse que también se carece de elementos para determinar un
eventual beneficio o lucro obtenido con la comisién de la falta.

LAS CONDICIONES SOCIOECONOMICAS DEL INFRACTOR E IMPACTO EN LAS ACTIVIDADES DEL SUJETO INFRACTOR

Adicionalmente, es menester precisar que la cantidad que se impone como multa a la empresa
aludida, en modo alguno afecta sustancialmente el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Al respecto, debe decirse que si bien de las diligencias de investigacion que implementd esta
autoridad electoral federal no fue posible obtener la capacidad econdmica del sujeto infractor, en
atencion a que el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda a la fecha no ha
proporcionado dato alguno relacionado con dicha circunstancia; lo cierto es que del andlisis a las
constancias que obran en poder de esta autoridad, se desprende que el C. Dante Delgado Rannauro,
reconocid que contraté la difusiéon del promocional de mérito por la cantidad de $735,449.00
(setecientos treinta y cinco mil cuatrocientos cuarenta y nueve pesos 00/100 m.n.) mas IVA.

Lo anterior deviene relevante para el estudio del asunto que nos ocupa, en atencién a que este
drgano resolutor estima que si el denunciado tuvo la solvencia econdmica para costear la difusion del
promocional de mérito, cuenta con ingresos y percepciones suficientes, por encima del monto de
mérito, para realizar sus actividades ordinarias, por lo que esta autoridad estima que la sancidn
impuesta de ninguna forma puede considerarse excesiva.

En efecto, si la persona moral de mérito contd con los medios suficientes para contratar la difusién
del promocional objeto de analisis, resulta factible afirmar que posee una solvencia econdmica mayor a
la aportada para contratar la difusion del promocional de marras y para desarrollar sus actividades
ordinarias.

Refuerza lo anterior, que en la actualidad el C. Dante Delgado Rannauro ocupa el cargo de Senador
de la Republica , cargo por el cual, de acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio Fiscal 2011, publicado en el Diario Oficial de la Federacidon el 7 de diciembre de 2010, posee un
ingreso en los términos siguientes:

ANEXO 16.2.3. REMUNERACION TOTAL ANUAL DEL PUESTO DE ELECCION SENADOR DE LA

REPUBLICA (pesos)
Remuneracion Recibida 1/
REMUNERACION TOTAL ANUAL NETA (RTA) | 1,954,460
Impuesto sobre la renta retenido (RTA) */ 731,195
Percepcion bruta anual 2,685,655
I. Percepciones ordinarias: 2,685,655
a) Sueldos y salarios: 2,057,328
i) Sueldo base 2/ 2,057,328
ii) Compensacion garantizada N/A
b) Prestaciones: 628,327
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i) Aportaciones a seguridad social 41,671

ii) Ahorro solidario (Articulo 100 de la Ley del | 13,446

ISSSTE) 3/
iii) Prima vacacional N/A
iv) Aguinaldo (sueldo base) 234,975

v) Gratificacién de fin de afio (compensaciéon | N/A
garantizada)

vi) Prima quinquenal (antigliedad) N/A

vii) Ayuda para despensa N/A
viii) Seguro de vida institucional 27,157
ix) Seguro colectivo de retiro N/A

x) Seguro de gastos médicos mayores 4/ 17,174
xi) Seguro de separacién individualizado 293,904

xii) Apoyo econdmico para adquisicion de | N/A
vehiculo

Il. Percepciones extraordinarias:

a) Pago por riesgo y potenciacion de seguro | N/A
de vida

1/ Corresponde a las Percepciones para 2010.

2/ Calculo obtenido conforme a lo dispuesto en el articulo 113 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion

del 28 de diciembre de 2009.
3/ Dieta.
4/ Solo para los Senadores que se incorporaron voluntariamente.

5/ Corresponde a la prima anual individual para un promedio de edad ubicado en el rango de 50-54
afos.

Por consiguiente, se reitera, el monto de la sancién impuesta, en forma alguna puede calificarse
como excesivo, o bien, de caracter gravoso para el C. Dante Delgado Rannauro.

Asi, bajo esta premisa, tampoco debe pasar inadvertido que la conducta desplegada por el
denunciado, tuvo caracter intencional, al ordenar la difusién del promocional materia del actual
procedimiento.

Asi, y tomando en consideracion la actividad desplegada por la persona denunciada, se estima que la
multa impuesta deviene proporcional y en modo alguno resulta excesiva, si se considera que frente a la
cantidad pactada como pago del contrato celebrado para la difusién de los promocionales denunciados,
la presente multa significa el 3.57%.

Finalmente, resulta inminente apercibir al responsable de que en caso de no cumplir con la
obligacién de saldar la multa impuesta, resultara aplicable lo dispuesto en el parrafo 7 del articulo 355
del Cédigo de la materia, en el sentido de dar vista a las autoridades hacendarias a efecto de que
procedan a su cobro conforme a la legislacién aplicable y, en caso de reincidir en la omisidn, resultara
aplicable lo dispuesto en los parrafos IV y, en su caso, V del inciso f) del articulo 354 del Cédigo de la
materia.
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DECIMOCUARTO.- Que en atencién a los antecedentes y consideraciones vertidos, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 39, parrafos 1y 2; 109, parrafo 1y 366, parrafos 4, 5, 6, 7 y 8 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y en ejercicio de las atribuciones conferidas en el
numeral 118, parrafo 1, incisos h), w) y z) del ordenamiento legal en cita, este Consejo General emite la
siguiente:

RESOLUCION

PRIMERO.- Se declaran fundados los procedimientos especiales sancionadores incoados en contra
de Television Azteca, S.A. de C.V., en términos de lo sefialado en el considerando DECIMO de la presente
Resolucion.

SEGUNDO.- Se declaran fundados los procedimientos especiales sancionadores incoados en contra
del C. Dante Alfonso Delgado Rannauro, en términos de lo sefialado en el considerando DECIMO de la
presente Resolucion.

TERCERO.- Se declaran fundados los procedimientos especiales sancionadores incoados en contra
del de los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia, en términos de lo
sefialado en el considerando UNDECIMO de la presente Resolucidn.

CUARTO.- Conforme a lo precisado en el considerando DUODECIMO de esta Resolucion, en términos
del articulo 354, parrafo 1, inciso a), fraccién | del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se amonesta publicamente a los partidos de la Revolucién Democratica, del Trabajo y
Convergencia por haber conculcado lo establecido en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los numerales 38, parrafo 1,
incisos a) y u); 49, parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso a), y 342, parrafo 1, incisos a) e i) del referido
Cédigo, al haber tolerado la contratacion de propaganda politica en televisién, exhortandolos a que en
lo sucesivo se abstengan de infringir la normativa comicial federal.

QUINTO.- Conforme a lo precisado en el considerando DECIMOTERCERO de esta Resolucidn, en
términos del articulo 354, parrafo 1, inciso f), fraccion Il del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se impone una multa de 1902 dias de salario minimo vigente en el Distrito
Federal al momento en que ocurrieron los hechos denunciados, equivalente a la cantidad de
$100,026.18 (Cien mil veintiséis pesos 18/100 M.N.) a Televisién Azteca, S.A. de C.V., por haber
conculcado lo establecido en el articulo 41, Base Ill, Apartado A, inciso g), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en relacidn con los numerales 49, parrafos 3y 4; 341, parrafo 1, inciso i) y
350, parrafo 1, incisos a), b) y e) del citado Cddigo, al haber enajenado tiempo de transmision al C.
Dante Alfonso Delgado Rannauro, para la difusién de propaganda politica del Frente Amplio Progresista
(integrado por los partidos de la Revolucion Democratica, del Trabajo y Convergencia), que no habia sido
proporcionada por este ente publico auténomo.

SEXTO.- Conforme a lo precisado en el considerando DECIMOCUARTO de esta Resolucién, en
términos del articulo 354, parrafo 1, inciso d), fracciéon | del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se impone una multa de 500 (quinientos) dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal al momento en que ocurrieron los hechos denunciados, equivalente a la cantidad de
$26,295.00 (Veintiséis mil doscientos noventa y cinco pesos 00/100 M.N.) al C. Dante Alfonso Delgado
Rannauro, por haber conculcado el articulo 41, Base lll, Apartado A, inciso g) de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los numerales 49, parrafos 3 y 4; 341, parrafo 1, inciso
d), y 345, parrafo 1, incisos b) y d) del citado Cddigo, al haber contratado con Television Azteca, S.A. de
C.V., tiempo de transmisidn para la difusidon de propaganda politica ajena a aquella que este Instituto
remite a los concesionarios de radio y television.

SEPTIMO.- En términos del articulo 355, parrafo 7 del Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales vigente a partir del quince de enero de dos mil ocho, el monto de las multas
antes referidas debera ser pagado en la Direccidon Ejecutiva de Administracion del Instituto Federal
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Electoral (sita en Periférico Sur 4124, primer piso, Colonia Exhacienda de Anzaldo, Cédigo Postal 01090,
en esta ciudad capital), dentro del plazo de quince dias siguientes a la legal notificacion de la presente
determinacion; lo anterior se especifica asi, toda vez que en términos del Ultimo parrafo del articulo 41
de la Carta Magna, asi como lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 6 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la interposicién de los medios de impugnacidn,
constitucionales o legales en la presente materia, no producira efectos suspensivos sobre la Resolucién
o el acto impugnado.

OCTAVO.- En términos de lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion el recurso que procede en contra de la presente determinacion es el denominado “recurso
de apelacion”, el cual segun lo previsto en los numerales 8 y 9 del mismo ordenamiento legal se debe
interponer dentro de los cuatro dias contados a partir del dia siguiente a aquél en que se tenga
conocimiento del acto o Resolucién impugnado, o se hubiese notificado de conformidad con la ley
aplicable, ante la autoridad sefialada como responsable del acto o Resolucién impugnada.

NOVENO.- En caso de que la persona moral denominada Televisién Azteca S.A. de C.V. y el C. Dante
Delgado Rannauro incumplan con los resolutivos identificados como QUINTO Y SEXTO del presente
fallo, el Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral dara vista a las autoridades hacendarias a
efecto de que procedan a su cobro conforme a la legislacién aplicable, en términos de lo dispuesto en el
articulo 355, parrafo 7, del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo
previsto en el Convenio para el control y cobro de créditos fiscales determinados por el Instituto Federal
Electoral, derivados de multas impuestas por infracciones relativas a los incisos b), c), d), e), f), g) y h) del
articulo 354 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

DECIMO.- Publiquese la presente Resolucidn en el Diario Oficial de la Federacion.
DECIMO PRIMERO.- Notifiquese la presente Resolucién en términos de ley.

DECIMO SEGUNDO.- En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y
definitivamente concluido.

La presente Resolucion fue aprobada en sesion extraordinaria del Consejo General celebrada el 14
de septiembre de dos mil once, por votacidon unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero
Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del
Consejo General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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