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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, POR EL
QUE SE APRUEBA LA ESTRATEGIA NACIONAL DE EDUCACION CIVICA PARA EL
DESARROLLO DE LA CULTURA POLITICA DEMOCRATICA EN MEXICO PARA EL
PERIODO 2011-2015.- CG13/2011.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Instituto Federal
Electoral.- Consejo General.- CG13/2011.

Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por el que se aprueba la
Estrategia Nacional de Educaciéon Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democratica en México para el periodo 2011-2015.

Antecedentes

1. Desde su creacién y en cumplimiento de su obligacién constitucional, el Instituto Federal Electoral ha
realizado acciones de educacién civica y divulgacién de la cultura democratica a través de las cuales se ha
promovido la participacién de la ciudadania en la vida democrética. Dada la naturaleza de esta tarea, que
requiere de procesos graduales y sostenidos en el tiempo para contribuir al logro de cambios en la cultura
politica, a partir del 2001 el Instituto ha adoptado estrategias o planes de carécter plurianual para guiar su
labor institucional en la materia.

2.  El 6 de abril de 2001 el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprobé el Plan Trianual de
Educacién Civica 2001-2003. Este Plan tuvo como objetivo contribuir al fortalecimiento de una
ciudadania consciente de sus derechos y responsabilidades, fomentar la participacién civica e impulsar la
préctica de valores de la democracia para incidir en el mejoramiento de la calidad de vida de las personas,
asi como en el desarrollo de las comunidades, de las instituciones y del pais en el marco de un orden
politico democréatico. Asimismo, se propuso dar unidad y continuidad a las tareas de educacién civica y
fomento de la cultura democratica, tanto en el espacio educativo formal como en el comunitario en
colaboracién con otras instituciones publicas, privadas y sociales.

La vigencia de este Plan se extendié a 2004, por acuerdo del Consejo General del Instituto celebrado el
30 de abril de 2004.

3. El 16 de diciembre de 2004 el Consejo General del Instituto Federal Electoral mediante Acuerdo
CG182/2004 aprobé el Programa Estratégico de Educacién Civica (en adelante PEEC) que rigié la labor
institucional en la materia durante del periodo de 2005 a 2010. Dicho programa estratégico enfatizé la
relevancia de adoptar un enfoque de competencias y definié como el principal objetivo de la educacién
civica el de promover la participacién ciudadana en el &mbito publico, como via efectiva para mejorar sus
condiciones de vida y hacer vélidos sus derechos.

El PEEC establecié en su estrategia seis principios rectores y dos ejes transversales. Estos enmarcaron
cinco objetivos basicos, cada uno con dos lineas de accién programatica. Estos elementos orientaron el
diseno e instrumentacién de los programas y proyectos especificos de educacién civica impulsados por el
Instituto a partir de enero de 2005 y hasta diciembre de 2010, de cuyos avances y resultados se ha
venido informando al Consejo General del Instituto mediante la presentacién, a la fecha, de once
informes semestrales, tal y como fue ordenado por este méximo érgano de direccién.

4.  El29 de enero de 2010, en sesi6n ordinaria el Consejo General de Instituto aprobé el Programa Anual de
Trabajo de la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica 2010, en el que la citada Comisién
se planteé como objetivos especificos, entre otros, coadyuvar, supervisar y dar seguimiento a los procesos
de planeacion estratégica de la nueva politica plurianual de educacién civica de este Instituto, asi como
aprobar la nueva politica plurianual de educacién civica que serd sometida a la consideracion del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

5. El 28 de junio del 2010, en sesién ordinaria, la Junta General Ejecutiva aprob6é someter a la
consideracién del Consejo General, las Politicas y Programas Generales que regiran las actividades del
Instituto Federal Electoral durante el ejercicio 2011.

6. En fecha 30 de junio de 2010, en sesién extraordinaria del Consejo General se aprobé el Acuerdo
CG218/2010, por el cual se determinan las Politicas y Programas Generales que regirén las actividades
del Instituto Federal Electoral durante el ejercicio 2011; las cuales se encuentran establecidas en un anexo
de 180 fojas que forman parte integral del Acuerdo de mérito.

En dicho anexo, se advierte que derivado de la tltima reforma constitucional y legal en materia electoral,
el Instituto Federal Electoral ha registrado un incremento de nuevas tareas y obligaciones.

Es por ello que los distintos érganos del Instituto realizan esfuerzos significativos en materia de planeacion,
programacién y presupuestacién, con la finalidad de abonar a la eficacia operativa en el cumplimiento de
las obligaciones constitucionales y legales.
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En este instrumento se considera que en octubre del 2011 iniciard de manera formal el Proceso Electoral
Federal 2011-2012, en el cual se llevara a cabo la eleccién presidencial y se renovaran ambas Camaras
del Congreso de la Unién, por tanto uno de los grandes retos de este Instituto Federal Electoral, es el
incrementar la confianza en el Instituto para favorecer la participaciéon ciudadana, por ello se requiere
establecer una estrategia integral que promueva la cultura democratica, el quehacer institucional, el
régimen de partidos politicos y la pluralidad politica existente, que oriente y motive a la ciudadantia al libre
ejercicio de sus derechos politico electorales.

A efecto de atender los grandes retos, se fijo, entre otras, como politica prioritaria que el Instituto Federal
Electoral, sera el principal y méas importante promotor de la educacién civica en el pais para fortalecer la
vigencia de los valores de la democracia y la importancia de la participacién en los procesos electorales.

Que con fecha 16 de diciembre de 2010, la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién
Civica sometié a la consideracién de la Comisién de Capacitacién Electoral v Educacién Civica, en el
marco de su cuarta sesién extraordinaria, el anteproyecto de la Estrategia Nacional de Educacién Civica
para el Desarrollo de la Cultura Politica Democrdtica en México, para una vez discutida y aprobada pueda
ser sometida a la consideracién del Consejo General del Instituto Federal Electoral para regir la labor en la
materia durante el periodo 2011-2015.

En virtud de los antecedentes expuestos y

Considerando

Que de conformidad con lo que establecen los articulos 39, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo; es
voluntad del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa, democrética y federal; y la
organizacién de las elecciones federales es una funcién estatal que se realiza a través de un organismo
publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 41, parrafo segundo, base V de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la organizacién de las elecciones federales es una funcién
estatal que se realiza a través de un organismo publico auténomo denominado Instituto Federal Electoral,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder Legislativo
de la Unién, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley; y que en
el ejercicio de dicha funcién estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad v objetividad seran
principios rectores.

Que con fundamento en el articulo 41, parrafo segundo, base V, parrafo noveno de la Constitucién, el
Instituto Federal Electoral tendrd a su cargo en forma integral y directa, entre otras, las actividades
relativas a la capacitacién y educacién civica.

Que el articulo 105 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que son
fines del Instituto Federal Electoral: contribuir al desarrollo de la vida democrética, preservar el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos, integrar el Registro Federal de Electores, asegurar a los
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones,
garantizar la celebracién periddica y pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los
poderes legislativo y ejecutivo de la Unién, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, llevar a
cabo la promocién del voto y coadyuvar en la promocién y difusién de la cultura democrética.

Que el articulo 106, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone
que el Instituto Federal Electoral se regird para su organizacién, funcionamiento y control, por las
disposiciones constitucionales relativas y las contenidas en dicho ordenamiento legal.

Que el articulo 108, péarrafo 1, incisos a) al e) del Cédigo Comicial Federal senala que el Consejo General;
la Presidencia del Consejo General; la Junta General Ejecutiva; la Secretaria Ejecutiva y la Unidad de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos, constituyen los érganos centrales del Instituto
Federal Electoral.

Que el articulo 118, péarrafo 1, inciso b) del Cédigo de la materia dispone que es atribucién del Consejo
General vigilar la oportuna integracién y adecuado funcionamiento de los 6rganos del Instituto, y
conocer, por conducto de su Presidente, del Secretario Ejecutivo o de sus Comisiones, las actividades de
los mismos, asi como de los informes especificos que el Consejo General estime necesario solicitarles.

Que el articulo 118, parrafo 1, inciso v) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
senala que corresponde al Consejo General aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del
Instituto que le proponga el Presidente del Consejo y remitirlo, una vez aprobado, al Titular del Poder
Ejecutivo Federal para su inclusién en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacién.

Que el articulo 116, segundo péarrafo del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asf
como, el articulo 4, primer péarrafo, inciso a) del Reglamento de Comisiones del Consejo General del
Instituto Federal Electoral establecen que las comisiones de Capacitacién Electoral y Educacién Civica;
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Organizacién Electoral; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral, Registro Federal
de Electores, vy de Quejas y Denuncias funcionardn con caracter permanente y se integraran
exclusivamente por consejeros electorales designados por el Consejo General.

Que por Acuerdo del Consejo General 278/2010 del Instituto Federal Electoral, aprobado en sesi6n
extraordinaria de fecha 12 de agosto de 2010, se ratificé al Consejero Electoral Mitro. Marco Antonio
Barios Martinez como Presidente de la Comisién de Capacitaciéon Electoral y Educacién Civica,
integrando también esta comisién los Consejeros Electorales Macarita Elizondo Gasperin y Alfredo
Figueroa Fernandez.

Que el articulo 118, parrafo 1, inciso x) del Cédigo de la materia establece como atribucién del Consejo
General, fijar las Politicas y los Programas Generales del Instituto a propuesta de la Junta General
Ejecutiva, segtn lo previsto por el articulo 122, parrafo 1, inciso a) del propio Cédigo Electoral.

Que el articulo 118, parrafo 1, inciso z) del ordenamiento citado establece que el Consejo General dictara
los acuerdos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones.

Que el articulo 132, parrafo 1, inciso a), b) y d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece como atribuciones de la Direccién de Capacitaciéon Electoral y Educaciéon Civica:
elaborar y proponer los programas de educacion civica y capacitacién electoral que desarrollen las juntas
locales y distritales ejecutivas; coordinar y vigilar el cumplimiento de los programas; y orientar a los
ciudadanos para el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-electorales,
respectivamente.

Que el articulo 40, péarrafo 1, inciso b) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, precisa que
corresponde a las Direcciones Ejecutivas planear, programar, organizar, dirigir, controlar, supervisar y
evaluar el desarrollo de los programas y acciones internos.

Que atendiendo al contenido de lo dispuesto en el articulo 132, parrafo 1, incisos a) y b) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el articulo 47, incisos a), b) y c) del
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, corresponde a la Direccién Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacion Civica establecer las politicas generales, criterios técnicos vy los lineamientos a que se
sujetaran los programas de capacitaciéon electoral v educacién civica, asi también planear, dirigir vy
supervisar la elaboracién de programas de educacién civica y capacitacion electoral que desarrollan las
juntas locales y distritales.

Que en cumplimiento a los acuerdos tomados por el propio Consejo General en la materia, el méaximo
6rgano de direccién ha conocido once informes semestrales respecto del cumplimiento del PEEC 2005-
2010, mismos que sirvieron como punto de partida para el disefio de la Estrategia Nacional de Educacién
Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democrdtica en México 2011-2015.

Que derivado de los diagnésticos formulados conocidos en Comisién y conforme a las deliberaciones
celebradas en el seno de la misma, se considerd pertinente conducir las actividades del Instituto en esta
materia, hacia el disefio e implementacién de una politica publica que se ponga en préactica en
colaboracién con distintos actores: instituciones publicas de los tres niveles de gobierno, instituciones
académicas, partidos politicos, organizaciones de la sociedad civil, entre otros; a efecto de contribuir al
proceso de construccién de ciudadania que requiere nuestro sistema democrético.

Que en cumplimiento a las atribuciones legales y reglamentarias anteriormente expuestas, la Direccién
Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, como politica general, ha realizado acciones y
programas para promover la educacién civica y la cultura politico democrética a nivel nacional para la
formacién de ciudadanos informados, criticos, responsables y participativos en los diferentes espacios de
la vida publica.

Para ello, ha instrumentado estrategias y planes plurianuales como lo son el Plan Trianual de Educacién
Civica 2001-2003 y el Programa Estratégico de Educacién Civica 2005-2010, los cuales han sido
supervisados por la Comisién del ramo, que es de orden permanente, conforme a lo dispuesto por el
articulo 116, parrafo 2 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Que con el fin de disefiar la nueva politica plurianual del Instituto en materia de educacién civica, el 25 de
febrero de 2010, la Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica presenté para
conocimiento a la Comisién del ramo, el método general para la planeacién de la nueva estrategia de
educacién civica del Instituto Federal Electoral, el cual incluyé entre otros, la elaboracién de un balance
general de la instrumentacién del Programa Estratégico de Educacién Civica 2005-2010.

Que la Direcciéon Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, ha presentado en sesién
ordinaria de fecha 16 de diciembre de 2010, a la Comisién del ramo, un balance general de la
instrumentaciéon del PEEC 2005-2010, asi como el anteproyecto de la propuesta de la nueva politica
plurianual de educacién civica, denominada Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo
de la Cultura Politica Democrdtica en México 2011-2015, que forma parte integral del presente acuerdo.
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Dicha estrategia fue aprobada por unanimidad, en la Comisién de Capacitaciéon Electoral y Educacién
Civica, el 26 de enero del presente arno.

En virtud de lo anteriormente sefialado y con fundamento en lo previsto en los articulos 39, 40 y 41, parrafo
segundo, base V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 105, parrafo 1; 106, parrafo 4; 108,
parrafo 1, incisos a) al e); 118, parrafo 1, incisos b), v), x) v z); 122, péarrafo 1, inciso a); 132, parrafo 1, incisos a),
b) v d) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 40, parrafo 1, inciso b); 47,
incisos a), b) y c¢) del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral; y con base en los acuerdos CG/182/2004;
CG/218/2010; CG/377/2010 y CG/378/2010; el Consejo General ha determinado emitir el siguiente:

Acuerdo

Primero.- Se aprueba la Estrategia Nacional de Educacion Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica
Democrdtica en México, que regira las labores institucionales en la materia durante el periodo 2011-2015, la cual
obra como anexo al presente Acuerdo y es parte integrante del mismo.

Segundo.- La Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, a través de la Comisién del
ramo presentard al Consejo General del Instituto Federal Electoral informes semestrales sobre el avance en la
implementacién de la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democrdtica
en México 2011-2015 dentro de los 45 dias naturales posteriores a la conclusién de cada semestre. Dichos informes
seréan elevados por la Comision a la consideracién del Consejo General.

Tercero.- La Direccién Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacién Civica debera presentar a la Comisién
del ramo, para su aprobacién, la propuesta de los proyectos especificos, el calendario y los indicadores de gestién
correspondientes al afio 2011, para la instrumentacién de la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el
Desarrollo de la Cultura Politica Democréatica en México 2011-2015, a mas tardar en el periodo comprendido de
marzo a abril del afio 2011.

Cuarto.- La Direccién Ejecutiva de Capacitacién Electoral y Educacién Civica debera informar a la Comision
de la materia sobre las gestiones que realice ante las instancias correspondientes del Instituto, para poner en marcha
la Estrategia Nacional de Educacién Civica para el Desarrollo de la Cultura Politica Democrética en México 2011-

2015.

Quinto.- La Comisiéon de Capacitacién Electoral v Educaciéon Civica, previo andlisis sobre su pertinencia en
coordinacién con la Direccién Ejecutiva del ramo, presentara a la consideracién del Consejo General, la propuesta
de integracién de un grupo de especialistas que estara a cargo de dar seguimiento y evaluar la implementacién de
la Estrategia que se aprueba en este acuerdo, sefialando, en su caso, el nimero de integrantes, las funciones que
cumplird, los periodos para la presentacién de informes y los mecanismos de coordinacién a que diere lugar con la
Direccién Ejecutiva y con la Comisién de Capacitacién Electoral y Educacién Civica.

Sexto.- Los integrantes del grupo de especialistas senalado en el punto anterior podran recibir la retribucién
econdmica que corresponda, de conformidad con las condiciones presupuestales del Instituto.

Séptimo.- El presente Acuerdo entrara en vigor a partir de su aprobacién por parte del Consejo General.

Octavo.- El Acuerdo deberé publicarse en el Diario Oficial de la Federacién.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 2 de febrero de
dos mil once, por votacién unanime de los Consejeros Electorales, Maestro Marco Antonio Barfios Martinez,
Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa Fernandez, Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguirre, Doctor Benito Nacif Hernandez y el Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

El Consejero Presidente del Consejo General, Leonardo Valdés Zurita.- Rubrica.- El Secretario del Consejo
General, Edmundo Jacobo Molina.- Rubrica.
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INTRODUCCION

El Instituto Faderal Electorzl {IFE), oraanizmo pablico auténome depositario de la funcion
electaral del Fstado mexiczano en el dmbito Federa ), tiene entra sus atribuciones el maneja
integral v odirectsy de |3 politica de aducacidn civica en el pais Con base en astas
atribugionss, se presenta ¢a oste docurronto 1o Estratagia Nagional de Educazidn Civica
para el Dezarrolla de la Culture Politica Democrdtica en Mexico 2011-2015 (CNLC), gue
orizntars |25 accienes institucionales aara el disefio y desarrallo de una politica pdablica de
dleance nacional enfocada fundamentalmente a la fermacidn de ciudadanfa.

Formar ciudadania 85 un proposito gue responde v contribuye a olro mayor, el objative de
construir ung democracia ce cil..lrlm:iﬂnl'a_.1 dande el poder se distribuya, se regule
socialmente ¥ las decisiones pblicas sear incluyantes. La posibilidad de acescarnas a
dicho chjetivo, requiere de la exstencia de una sene de fattores, tales comao |2 necesaria
expansan de la comprension de los valires y principios demacrdticos; 2 adguisicion ¢
gjercicio dz las hehilidades neceszrias para una interaccior sficaz v respetuosa antre
ciudadanzs v ciudadznos, v entre éstos v las organizaciones del poder pablico; v exige un
mayor v meor conocimiente dal funcionamiento v sentido delas instituciones gque
conalibuyen un réagimen demaocralicn.

Sin los factores antes merconsdos, |z calidad de las w los hahitantes del pais como
rindadanas, a5 come so capacidad como agentes que ejercen responsshlemente sus
cerschas para la confliguracian del sspecio poblico, pueden verse dismnoidas, En una
circunstancia tal, la demacracia, [2jos de sor carsiderado un sistema orientads a la mojora
continua de |2 vida de lzs y las maxicanas, se convierta en una idea carenta de spnificado
y eontenide, la cual o genera aprecio y aprapiacion. Bl sjercicio de los dersckos de fas
parsonzs, la participazion infarmada en o5 prosesos electorales v una convivencia
cotidiana hasada en oz valores de la democracia, son on camkio rasgos deuna ciudadania
ackivs

1 Elecmoepte de demecracia de cudadania refiere a una propuesta que “Hene en el 1égimen electora’ un
clemenly Tundz s ntal, pere e so sodoce 4 las cleccones; cs uns [urma de orgacicacidn del puder:
bnplica La exisiencia y buck huadcnamizeie de 25s burocracias ¥ erganizaciones deown Bsizds dotado de

ez cipcdasEnia inleeral” de acoe el cor las dim

LI I'a'l

e, o impdics o cjoreici
sucinl Lo citar e femm als W
Secretaria General de la Urasnigacion de los Esiados Americanes, Méxion, FOE=PRUDDES 2070, 1. 41,
Pi-ll'rl el .'Hl_'lli'"-ll'illlll r]:‘l.‘l||:lr|.:| :]I'I -"|||1|'|“]11I1 ;-'I‘:'ul"
decimesta,

nes civi, kA y
l"i'I'II'H'I'HI"r.H_ p'll I r||' Iﬂ‘{ H.-I-C' £ B -.fnir:.-l i =T l'l rlr bt ri‘l’l”rl
I 1 .

" !."u_ll-l'H I'FI|1.|1III1 I.rln‘.i-l"l'll IT:II'.I"I'lIlII-:I;" I:EII lJrI"i:'IT""
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la presente estratesia ez un documento de planeacion que define la orientacidn,
propdsitos y alcance d2 l@s scoiones gus reglizard el FE durante al periods de 2011 a
2015, para dar cumplimiente al mandato constitucionzl, legal v reglzmentario que tiena

en matera de educacinn civica.

La experiencia que tiene el Institute en el desarrollo de sus actividadesz nos ha llevado a la
recesidad de ectablecar un horizonte de largo plazo enlz dalinicdn dea cus azpiradonas,
en |z identificacion de los desafios qus busca atender, asi como 2l curso de accion a seguir
v enfoque al que habran de circunscribirse todos los esfuarzes que se reclicen en este

materiz, de ahi 52 deriva el cardctsr estratégicn que esta planeacian exige.”

En praciso sefizlar que la pleneasion en el IFF considera distintas cielos. Bl eicla basica b
establecen |os periodos de gestion presupuestal, ciclos anazles gue defner programas
operatives expresados tanto en [3s politicas v programas snuales del Instituto como en su
calzndariz anual de activ dadss. Fstos se organizan a 5w ver gtendiendo a la diferencia d=
las clcles de preparacidn, oqganizadén y evaluacicn de los procesos electaralzs, definido
en paradas de tras afos entre cada pracese slectersl federal.

El praceso de renovacidn de la C2mara de Diputados, czoa tres afios, se realizz de manera
simultines a 13 redovacidn de la Camars de Senadores v del poder Ejacutivo cads sois
afios. [sta diferonciacian de los periodoz define horizones de plancacidn diversos para las
actividades aspdzdas del Institute. Estzblece, en consecuenzia, periodos que deben
considerarse tomrbidén on las ackvidade: gque no estdn dircctaments sincsulads: con la
organizzcion de los comicios, Considerando esta diferenciacion de ciclas, I8 definicidn
minimz d= “largo plazo” para fijar objetivos estratégicos implica considersr en el glcance
de las accionzs en materia de educacion civica, al mencs (o5 dos tipos de elecddn gue
organiza el Instituto: presidencizles y |2gpislativas.

El perindn que e adoptz como horizont= para el presente ejercicin de planeadan =5 de
cined afes, de tal manera que durante su implersantacion sucedan astos dos tipos do
eleccion. bsta decisitn, no cangels la posihilidad de dar continuidad al trebajo gue s ha
venico realizando en 2lgunos de |os programas v liness de accion del Programs Cstratégico

e catearegia oalatea o2 origen pricga reforida al pereralata’, a las “aptiiades de peeral T e eamprends
en este documentn W crmeria para detine cursos de accinn pers ¢ agro cde ng ohjzoves anganimacion os de
lemas il (o oo g Lacica, oenberiog e de [T aceiomnes omientsds =1 oonoe de orjetives e corla
plaza, submdinmibg o los okbjehvos ssimalemons) Bl corceplo de estmiema en lo hleraleen de gesiim
comtamiories o8 poascmuco. ko Sdomzberg compily al mentn dez ciElinbs bASCLCOsE prs o
wrerpratasian del concepte. de cuves norlenes se retaroa la detinesisn de sstrategls somie un surse de acclin
Aszpurr on e | fulura, petrim do comportami svs conaideds 2 o lange del bompe ¥ eniaoue o mardersae hacer
Ill'i TV -'|‘-'r:1|':r TT“TI'} -‘L-'-'ilﬂ'/.l'“‘rﬂ ﬂr.*' b B I'JI"I-'P. ||l:l|'-|'- |'i,r-\'l'r"l|'l.a'll': F".r.'.'rlr..'nz_"' I.':-'..r.'nr'.::l".lr
FPlass, Flusivrs, e York, The Free Fress, 19t

y T -:.'--x_.rr-r ."'E.'nnm"n_;_
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e Frucadon Cwvica Z005-2010 [PEFCEH que han arrojads buencs resultados en su
implementacian.

Ad cional 2 lo enterior, otre de las rezones por las gue se 0ot0 por una decisicn est-atégica
con urid temporalidad de dnee atios estd reladonada con el prapdsite funcamental de
impulzar politicas publicas arientadas a la canstruceian de cudadania en coordinacian can
divarsoz actores: autaridades o instituzionas de los tres iveles de gobierne, partidos
politicos, organizzdones de la sociedad civil, institudones académices, entre otros. Fsis
ohjativo se tiene previsto alzanzarlo =n dicho periodo, debido al tiempo v damés recursos

rue resultan necesarias para su implemantacion.

[De misma moda la construccion de ciuodadania implica un cambio cultural gue permita
empodersr & 105 v las ciudadancs/as para gjercer 515 derechos v que s2an cepaces de
participar sctivamente en 13 toma d= decisiones pablicas por k3 wia democratics. Dicho
camkbin necesita un cierto tiempe de gestzcian, por lo que todos los proyectas en matzna
oo educacion civice deban tenar continuidad y estar orizntadas 2l logro de acte propdsite.

Para su diszfio, la EMEC se nutria de las cenclugsionas y resultados de diversos dingnasticos
panarados a lo largo de un &@0o, en cumplimiento el métoda gensral para bz paneacion
ce la naewa estrategia de educacidn civica del IFE definide 2 principios de 2010.° A 1a par
de la elabarzcion de esos insumos, dentra del Instituto so cred un Socoetariado Tacnico
pue, a mznera de prupo de trabejo, dio ssguimiento a lzs aclividades rezlicadas en la
ctepa inigal del process, coriguecienoo con osa pertcipasidn en las discusionss g
rewisiones correspondientes @ informacion generad: de ongen so- el fres ejecutiva, Cake
sefiglar que en el prupo pertcparon ssesores de loz consejeros de |3 Comisidgn de
Capacitacian Electoral v Educacian Civica, asi cormno ssesores de la Presidenda del Consejo
v la Secretaria Ejecutiva,

fisimizmo, el area ejecutiva generd y reviso Iz interpretacian dz| alcznce del preceptn legal
en materia de educacion cvica, definia 1a misidn v vizidn institusional en @5 cuales 58
concreka w proveckz el mandato en el horizonte temporzl definido 2 & luz de los
conceptos basicos que orientar el desarrollo de |a estratepia, elzborando una propussta

* Datna s azfiald al descrinie ol cyvimilada, derivade de e wedtade, Ia Diveecidn Fiooutiva do Capecitaeidn
Flzataral ¥ Fdumarin Civies somiisoesd la reahimeidn de dos dingedaticns (o serss wobie e zandimmes
Actmes de e cullors potiden en baxiey, tenhiado por AT Consullemes; ot inteme, seire lay condiciones
e opercon mshilucional en la operamdm de log proommeas denvades de B eslelena procelenie, sleolusion
par GEEDCL AT un cshudio sober tactares de efeeniwicad generiles en omotena de sducaciin elvien
{reslizade por Hogalio Feémez Bermealls, Cansulier v una encucsta a bss fimcloranes de =z utas locales v
distritales ¥ de ofcrag contrales pere cvalus corportareiosios reporiados opimisnes v zetimades relalvaz 4
1'II1|II‘I'II _-"\I'l.'i':ll I:|r|ﬁ1':'\i:IT.I|i|'H :\. l':.i ;]'ll'l'\-i":;fﬂ'l H II'.'iI'- EI':'- ]'II'I ":":I'ﬂll!"- ul I'I':'Ilﬂ'l';ll i]ﬁ I‘l:l. .i::li"ll'\"l ||i'i'\r;i'll |.-EII'V:I":."I ¥l

Lsrn II\.:-|.II.:I' Saleadir Vitegues del Ylercado Clonselior,
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te ok aspectos centrales de su e Eoucion, Fn este sentide, el presente dacumen ko articula
los resultadaos del trabafo realizado, o5 hallazgos y definiciones prindpales derivadas del
métods de construccion de |3 estrategia, gue = presentd para conocimientz dz (3

Camisifin de Capacitacidn Flectaral y Fouracicn Civica 2n el mes de febrero del 2000,

Cahe sefialar gua el disefo de lz Estrategia Macional de Coducacian Civica pars el Desarrallo
de la Cultura Palitica Demecratice en Maxica 2011-2005, considerd el balance realizado da
Iz practica educativa del nstituto durarte |z implementacion del PEEC 2005-2010, mismo
nue permite localizar y analizar las areas de oportunidad que ceben atenderse en @ nuewa

extrategia.

Se debe adlaras que los elementas lundamentales sobre los que descansan 1os aspectos
centrales de g EMEC 52 presenten de maners explicita en los capitulos Marco juridico y
MZaroe conceptual d= este documente, La interrelacion entre el mandato lezal ¢ el
enfopue tedrico adoptado paa su interaretzcion sustentan y justificen la definicion de los
chjativos cstratégicos propucstos & Fin de alcanzar 12 vislan compram etida.

Cabe advertir que como loda esicalegiz, & presente liene tzmbien limilzciones. Las
privcipzles derivan dal dindmico y conplaie entorna socizl, cultural, pol'tica v econdmico
en &l gue vive el pais, cuya slteracidn pusde moditicar el escenanio que 52 propors como
yisidn, afectando también la definicicn de brechas que separan la reclided de origen gue
arrojan nuestros diagnasticos, contra la situacion gue se desea alcanzar a través de las
lineas planzadas sor medio de la estrategia, Otra limitacian derive de los supucstos sobre
las gue = sustentz @ definicion de objetivos v lineas de zccion, puss de resultar
medificadeos se hace negeszrio también adaptar o replantear, en mzvor o menor medida,
|z confizuracian de liness de accion estrztégicas, programas v proyectos, Su flexibilidad v
capacidad de reaccidn vy adaptacidn ante los mdltiples escenarios qua  pudieran
prasantarse  es, en consecuancia, un elementa indispenssble para la correcta

determinacion de los objetivos estirelégioos,

For I anteriormentz expuesto, el alcence de la EMED llegz a definir, en términos
penerd es, los criterios pars trazar programas y provectos derivados: 8 partir de 133 lineas
de acsdn que se desprendan de los objetives. [ especificidad v detalle de los programas
yoproyactos gque se desarrollen, corresponden 3 una etapa posterior de planeacion,
virtwada a lz valoracide detallacs te recursos, chjotives sspaciticos v condizianas
iniciales gque deberz presentar |z Direccion Ejecutiva de Capacitation Electoral y Educacion
Ciwvica & lz Comision del remo, para su anélisis, aprobacion v correspondients
implementacidan. e wal forma que lo guz el lectar eneont-ard en este docamento 25 la
tlara especificacian de l& msion, visidn, objetivos v prindipios de arientac on gue definen
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la estrategia, v un desglose de las caracteristicas de las lineas e ascion ¥ los programas ¥
provectos derivadss, 20 un nivel descriptivo general,

El presente documents se compene de seis capitules v un anexe adicicrales a =sta

Introduccidn.

En el capitulo 1, Antecedentas, se revisz la trayectoriz e lzs actividedes que el IFF ha
adoptzds en distintss etepas de su histeria para atender su stribugion @nstitudonal en
materia de educaion civica, haciendo ntasis en |3 caracterizacion de tres etapas en la
eyalurior de oz enfoques zubyacentes 3 cads una de ellas.

En el capitula 2, Marce [usldico, se presentan los fundamentas legales gque definen vy
delimitan el campo d= 3ccién del Institute en materia de educzcidn civics; =g examinan los
preceptos cnstitucinnales, legzles ¥ realamentar ns referidns 2l institumn v 3 ooro grupo
de inst ludiones con compelencas relacisnadas con el mandzato del IFE en la rateria de
interds para eska estrategia, realizonde of andlisis de sus atribuciones, can la finalidag de
arribar & unz integralided de las competencias del IFC v de otre grupo de entidades
publicas, a quienes también les ha sido conferidz esta facultad, delimitando ambitos da
responssbilidzel,

La= oblipaciones ahi establecidss seinteroratar 8 la luz de un snfoque delineaco poar los
Lérminos generales que e presenlan v axplican & = capilulo 3, Maroo conceplual; e
contendo de ese capitulo no constituye un mareo taoteo en iz madida on que se limita 3
explizitar el zlcance v definicién del conjunts de corcepoos gue retomamas como base
pira austentzr y justificar los objetives estrategico propusstos, por b que no pretends

angliza- ¢ generar una discusion tegrica,

El capituc 4, Factores arganizacionales y de cortexto que influven 24 la estrategia,
presenta las dificultades centrales que ztanen a la FNEC, al definir 2l punta de partida
sabre el que habrd de operar esta estrategia, tomanda como base el #nélisis del conjunto
de dizgndsticos comisionados para analizar o situacion de2 la cultura politica en ol pais
(campo primordizl para |05 procesas de pducacion civica), 35 comn de & caractenisticas
cie operacidn de los procesas especificamente asodizdes & la educacidn cvica en el
Inztituta,

Fl rontenidn de Ins cuatrn capitulos previas, da cuentz de los lementos que establecen el
punba de paclids para la ENEC, asi, el capitula 5 alvece o conjunla de oriterios de
orizntacion estratégica para definic el punte de legads o esceraro gue pretends
concretarse por medio de lgs acciones derivadas de la presente estratepiz, 5= explicitan en
Consecuendia 18 misidn inztitucional genérica y (8@ especifica =en materia de educacion

7
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civica, la wision que camstibuye el escenzeio propuesto, s valores qua rigen al Institula en
el gjercicio de sus funcionsas, asf come &l conjunts de principios orientadorss pertinentes
|zs acciones en materiz de educzcdn civica. e definer pues, en ecte capitulo, los

rhjativns estratégicns nque el Institutn aspirs cumplic con (3 FYEC,

El capituo &, Cstrategiz nacional y plan de gestior, define en términos generales I
estratepis propuesta y el plan de geztidn {lineas de zocidn, programas y proyectos)
derivano da la mizms, intsgranto aquel os elementas identificados pera acortzr Iz brecha
entre |a situzcion actual [definida 2n 2l capitulo 4) y la visien propuestz [delineada en el
rapituln 5). Fsta es |3 rote en cuyn trénsito se concretard el cabal cumplimierto de las
oblipaciones legeles del Instituto =2n materia de educacion civica v gue hzbré dz traducirss
e activicades coneretas, mismas que 52 definiran 2 detlle en las etapas subsecuentes de
Pragramacion y prasupusestaaan.

Finalmente, en documenta anexn, se prasents @ cedena causz| de programes ¥ proyectos
gerivacos de |3 estrategia asocidndelos con sus preductos, resultade:s o impactas
pravistos. Clle can el fin de facilitar el andlisis ¢ evaluzelén 22 aree d2 la pertinenciz del
plan de gestiar propuests para concretar la ectrategiz ¢ realizar Iz visian qus inspirs este

ejercicin de planezcidn, por o que cabe advertir que su caracker no es definitivao,

Asi, la EMEC preterde acercar al IFE con la ciudadaria y contnibuir a que @sta se involucr
en la vida publica mediante &l gjerccio pleno de os derechos de los gue son Litulares
rmujeres v hombres, Por esta via el Institute busc gue las y las audadenos dejen de ver
como alga ajeno |as instituciones de @ democrecia, que s apropien de ellas y las usen de
forma gque influyan para transfermar I3 realidad, zcercandolz 2 sus aspiraciones, para que
en ellas encuentren czbida v solucidn sus problemas cotidianos ¥ 3280 un instrumento
para patenciar su dasarrollo,

En estz sentidn, se propone concebir 3 13 educacian rivice oomn una palitica poahklica
panerads a0 ung instituaén del Estade gque cequiere de |3 colaboracion de otras
instituciones pablicas, de |z participscidn de organizaciones ce ls sociedad civil @ incuso
instituciones internacicnzles para instrumentara en un pas diverso, desipuzl v extenso

coma as Méxioo,

La ENEC debe emendezrse com? ¢l resultado de los aprendizgjes akbienidos por =l IFEa 1o
lzrgo de yeinte Aoz de actiones v esfuerzos en s materia, retomando principalments
alpuras da las orientacionss da su antecadenta inmediato, &l Programa Estralagico para la
FAueacidn Treica 2006-2010. Fatas aprendizajes se anrqued en £on un anfoque onentada a
Iz erezeidn de redes de aparasidn pars la puesta en marcha de programas de educazidn

rivice con sliadns sstratégicos esperimentados en el campe de la formacion de

2
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cindadana, a través de sus distnltas expresiones, S2 enrinuacen Ambign considerandn la
aportacidn necesariz de |of procesos de evaluacion oMo un recursy Necesaro para
identificar .os factores de éxito en 12 operacion de los programss emprendidas v come un

insumn de la planeacion de carte y mediann plasns en el marco de |3 estrategis

De tal forma, la estrategin propuesta busca impolsar una politica plblice necional
orisntadz, desde el Instituto, a promover que la poblacion cuente con 1as compelencias
necesariaz para el ejercicio pleno de su ciudadania que s permitan mejorzr, a traves de
ese ejercicio, las condiciones de la convivencia civice en el pais, propiciando que las
relariones entrs los rindadanas, ¢ entre éstos y el pader piblico, s2 expresen con ap=gn 3
conacimientos, practicas y valores propios de 1a democracia, fomentando 2 aprecio de
Gitos oo la esfera pablica v buscorndo potenciar @ capacidad de @ dgudadania de
transformar su entarne en o meares de las institucionzs damocrdticas v su legitimidad, Es
asi como el IFE comprende |a zportscian de la educscan civica al fortzlecimiento dz la
demooraciz en Mexico ¥ come busca der cabzl cumplimiento @ su mandato legal en la
rmalerid,
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1. ANTECEDENTES

El mendato constitucionzl de! IFE sefizla =l Instituto como depositzrio de la funcion estatal
de orzanizzr las elecciones federales por madic de las cuales se renuevan los integrzntes
oz los poderes legislativa v ejecutiva en 252 drbitos Sin embarge, o foecion del nstitubo
o 52 2gcta en g organizacion v desarralle de las procesos electorales. Desde su cieatian,
este organsrme lete como ung de sus principales tareas capaditar 2 las y log ciudadanos
piara el cumplimiento de sus derechos y obligaciones slectorzles, asi coma difundic los
vzlores que conforman la cultura politice democrdtica, Desde 1990, se establecio
explicitamente |a educarion civicz coma una de las resporsahilidades constiturionzles del
Instituta” como sefialaba =l articulo 41 de la Constitucidn 2olitica de los Estados Unidas
Mericanos

Ef crganismo pubfics agrupard para su gesemperc. en forme integral y directa,
ademds de o que determing ha ley, (a5 octividodes refativas (..) (a lo) copocifacidn
electornl y educocion crvice (L) 3]

A lo largo de su historia, &l Instituto ha atencido a través de dstintos programas 2518
respanszhilidzd de educar =ara la ciudadania. En ciche preceso, e IFE ha venido
dezarrallands de manara progresiva una farms de conceklr v matenalizar 12 educazian
civics an el pamsJ la cual se ha edificade de manera sucesiva a lo largo de sus prirmaros 20
afios de existarnia,

Fn el presente capitu' o se examing |z trayertoria del IFF en materia de educacion civica 3
través de tres elapas recorridss en el curmmplimiente de su mandate constitucional, @ saber,
1991 5 2001; 2001 a 2004 v 2605 a 2010, e exscrienca aoumulada @ traves de los loeros
v chstéculos enfrentados dursnte casi veinte 2fics enniquecen &l proceso de planeazion
para unz nueva estratepia gque dé conlinoidad 4 las lareas que 2l Institule tens
encomendadas en (2 materia,

1 Tal disoesicidn se mantwo con las reformas constituconales de L6+ 2007,

= Diario Olicial e la Pedersciin & ge abeil de 1990, pd

A Un meyor aoslisis sebie o] proceso v coctexto en ol que se ha desamrollado Ja educacikn civica en ol
TFE proede consulamse cor el ensagn de lz Bra facgoelioe Peschard Mariseals Uae esfucacidn cfan pens
for corswdieducion dereerietice vo lastilone Federal Slectceal. 20 aies™ IPE. 20118,
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1.1 Acrinnes emprendidas por el Institutn en materia de educacion civica entre 1991 y

2000

Los ircios formalas de |z edicacdn chaca en el Inslituto se registran durdnle el segundo
semestre de 1991, al concluir o primer process elactoral oreanizads per ol recien ereado
IFE.

& bl enfoque adoptado durante una primers etapa =2 centro en |z difusion de
conocimientos sobre |z democracia: historiz de las institucicnes poiticas de
Mléxice, procedimienlos v praclicas de a dernecracia, valorzs demeocratioes, Una
racion de civismo orentd @ primera linea de trabajo del Instituto on su tarea
educativa, que consistio en amplios esfuerzos de difuzion de mensajzs relativos a
personajes y momantas de la historis nasionzl

& A parkir de 1993, el Instituto incorpora ur nugyo @@ rermdtics & sus acciones da
educacidn civica, que continuzron centradas 2n la difusidn de walares v pricticas
da la democracia. Cuatro lineas de trabajo derivaron de 25te eje:

= Divulgacion de la culturs dermocratics;
= Informacion y servicios bibiliograficos,
- Promocidn del vato v

- Educacidn civica pera poblacidn infantil v juvenil.
Cada una de ezas liness de trebajo seimplementd mediante diferentes medivs’,

= Lz primers, 3 través de | elaborzcion v distribucion de materiales impresas. kst
fue el oripen de la coleccion de "Cuaderncs de Divulgscion de |z Cultura
Dermocrat ca*?,

»  Lasegunda linea fue el erigen de la Bed Nacional de Bibsliokeces del IFE, con lz idea
de hacer zscguible a |a poblacion en cida distrite 2lectoral un gcervo basico de
obrzs sobre democracia & instituciones politicas del pais.

® |3 tercera Inea de zocicn se inteprs, desde 19597, =n |3 =stratema de la campafia
generzl ozl Instituto para €l procesoe electorzl de ese afio, con la inclusidn de

T p“l n Tr o Ii-II -. i RI I e |I'1 n ": i'\- i ? n“j 7:.’".;]1 FFH qf (L] IJI-I r'rl- 1 Ir'i n, :.'I“r I. ]1 jd{
¢ Loleccidn gue sipue sienco demancada por diversos pidslioes,
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sulsAmpAnss relabivas a integrasian de mesas direstivas de sasilla, proemosidn del
yora, y en Favar del vero libre v sedreta,

# los esfuerzos iniciales del Institdto por dessrrollar prograrmas educativos ss
dgocizron # |2 pussta e ooperadon de lwocuseta lires de zocion mendonada:
educacion civica para poblacian infantil y juvenil, Programas como Jomaoos civicos
infontifes v juvenites (1933), Derechos o Volares pars ia NMifez Mexicano [1996) v
Nosotros  dos  fdvenes.. Provecto  Cludodons  [1998)  buscaron  reforzar g
coemplemenlar |os programas v conlenidos oficeles de las asigne luras de civismo y
eduzacion civice de |z educacion basics (primariz v secundaria). Otros programas
gsocizdns 3 esta ine: fueran |95 ejercicios nacionales de participacion infzntil y
juvenil: Efecciones infontites (1957) v Coasufta tfanti v fuvenil (2000,

Fue kezcia 1998 cuande los esfuerzos educatives cel Institute comenzaran 2 orientarse
tamhién 2 13 pohlacion adultz.

¢ El primer progrema dirigido a este grupa de poblacian, Toller de Fauracidn
Civdodana, se planted como chjetiva *fomentzr |7 participacion de |os ciudadanos
on los asuntas pablicos ¢ paliticas del pals, con el propdsite de gue se invalucren
en agquellas acciones politicas vy sociales gue tengan que var con sU acontacer
cobidiano®.

Lags acciones imaulszacas durante este periode muestran los esfusrzos iniciales del
Inztituto por construir una nocicen de educacion civica que le permitisse dar cumplimiento
a =u mandale constitucionzl Bl Instituto puso enfasis en la difusicén y conocimiento de la
cemoaracia; su historia v practicas; impulso aeciones v programas dirigid os pancipalmentz
a la peblacidn infzatil que servirian de base para construir NUevos Hrogramas en afos
posteriones. Enoeslz periodo ermpiess a asEese une cdracteristics gque desde snionces ha
estaco presentz en =l Institto! Iz necesaria construccion permenents v evalutiva de |z
educacion civica,

1.2 Plan Trianual 2001-2003

Hzciz fines d= la céada de los afios nowenta, Iz apanicion d= distinto: anslisis sobre 3
cultura politice 20 el pals, v 13 consecuente evaluacion gque el Instituto realizd wobre sus
programas de educacidn civica, propiciaran el prmer esfuerza de planesadn de madiang
plazo en esta materia, o cuzl estuvo respaldado por un nuevo modela de organizacion
institucional derjvado de 2 reforma electaral de 1994,
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Fesultada de este esfuerzo fue la Formulaciian de oan alan que articalaba sus lineas da
accion a certo y medizno plaze, cor un horizonte irical de tres afos”, Bn ete dosumento
ta formuld el 2nfoque gue ha puisdo dzsde entonces, en la genersl, los esfuerzas d=

eduracian civica del Institotoe

“EF Flan Trionuo! gue agod te preseatid WOED Lune Futa Que permiitivd constrc i
plzo minima de formoodn cudedona, iz gue Implicg promover de mongry mas
ampiio ¥ eficaz e desorrollc de competencios oivices por porte d2 fos y los
civdaganes ¥, Rar £5a via, incidir en el gsentomiento de wne cullurg civica, Desde ef
ambito de fo edvcocicn civice, eso es o funcion gue corresponde reclizor af
Instituto como parte oel progosito de piconzar une socieded mds democratice. "

De tal forma, 8l Plan Trianuzl de Educacion Civica 2001-203073 se planted como abjetivo
“owtriowee ol Jorimiecimuenio de wan ouedndanin consciende ge sus derechos v
responsomfidodes, fomentar 1o porficiprcidn ohicg @ impolzor fo pricico g valores de lo
demoacrocia para inoidlr en el meferamienio de fo coiidod de vide de ios personas, asi comao
en el desarrafin de los comunidedes, G tos instituciones y gel pais en & maoren de un orden
politice demaogratica”. El documento rezuparaba 13 exasrizncis obtenida con las socionas
cmprznd das hasta entonces per el Insttuto y reformulaba su accldn a futura con base 2n
tree grogramas generales: fdvcocidn v formocidn ciodadong en = espocic 2icolor
Forrraneicer y educercinn o formal y porficipocicn caefodang; v Progrome de informasidn o
Comuaicecian, De ellas derivaron quinee proyestos gus atendian 42 estretegias,

El olan =& ejecutd 3 través de diversas actividzdes™! de divulgzcidn, rventas cultursles,
platicas, atemcdn de wsoaqans @ bravds de | Bibliobeca central v la red nacwonsl de
bibliotecas, concursos, cursos, v wlleres, asi come la capsatzcdn de alrededar de 221 mil
ciudadanas como multiplicadores de los diversos programeas, orovectss v estrategias gue
|2 confarmaron. Cabe s=hzlar gus su pericdoe de vigencia se exstendio hastg diciembre de
2004 gor zcuerdos del Consaio Genaral del |I"$ti1:L,ltl::l=.12 Duwrante ese perioto adicional
ceberfa realizarse una evaluacien interma do sus resultados, qgue nutriors 2 su wez la

S Por deisidn del Seerscgn Genez! del Desttote osie peciogdo se zmplio basia dicicokre del 2004, ana
vz e ue sprobado ol Programa Esteeccpios de Eduwcacion Chrics 20052010,

o ik Flan Urioneol de Bdweacirin Sivica ST -200F, p 29

' Lo acddn especifica que permitic legar a nn amplis mimers de personos algin doe de mformacdn
sobre educacion civics e la realizecidn de las Seimocos Mocnrnies de Edwacion ivico, A maners de
ejempie, considérese el repozte sabre Iz que 5= realizd del 2% de sepriembre 2 8 de corubre del 20023
v oclle sroclevbasrun 9703 evenlos [conleremeias, semimaros, cursos, Elores, coneursos, suedvidsdes
ultwrales ¥ departivas] colos gue pacticiparon L21%553 porsonss, Foenie: Sosio lorme rimesical
el Pozn Trianmal, presceniace al Cocscps General del Dnste ol 30040e abril e 2004

T Werr aamerehn ol l.rf:1|1~i-"_iu el CORT |,-"er"]«1 Acwerrlo el Iﬁ.l:lr:\.'r'_|r| Sumeral el Institein Federal
Flecroral o el que se extiends e perledo de ingsiumeaniacidn cel Plan Trignual de Edweaciin Civica
?ﬂr’j J-"'f'l-l': r!llr-'||'|1|' ?n“"1 :,- el |'-|||'|I| L bt L} r'| :r|.-|'(r: |_|.'|r'| Iu:l II-rI'":I'rI'i"I'i-C:II I'J-"I I‘I'II:—_’,I'FII'I'I:'I F-"-|| r.lll"'ﬁ.l"rl IJI.'
Eclwcachin Civica & Cesarrollarse en el periode 2008-2010

L
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dignusion para la formulasion de un nuevs plan y ciers conbinuidad a las esfuerzos en la
materia, Resultado da ess valoracion'” se detectd que 18 de lss 42 estraregias del Plan
tuvieron wn recultade de regular = mala en tu aplicacién, debido a factores como los
sipuientes: hajs areptacidn de |3 panladdn destinataria, falta de colaboracion de otras
instituciones, poca pertinanciz de |25 acciones para lzs caracteristicas de la regidn y escasa
viabilicad.

A sy wee se identificaron slpunas necesidades operativas; perfeccionar la sistematizscion y
articulzcion de los proyectos, focalizar los esfusrzos de la institucion hacia el mediano ¥
lzrgn plaze ron resultados susceptibles de medicion cuzlitativa, evaluar con mzyor
precision la calidad v los resultados de los propréama: de educzcidn civica en los
conocirmientss v actitudes de |z pobladdn atendida, Asimizmo, se planted [a impartanda
de reslizar ung seleccion, aeerde a la realidad institucional v =l conteate nagional &M que
se ensontraba | pais, de los programas de educscian civica, de planesr estratégicaments
|z poblacion okjetive parz zsegurar eficiencia en el wso de recurscs en las juntas locales y
cistriteles, & intensificar la colaboracion con alros aclores, Todo: eslos zlementos se
considersron on el disefic de la siguicnte etopa de accidn on la materia.

Con el Plan Trianual, &l Instituto concretd un primer ssfusrre de planeadian de mayor
alcsnce para enfrentar el dessfio de @ edusacion civica en México, definio bases mas
solidas parz :=u conceptualizacion; avanzo en |3 ordenadon de su accidn imsticucional en la
materis @ inicic la peneracion de programas educativos gue se plantearon como proposito
fundarmental el desarealla de sompelercias cvicas, prindpalimante entre la poblacion
Infantil. En cuante a las resultados dz su Implemantacidn, les logros mas vielbles z2
identificaran en el aspects cusntitativa. Lin deszfio e destacabz para el siguiente pericda:
|z necesidzd de fortalecer @ evaluacian cuzlitetive t2nta de sus programas como de las

efectos zlcanzados mediante Sstos,
1.2 Programa Estratégico de Educacion Civica 2005-2010 |PEEC)

Con el proposito de integrar una sstrategia de educscon dvics de largo slcance gue diera
continuidad a |a labor institudonal tras 1a conclusion del Plan Trianuzl, =& formd ur comite
en el que parliciparon tanta asesores externas coma funcionarios del Institute.'* 2|
pragrama resultanme del didlogo v deliheracion entre la estrostura del (FE oy especialistas

A LA evaluseidn inleraz se realivg priocipghinenle a parde de an balases iolegrado son 13 paricpacidn
de L csiructoms desmoncenirada del lusttate, o pacti de consulias a las Jutes Eeoutivas Locales ds
Lasdon ol pats, parz conocer s epimiin sobirc la aplicacion de Jas 42 esimaiegizs del Plan, Fureole o oo
I.:I ‘-\.r"il.-l;ll (3] 'r|=r|.-1r W -'.I.'. lﬂ:ll"‘:*"'i:: r.l""I-C' r.'|| II-\."I -'Il:l II:"' .:R.hri'l l]l" :"“n1 I‘ .-‘-:-

= Lo T Térmien de “specialis ra & procesn de mnstruceian del PEEC 20052010, integrade por
#lir IIII‘G' i r1||'||'|. ] .'II"ll ":T" :r e secCelErie ||I'|'|'|i|'|:| RI' L} ||||rr: ri |1I'-'I l!lll' insiroeian s
de la Comisidn de Capacitacion Electoral ¥ Bduscon Civica e naczo de 2084,

(R ERFEH R R
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extamas (FEFC 2005-2010) fue aprobads par el Consejo Senerzl del Inshtule & 16 de
diciermbre de 2004,

Cabe seiiaar que el PEEC 2005-2010 52 construyd sobre las nociones esenciales gue
orizntaron ¢l dizero del Plan Trisnoal, En el docamento gue 2stablece sus lincamicnbos,
wo enfatizd |3 relevencia do adaptsr un enfogue de competencias v se definic como el
principzl objelive da lz educacidn civica "promaoser o perticipacidn cludedeno en ef
armbite publico, come vic efective pore mieforar sus condiciones de vide  hocer valioos ses
derechos.” 3 hizo zsimismo explizita la concepeidn de cudacania de la que partic ess
enfnnue: “[=e] cancibe g los cudadanns comno ectoces fuadementales de lo democrocio v
52 progone, @ irgves de sus programos ea o malerio ¥ de su trobasio institucionad en
gererol, dotorios de compelencos (conocimiionios, apbitudss p actitedes onwcos) pora of
iereizio pieno de su ciudodonia.™

La aprobacidn del PEEC significd pars =l Instituro un cembio sustantivo En |2 meners de
gestionar lzs palitizcas de cducacidn civica. Lo preponderancia dzl enteque bzsade cnoel
dezarralle de campatencias, implled 2l zampramise da tracszepder zezlamzs aducstivas
centradas en |z divulgacion maciva para |z transmisidn de informzcion e impulsar, en
rambin, procesos educstivos de mediaro y lergs sli=nta pars contribaoir a la foermacion de

ciudadanas capaces de participer democriticarnante 2n los asurtos palicos.

El FEEC estab ecio =n su estralegia seis principios reclores y dos ejes transversales, Estos
chamarceban cinee objetives  Fundamentales, @da une con dos linces de accidn
programatica. Estos elementos orientzron el disefic e instumentacion de los programas v
prayectos especificos de educacion civica impulsados por el Instituto 3 pattir de enero de
2005, en tanto gue el programa estratégico se planted desde sy cisefio coma wuna
platatorma que cebiz adecusrse “confarme a los resultzdos de las diversas experiensias
cue =2 obtendrar a partir de (2 retrozlimentacion y el didlogo con cada une de los actores

1
invelucrad os en su desarralio.”

Loz princip os rectores que establecid el PEEC fueron:

L insbiumeslar fp politice de edecacion ovice oo unt enjogue porticipaetive
Gue promeve (o transgarensio ¥ fa readicidn de cuentos,

2. Goroatizor ung concepcion integral de lo educocion civico que inciuya
iode su desempefiainstitucianal.

APRRC &
w EEL, B
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3. Priviledgiar una wixiin Aacional ooy enfosue looel nora @d diseno de

Oroeescs aducoiivns pertinentes o o diversas regiidodes 1 necesidodes

clvico-educctivas de for regiones del poit.
Focolizor accianes educatives hacio fas grupos gue anfrenten mapores
ehffeuttodes porg & pocese y disfrute de sus derechos,

Prameaver o puesia en practica de los valares de lo democrocia, osi comi
ge fo importoncio del voto libre v secrefo, mediznte el enfoque da

deszrmrollc de competencias civicas,

B, Fovorecer fa perspectiva de género p el respeto a ko plunicelturaidad.

B s principiog ractoras qus astablecid 2l PEEC se asodiaron dos ajas de accidn qua la

dieran eoparte y wiakilidad. En tanto comunes 2 todos las chjetivas y lineas d2 accidn, se

ronsidersran "efes transversales*: |a colsboracidn ¢ coordinadon, por un lado y, por el

ctre, la avaluzcién v medicidn. El primesc incispeasatle considerarde el marco de
atribuzlanzs legales del Instituta ¢ 12 zspeciflicidad de campos de 2ccidn de las actividadezs
a desarrollar. Ll tegunde, con el abjetiva de varificar |3 atencién a criterics de eficacia,

eficiancia, perinensiz, viabilidad g impacto de las aoclongs pue sa a3 lizaran.

En ese sentidao, 52 definicron como objetivos generales oo 12 ostrategia 105 siguicntas:

It

fid

=
-

Seicliear tos Nmites v alcances e o demooracio (o fraves de o preoarscion de fos
mAas v jovenes para la democracio, por wn fado, ¥ de la promocion del debole
peibiico sobre los tamaos de democrocio y o crudedania, por &l otva).

GEnarar conciencia, confionzo ¥ participacicon cudodana {par media del impufso ge
fo cullura dermocraiico w e Jos derechos cudedanss, por un fado, poe o egucscion
povd pacticipa en la vido pdbiice g ejercer fo ciidodanin, por el cira).

Contribwir of fortolecimienia de ko integrocion sociad ¥ e lo democratizocicon de las
refociones entve of Estode v b Sovieded 'medionte & fortelecimionte del tepioo
sactal, por un fada, ¥ de fas relaciones demacraticos entre ! Estado y 'o sociedod,
por el okre),

Uevar a coba lrvestigoclon oplcoda sobve culturo poiiticor |\ codidod de o
demacrociz (oon evaliraciones del esteds de lo ciudodonio v 5uU5 percepriones senne
lo demacrocie, poc un logo, ¥ estudios sobre pracricas v procescs de formacion
civdoaona por el ctrok

Consoiidar afl FE camea ung institucian formodoro de ciudodonio (@ traves as
politicns internas que fartolezcan fo copacidad civico-educativa del institute ¥ de
astrateglas pirg fortalecor el orgonlsmo camec una INstitucion clave de o
democrocia),
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Fate marco de arientacidn se tradujo an dos estrategias zenerales dessrrolladas a lo lzrgo
de la vigenciz del PEEC: la Estrategie de formacion de nifigs, nifios v Ovenss psra el
cjerccio de su ciudadaniz y la Estrategia para gencrar concienciz, confianza
parlicipacion ciucadana, dingida & poeblacidn adultz "

El PEEC 2005-2010 aungue comparte nodiones sentrales con su antecadenle, plantes un
cambio en la marera de reslizar (2 educscion civica por parte del IFE zmplizndo o5
contenidos asignados & la edussadn chaca) @ slaneacidn, ejecusion v oevaluzcidr de
proyectos aducativos en contraste con la arientacion centrada e la transmision de
conocimientos: eplicando el enfogue de desarrolo ce competancias =n los procesos
cducativos, pasando d2 unz atencidn prepondorante a poblacidn infantil v juvenil, a @
atenadn de poblacidn adulta; se enfatza & =u ve: el cambio 2l pasar ce un enfeque de
difusinn de conten des universales, a ntrn focalzadn en 25 necesidades dzs una poblaciaon
chjstivo definida (personas en condicionss de marginacidn); de la centralizacidn a la
descentralizacion de les  scriones, considersndo, er consecuencia, la necesaria
construccion de aliznzas sustantives con otros organismos en la implementacion de los
prowealos: v al destacar la necesidad de avaluar s programas y proyestos educzlivos que
sajrplementaron, no como un acto de contrel, Sino como recuperacion de sprendizajs
pars el fortzlecimiento de (a3 capacidades institucionales v 13 mejora continua.

En este sentido, e Institubo realicd duranle e vigenaa del PZEC distinios proyeclos v
actividades asocizdas o caca ung ce sus dicz lineas de accidn. Algunasz siguieron an su
digefio v aparazion las pautas definidas por 12 experienciz de! Instituts desda ol inicie de
sy Fundiaras et & rimteria, en otros casos, la evidencia del carmbio de enfagque propussio
por el PEEC rasultd s dara.

Entre l3s innovaciones que material zan &l cambio de enfoque gue promovic sl FECC,
destaca la Fsbralegia para generar cenocensis, confirneo v participocan cudodena, junto
con los programes especificos que de ela dervaron: Eaucacidn pare of ejarcicin de fos
dererfios criudedenes hasicos 2007 y Educocidn parg lo participocidn demoordhica 2008-
20609, Fno8l disefio metodologico v d2 contenidos d2 estos programaz & condretan
medelas educativos desarrallados'™ an el propic Instituto en lianza con organizaciones de
caeledzd clvil, que Incarparan us enfaque participative, concepolanes intesrzles de la
educacidn civica, valaracian de |z diversidad cultural v enfoque de génaro. Los criterios

7 Aprabacan por 3 Comision de CapaciEcidn Bleoimal p Feacacian Olvica e b Fxiranmiz pas
J_-:"'I'Il' rar I'll-"i'il'IH'ii'.l 471n -ii'. weA |Ir' ]li“'.il'i [lrI-C' lll o I"i (K1) Ii":l].:ll'li-l' -:'ql JII xalan I'I-C"'I ? ﬁ:’]r':‘ :-' l] I:I F':":' rAati E.I A rl:‘-
fommacian civica de nifias, vines v jovenes 449 de noviembre del 2000,

& T"' r‘:l"ll I"'Il: III'I r‘J:IITlr'iIIIII ]HII'-:I Ii1 pi rt L'ilﬁl-'i I.I' T '-’}I |1'|I|:"|"|1 (8] [“'1 F.p‘-’}} :r' 1 I h1|1r; I'II'I r||' RIIII- TR 1ol '_.1:.r.1 1:'|

aricipacion Eguitativa CMEPER que wcorpors sl endogque de génemm
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particulares de cada uno de estos programas especificns dan prioridad 2 Iz atencion da
prupos de pobilacion zduld en circunstancias de marginacian social,

Loz procedirientos de operzcicr consideraren lg necesidad de edaptar estos programas
penerales para gue resultaran pectinentas o las real dades de os cistintes entormes enlos
fue opararien, respondienco 8 U vez 8 una vision de aplicacion nacionzl. La operacidn da
estog propramas szorealizd por primara ver a liavée de un procadimisete colabarative
definido y argenizado para |z puests en operscion de los programas consistente en dos
ctzpas: en la primerz, el drgano cent-al diseiia una estrategia con objetives v politicas de
raracter generzl y con vision naciona ) er |la segunda etzpa, la estretegia v [a informacian
necesatia para su implementacian se remite a los dreanos desconcentrados del nstituto
para gque el progrema e adapte a las necesidades particulares de las localidaces en las
gue se poandrd en marcha, Con el apoye de un sistema informitice de capacitacian v
azesoria a distancia, este modelo cio lugar a la generzaon de provectos: especificos
adsptando unz estrategiz nacionzl a la realidad local. £l mismo esquema de comunicacion
permm il en su memenloe recuperas informadcidn sobre 2l desempeno de los programas
COn apege @ un conjunta minimo de criterios metodoldgicos pard generar reportes can
informacidn susceptible de tratamiente estadisticn, que incluyvera también elementos da

cardctar cudlitativo que contextuzlizan las valora cionas obtenidas.

En =s5ta mismz perspectiva baste degir, que 13 experienciz del Institute en 2 operacian del
FELC, particularmenta a traves de programas oomo log meacionados en los dos pdrrafos
precefdantes, perrmitid icenbifica: aspectas & mejorar pars propicar el alsance de los
resultadas.

La experiencia obtenidz por el 1nstituto durante 2 periodo 2005-2010, constituye un paso
rmas én el procese de construccion y canzolidac dn de su palitica de educacidn civica,
generando, al igual que las etepas precedentes, aprondizajes para definir nuevos
horieontes ¢ profundizer cambios en el fuluro prodme, comoe e de logrer ung
colaboracion y accian més compartidz y efectiva & favor da [z construccidn de dudsdania

en Wéxico,

Loz tres antecedentes examinados en el presente apartade, permilen icdentiflicar a
rmanera en la que el Institata, desde s creacion, ba venida edificando a partir de bz propis
préctca, su concepcidn da lo qua e2 v le que significa la educzeian civics para & desarrallo
de |z cultura politica democratica. En @ siguiente tzbls se pueden wisualizar las
caracteristicas centrales de cada uno de ellos:

18
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19912000
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El Imstitute, derivado de su mandate constitucionzl ba ido svolucionads su propis
concepcidn de Iz maners de hacer educacion civica, lo que pueds concehirse coma un
procese cemplale de aprendizaje institucional. Los conecptos, criterias, Idzas y programas
ce han transtormadn de manesa progresive, o cosl ha sipnificado 3 acomualacion de
clementas, pera tamzién replantzamientos de los mismes. Por un lado, 52 ha ido
clarificandn w reconociendes poar parte de |2 inctitucidn, 2 través de uns serde de
informacidn acumulada, la complefidad de | tares, ¥ por otro, =2 hz valorsdo la
impartancia de aprender de |la propis experienda. Csto dltima ha supuesto razaltar al
pepel de la evaluzcidn como mecanizma para el sprendizaje v mejors de la aedidn
inztitucional.

5in duda =ste proceso y el aprendizaje generado, sungue fundamentalss, no son
sufizcientes para enfrentzr el eparme decafio de contribulr zl desarralla de la cultura
palitics democrabica en Mexiso, BMucha hay que hacer todavia, pera el Instituln cuenta
hay con mejores herramisntas para asumir con mavor <dandad e rol de licerazggo v
coardinasidn que an esta materia le 2siens la Conaliluciin.

I3
(i)
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2. MARCO JURIDICO

Definir 2 marca ju-idics en el gue se fundan las objetivos generales de la Sstrategia
Macioral de Educacion Civicg para =l Dessrrollo d= |3 Cultura Politica Democratica en
Mdaics, mmplica la comprensidn de los valores v principios democraticos que rieen al IFE
en su Ambito de acoidn, ssureiendo |2 educsodn civica cong procesa farmelive gue
contribuve o fo comaivencio ¥ porticipocion democraticos de los v los ciudadanoes, medionte
el desorrolio de un conpunito de competencias gue fas hacen consoentes ge 1a impartoncia
el gfercicio de sus derechios fundamentoles, ef cumplimiento de sus obfigociones
citdadanas v de fa parricipacidn 2n fos asentos pablicos.

Azl la Constitucion Palitica de oz [stados Lnidos Mexicanos {CPEUM). ordenamiento
jutidico supramo en nuestrs MNacién, | ssociz a la democrsda un conjurto de
orientaciones pars 13 educacidn, con el prapdsito de formar rasgos CONgruentes con ese
madelo de canvivencia entre los hazitantes del pais, 2s5taslcciends en ol articula 32 de

nuestrz Constitucion:

Articuio 3o, Todo individua Hene dereche o recibir educacian. £ Estoda -federccicn,
astados, Netito Federal y municipios-, importird educocidn preescolar, primaria y
secundaria. Lo edwcgeidn peeescolar, primaric v lo secundafo conformon o

edveadion bansg obnggiang

Lo educaclidn que fmpoirta 8 Estoda tenderd o desarrollor armadnicaments rodas
las facultodes del ser humana v fomentard en ¢, a lg ver, el amor a la Potio vy la
conclencly de la solidarfdad Internacional, on i independencia ¥ en Ta fustcla.

o) Dizho edweacior serd ioice (.. ) ET eriterio gue otientard o esd educacion se
Bazard en has resoltodes del progresd dientifiog, fushord contre i ignaroncia v sus
efectos, los servidumbres, las fonadismos W los prafuicios., Ademids:

a) Serd democratico, considerando o fo democracia o solamenie como uha
estructura juridica v un régimen palftfea, sino como un sistema de vide fundado
en ef copstante mejoramienta ecandmion, sooal y coftural del pueblo;

149 Tesis aslacda cn mmn de Regisbre PRZAGT, en maleria Consiincanal, do 1z Movena Epocs,
emitlda por el Plena, publcade en 2 Semarade wdicial de la Fedaraciée, 3 en Gacera X Hovembiee de
1999 oo bificula coe ol ooenwere o conbul BOEREWILA co e pagma st Fala bosis deter miesd gue L
docima se ba forondiado Lo mterregante respecto o la jeramguia de normas en nuesire cderechio, bxisie
urarimidad reapeern de que kb Corstdmeclin Fedesal ex la rorma Rivdamental ¥ que aungee en
priucipio la expresion ".. serdn la Ley Suprema de toca la Unién " parece indicar que uo sdlo la Carta
Magma o5 14 supneod, 14 onjpociin oy supcesdd por o Bocau de gque 4y loves deben emanzre Jde (1
Caerslilucidn y ser apoobadas por an Grpgano constiwids, como be es ol Consreso de la Dnida yode goe Jog
Lialadus delen ester deoacoonda con la Tey Fuodameotal, b goe Cleramente imdica cue siolo la

Caasbileoiin vs la Loy Suproma.
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B S2rg nocional, en cuantd (L) atenderd o lo comprensidn de nuestias problemos,
al porovecfiomiedio de questros recursas, & 1o defensa de neestro inde pendencis
palitice, of aseguramients de nuestra indeperdencic econgmice v o (7 contineidon
¥ gorecemtamiient o oe auestra culturs, ¥

c} Coniribuird o la mejor convivencio tumano, faaio por los elementos gue oporte
a fin de robustecer en @ educando, junic con el apréad porg o digridod de fo
perong v oo integrided a2 o fomibo, o comvieoion defl interés general de fa
socfedad, cuanto por el ceidods que pongo en susfentar fos fdealas de
froternidad e iguaidod de derechos de fodos los hombres, svitondo [os privilegios
de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuas.

krn tal wirtud, juridicamente se bz ectablecida, como tares de 3 ecucacidn hisica,
desarrallzr en 2l alumna a5 zctitudes ¥ los valores que lo doten de bases firmes pars ser
un cludadarne conscedor de sus derechas y las de los demds, respanszhle en el
curmplimignto de o abligaciones, libre, cooperativo ¢ tolerants; es decir, un cudadano
capacitado pars participar en la demaocragia,

Frente a los retos que plantean los cambios del muido contemporan=o, =5 necesario
fortalecer la identificacion de nifias v jdvenes con los valores, princigios v tradiciones gue
caracterizen a nuestro pais. Al mismo tiempo, se trata de formar ciudsdanos respetuozos
de ls diversidad cultaral de la homanidad, capaces de anslizar v comprender las diversas

manifestzciones del pensamiento v |13 acddn humanazs.

Lograr ectas ohjetivas ee tarea de toda 2 educacién basica, de la familiz y de ‘& sociedad,
y o de uns asignaturs especifica, Sin embargo, g5 recesario gue el cardcter zlobal de la
formacion civica tenga un referente organizado v orientaciones claras, para evitar el rigzgo
de gue a formacion fe diuya y se orealice en forma ocasionsl. Bl restabledmiento de
Educacian Civica coma ssignatura del plan de estudios, pretende recuperar su cardcter de
pracess intencionads v eon arapdsitos defimdos. Fooal peosrama de asta asignatura se
arganizan los contenidos educativos (cenascmientos, valores, babilidedes v actibudes) para
gue docentes v padres de familia los tengan presentesy les dediguen etencidn especial en
todas las ambitos {aula, escusla, familia y sociedad).

Can stitu«:ionalmente‘?‘:": Iz erientacidn y los propdsitos dela asignatura de Cducacén Civica
se pesprenden dirsctamente de los principios gue se establecen a continuaciar;

A0 %l Artioailo 2% de Ly Constibueds Polles de jes Bstados Uiidos Mesic nges,
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* Lz aducacion gque impzrts @l Estado serd lzica v, por anto, "se mantendrs ajen: por
completa a cualouier doctring religiosa™ serd demaocritica, "considerando 2 la demacracia
na solamente come una estructura |eridica y un régimen pelitico, sino cama ur sistema de

wida funtada e e constante mejoramiento ecnondmicn, sodal y cultural del pueblo®

alz educacidn deberd fortzlecer en el educando la concencia naconal ¢ el amoer a la
petria, "atendizndo a la comprension de nuestros problemas. al aprovechamients de
nuestros recursos, 8 |z defensa ds nuestrz independenca politica, 2l aseguramiento de
nuestrs independancia econgmics v a |8 continuidad y acrecentamients de nuestra
cultura"; al mismo tiempo farmentara Ia cenciencia de |z solidaridzd internacional, en la
independencia v la justicia,

#l3 edusacion deberd contribuir a la mejor anvivenca humanz, fortaleciendo en el
educanco el aprecic por la dighidad de la persona v la integridad de la familia, asi como la
conviccidn del interds genera de lz socicdad y de los ideales de troternidad c igualdad de
derechns de todos los teree humanos, in privilegios de razas, religion, grupas, sexos a

individuas.

En este orden de idess, @ gjercicio de los derechos civdadanos implica su conacimiento y
la ampliacidn d2 aus alcznces mediants su practica. Lste objetivo quada establecido en el

mandzto constitucionzl, 2r una perspacriva gensral, coma parte del modelo educztivo
nue debe promover el Estada, como ba quedado trenscrito, modelo en el que se inserkan
los esfuerzas del IFE en meateria de educacidn civica, En consecusneia, os necesario tener
concienciz de los derscnos gue estsblece nuestra Constitucon, v& que zon la materia
sobre @ gque debon adguirr competancias las actores que generardn con su conyivenoia
ung cultura poliica cemccritica, & su vez, czhe tener =n consideracion |3 asocizda
ahligacion del cumplimienta de un conjunte de rasponsabilidzces, también constitutiva de
la calidad ciudadana.

El conjunto de derechos protegidoz en sste ambito por la CPELR para sug habitantes, sa
censtituwen camo gerantizs v derashos hurranos civiles, paliticos v sosizles, reconocitos
por el Cztado mex cano’ . [l conocimento v apropiac on de estos derachos, jurta con las

! Roegiston Mo, VTR0 Localivscim Novona Rpaoca Instancias Pleoo Pacicle: Somamacio [adicial o la
Fedecaidn v osu Goeeta Z8V] Docierobee de 2007 Pdpoas 8 Tess: PAL 1302007 Jurisoradeucia
Materia sl Conslilvcions GARANTIAS INDIVIDUALES EL DESARROLLO DE SUS LIMITES ¥ LA
REGULACION DE SUS POSIBLES CONFLICTOS POR PARTE DEL LEGISLADOR DEGE RESFETAR LOS
PRINCIFIOS DE RAZONABILIDAD Y PROTORCIONALIDAD fUﬂil]llIA. Toe las criterims cimiialos e la
Suprema Curle e lsticia de lg Wacion scoadvicrle gque ozl complimicaee de ksopringimios de
raznrahilidad y proparconalidad plica que al Sjar 2] 2lcance de wna garantia individual por pare del
legisladnr dehe: a) persagnit uma Hnalidad constimcionalmsnte legitma; b) zev adernada, iddnza, apra
¥ suaceptible de aleanzar el S0 perseguide;: o) ser necesicia, es decy, sullcente para legrar dicha
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ohligaciones y deberas asociados, son s alementas iniciales del procesa farmative dz Iz
educacién civiea™.

fizalidad, e tal forma gue no implique una earpa desmedida, excesiva o injustilicads pars el
mobernado, ¥, 41 estar jnstifcada en razenes constitnoanales. Lo antevior canfarme 2] prineipie ds
lemalidad, de acuerdo con el oial & legislador no pneds achiar en sxceso de poder ni arbitraviamenss en
e i e es gobwriiadas,

Precocdentes:

Arrprirn en revisiin 21802005 27 de feheern de 2007, Mayori de oclo wotas THaildenies: Sergio
Sabvador Apwiore Anpuiaoe, Geomeo Dovid Congora Puneotel v Bociono Aeueln Gliteess. Pooesbe:
Marswe Az la Gullzon, Encargada del cngrose; Marganta Beedriz Luna Ranes, Secetirios: Ferlanlo
Sibva Goros v Alfrede Villeda Ayals. Amvpare en vewisidn 21002000, 27 de febrero de 2007, Moporia de
g vk, Disislentza: Surgia Salvader Agur re Anguigneg, Gonar Day i} I.';*.flllmn'd Firnciniel v Mariaice
Ao da Gnlridn. Tan Serg oA Vil Hernd nades, 5 ruia Furiangdo 5ilva Garcid y Allreda Villed A
Avala, Amparn an rewisiin 12ES2N0E DT de tebrern de 207 Mazoria de acnn worns. Madantes:
sergo Salvader Aguitre Anguians, Genarn David Gongora Fiman el » Masiann Azuela Giiiordo, Paren te:
Jose de [eshis Guding Pelavo Secretarks Uirmnng Loz tés Bodripues, Amparo €n revisicn 1e5s 200, 47
de febrera de M7, Mowerls de oche votes, sidentes: demmo Salvodar Agnivve Anpwiono, Genaro
Cevil Goopura Ponecle] ¥ Marfaoo Aeacla Clileon Punecie: Jost de Jesis Ducine Polaye Sourelania:
Carming Carls Redrigues Amggarn cn revisiso 3072007, 24 e septicnbre de 2007 Mavoriz de ocha
weblus, Drisidenies: Soopio Salvader Apoirae Anguiz o, Gersre David Géogna Pimente] w Marizno Sxocla
Grimdn Fonente: Juan M. Sive Meza $zoretorz: Manne! Genzéler Dinz Bl Tribunal Pleno, el quince de

Diatrito Federal, a quinecs de octubre de dos mil s1ete
& Remctro Mo, LTOTHS, Localizacidn: Movena Epnca Inskancia: Plena Fusnte Semanario Fidical de la
Fedecaion p s Goaovls XKL Dicwecabre de 2007 Pégine: 984 Tuesis: BJL 832007 Turisoradencia
Materials): Senstimicional. DERECHOS DE PARTICIPACION POLITICA A VOTAR ¥ SEX VOTAIN]L 50N
DERECIINS FUMDAMENTALES PROTEGIDOS A TRAVES DE LOS PROCESOS DE CONTROL
CONSTITUCIONAL ESTABLECIDOS EN LA CONSTITUCION FEDERAL, DE ACUERDD AL SISTEMA
COMPETENCIAL QUE LA MISMA FREVE,

Las devernos de partictpacidn politica estahlzcidos £n las roccienes |y 1 del artimla 35 constmcional
son Ferdaderss gorandas mndividuales o derechos fandamentales, 20 prineer térmmo, parqus particpan
de L posiciis ale suprernacia que Leme diche procenio consbitoacnal, de Do cual deriva gae ng sean
digpearihles #noan niwclen £sencial para Ins pecersid conanmildng en aepndo TEFT G, pr]ie suponen
uma relackdn de fnrevdependsncla com las demds rormasz sobre derechns 3 Hberrades reconecldas en la
e, suocezma (i Lbertod de expresion seci iopostble el ejorcico efectve del dereche de vator ol
trusime Lempe, sian gobiemo sujeto a la legitiondad del vore pliblico v a elecciores peridiicas, sexia
dilicibmente paranlizable ol poce clective de las deods parantizs cozstilocicoales]; i boreer lugar,
porque las pretensiones ¥ expectativas que formmon su cliete son claves porn la organizacion ¥ el
Tunznainicnie del siskema democrdalicn comsUiuciund oue 1a nosma =ugare o brald o cstahlecer. En
esz senTidn, lns derechas de pareolpactan pelidea, parwirud de s andhnrn de bmdamentales, gozan de
la preatcceios canslituciemal eocemesdada il Tribunal Blecteeal del Poders Jualicial de Ta Federacioo y a
la suprema Corte de Justica de la Mocdn, ce souerdo a sus respectvis esferas de copelencia
jurisdiccicnal.

Arcon de inconstitucionalided 4772006 v sus acomuladas £8f2006, 5072005 y 5:1/2006. Parzidos Politicos
Aer'dn Macianal, de 2 Revadue'an Demarrdt ca, Canvegencia y Revaludanaris Institocional. 7 de dizlesbre
de 2C0b. Unanimidac de dieg wotcs. Ponente Marganita Beattiz Luna Hamos. Secretanios: Fernando Slva
Garcia y Alfredas Villeda Ayala. El Trbunal Flzno, & quince de octubre en curso, sprobd, concel ndmero
R/ 007, 1a tesis urfsprudenczl gue zntecede, Mexion, Distrimn Federal, a quines de oombre de dos mil
sigte.
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Derechos o gamnivas de iualded

Diarachs de lguzldad ¢ a0 disciminacia (A, 1)

Tanaldad de derechosy la Iy Al homibire vy |2 muojer 1408, 4]
Irualdad ante La ey jhrt. 13]

DErFEchos o garaniias de therbad

Liberad para dacidic sabre 2l nimere de qljz: (A 4

Liborzad de trakajs (et 50 123

Liberad de transits A 11)

Libersadl g snpresldn (AL, 51

Lzrechs a larfzrmacidn (art. £)

RECHOS CIWILES ¥

D

GARAMTIAS WBIVIDALES

Libezaead de mnpesnta [ArL 7

Liberzad de culza (arl 2491

Liher=ad de raunidn o asacacdn (A 9]

Diaracha de aaticiin (At A

Derecliog o garannial de seguiae

Ma retraactadzad de laley (o 1%

Diarachz a no ser mplestade en su persang, famita, domiclo, pageles 0 pesesones sine mediente orden
excrta £ la autardad competente (ArT. 14)

Darachz 3 la imaarticidn de justici 7

Wadie cobe hae r jushicin por sw prapia meno (At 131

Principss 02 legaidac AT 19, ey LI

Prahlnizidn de ls martura ¥ ka pena da muoerte A 32

Frohibizinn de serjusgade dos veces coral mismo defitn (4, 23]

Diatancdn sdlo cor arden udcia |4 16)
Devecho o fopropleaad (At 27

DERECHOS
POLITICOS

Vazar en 3z eleccinnas populsnes pAr 3%)

Pod gl ar Jonass pars wd

LEANS0E CR elBerién zapL ar i, 35)

A g en o asanbos policoos cel e (Ark.
a5)

Eje rezr e matania polilica 2l devecho de pecicidn |4 35

DERECHOS SOCIALES, ECONOMICOS ¥

Ceracho al trabsjo (Art by 123]

Gargrchos & | protecsion de 4 salu (& 4)

Caracha s un owe devica eoacuida: ali mentacidn, vastidoy visenda (Al 4|

Carache a |3 educacidn Lare 30

Cetacha da e jra (Aot 123)

Dererkaa fundar sodicates v a aftarse 2z ap elecoidn (ot 133

LN IURALES

Larecho aigual salana por sgual rabajpo [Ark. 124)

Gerecho g un edi ambiets siao (S 4]

Caracha a la culturs val poarcicia de las derechos cllturales (A o)

Ceracha de los pueblos Ddlganads a |2 Dbre autadstans nacion Legt. 2)

En tal wvittud, la revisidn del mandate constituclensl en materla ce educaddn civica

permite id=ntificar el contextn en el gue se inceriben tres elementos centrales para el

rizcefin de |3 presente estretegia, =n grincipio, 13 conveniendia [para Sines el

L
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cumplimienta czbal del mardsto] de una nocion smplia de los 2lemeantas constitubivos de
ur réginen democrdlico, sobre una concepcidn concentrada sdlo en zu aspecia
procaedimantz] o eleckoral. En segunda térmiro, |2 validez ce un enfoque de educacidn
civica coma proceso tarmativo, orientade a Fecilizar a la poblacidn, los elemenkos que
perm tan la convwenzia en un entormne demacstice y el ejercicic de sus derzchos
cludadanos. ¥ fnaglmente, o necesarlo Invelucramlents d= atras sctares pableas en 2l

proceso farmativa que constituye |z educacion podb ica pars una vida democoratics.

Si hier &l IFF &5 el arganisma piblico anrénomea al que, a raves de |z Direcrdan Fjacitiva
re Capaciteciton Flectneal v Fducacidn Civica se le atrihuye ce manera swplicitz esta
Funcion, este mandato ne excluye, sito 2l eontrério destaza, |2 necesidad de concertar
esluereos con e sector educative, las autoridades de los distintos ambites de pobierno del
paiz, orgerismos pablicas, arivadas y partidiztas, a cuyas correspondiertes dmbitos de
responsabilidad se ssocian aclividades afines y complementzr 252 Bl IFE cuenta con
atribuziones para requerir apaye” & otras sutaridades, @ traves de la presidencia de su
Conseje General, & lin ce cumplir <on los fings que Liene legalmenle slribados. Eslz
depecto siznla las bases para ana concepoaon integral del mendate en el gue e
correspords (segun se verd mas adelante) levar a cake de maners integral y directa las
aclividzdes relativas a la educacion civica, en el que 2l IFE pramueva la colabaracion entiz
distinto: organismas pidblicos pacs 8l mefor logo da ese fin,

2.1. H mandato constitucional institucional

El zrtizulo 41, pérrafa segundo, base W de I3 Constitucion Palitics de log Estedas Unidos
[Meaicines, parralo sepunda, establess que el st lube Federal Electoral 25 autoridad en
Iz materiz. independiente en sus cecisioness y funcionemienio v profesional en su
cesampefio, v cuent: en su estructurs cor drgano: de direccidn, ejeculives, téenos ¢ da

wigilanciz.

El parr==a novera del preceptn constitucional en cita, establece que el Instituto Federal
Elzckaral, tendrd 2 50 carss, 2 farma integral v diresta, entere otras, las astividades
relativas 3 lz capecitacion v educacien civica.™ Esta funcién |z fue explicitaments

A Waage, infi, las reerencias o un conjunm mivhmo de msttocdones pdblicas con mardam asecladns,
cox distirtos alcances, a aspectos vinowades con Las tereas de. IFE de contzbigr a la censclidacioz d= ln
demmcrasia, readisir avlovdiades do educueion civiva, prensver L sarlivipes b cudadions v diluzsdic s
oL demaocrdtiza,
AL At 25 11, e elo 1 inema | e ke

kst heckas wa hahin sizo sefalels ool PERC 20052000 50 cmshagn, esbs atriliocon na poede
coxeidercrse exclusiva En el curso ce esta revisidn se efrecen elsmentos sobre estz panta.
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conferida desde sy creacicn en 19307 v permanecio nallerada bastz Iz reformz de
1996, cusnda se destactd en el conjunto de las nuewas atribuciones del organismo
electoral federal, desde entonces independients v susdneme.” Ete misme texto sigus

vipente ala fecha,

Con base en este mandato canstitucioral, es que el IFL sustentz la vishilidad juridica de
una estrategia arientads al astablecimisnto de unz politica plblics nacional de educacion
civice pera el desemrollo de la culture democratica, Del andlisis de este marco
constituc onzl, se cancluye que & enfogue mas adecuado de education o'vice para el cabal
rumplimiento del mandato del Institube parte necesaramente d= una definicion amplia de

|z democraciz, gue trascienda un enfoque estrictamente procedimental,

Ahora bien, constitucionalmente, [#s actividedes raabvis 3 a8 sducscdn dwics se
encusntran vinculadas: con otras disposiciones de este suprems arden [uridico,

El mandate instituciona del IFE se wincule con etras disposiciones constitucionales
refericdas al régimen demacratica, como lo son el referido articulo 32 y el articula 41
Constitudenal. Al efecio se transcribien:™

‘o En sus origenes, la tundsn electeral ze armlauda a los poderes Legislativn y Ejscutmo de o Undde,
sefmlanda que e realizarin o través de pz onmoismo pibbheo dotade de personabdad ides w
patritnonie progpios. [ le velevante para este tema, se indicaba en Lo norma constifucional: “51
urga s pibloe agrupdsa peos su desceni el un o nbegresl g odiscis, sdeids o las gus o
determic: s Loy, las actividades redglivas a |G cpacilacidon clecleral p cducacidn civica 207
T oAvin enbiices, Jaopodificecion no fue sustanbisvd, S onresentd la ausbooid o, priclicaiene e las
mis0s TEnuines que e 15990,
@ Para Ricards Pecerza, Pedro Salazar v José Waloeaberg en esa meforma “los combies coastitucionales
ne amplian de un modo sipificativo las actividades o que 2sti eblipado el IPG; sin embanme. en o
misme Cacta Mamua se puntualizen oz movor predsion.” Lz referne siocboral de 395, auna desorircion
enered. Mixicu, FUE, 1997,
M Mras disousiciones corstilwcivnales von previsiooes relativas a Torlalecimivole del rigimen do
obisrno demwerdlioe en ol pais relicren a ks onjeivos ccldesarrallo nacimal;
"Corrorponds al Estado in recteria dof desarralin nocicnal pare parantiza guc osEe sea pibograd v
sustenialie, goe fortolezco fa Srheromia de fa Nocion p sy céginren demnordtion v ous,
medignie o forremire del crecmionoe oroncmico v oof crpuoo ¥ owenc ads justn disiribucion dod
Grpresn 3ol ricuesd, pertRila & pene gpencicio de o fberiood podin digasded de oy ndivideos,
yrugus ¥ clises sockades, cayo segurivod srotege evte Sonstilacion * [OPEDM Articalu 25)
i al sigiznz de plancacian para el establocmico de s prioedasdes de acsion gubernanmenial
I:M'Iijr"l“ = I!r-\.:l TN JI-C' I!.'-I ri il'i] I-C.Ir‘: LR SR -|r|:|J'
" on arganinned Un Ssleng de piaenoiin dermmond o del desorrall macione gue Dt
\.'l]ull.'.rl"?l in’ri.l.'l'".l'fl-‘hf.'ll'.'_ rn“\.l'r".].'n.'-':r I.HJ' :"Illull.l.l.u'u'lj |.||I [ ST PR TET ) .'.rf' IIIJ FATITNIT r':'. |I||.||'I|' Ill'a' i'il."“!ﬂ“l]l’fl"ﬂi e g

W demwcratizeacion polfitics, sociel v coaftarnd de fo Nacidn, " FCPEUM rdicalo 28],

28

413



Gaceta Electoral 131

o a0
Arkisin 4 1,

[}

Lo organizocicn de lat elecciones federales es wna funcion evtotal que te reciirzo a
traves ge ve arganisma publico outdnomeo denomibnadc instituto Federal Electoral,
dotadn de personolidod juridico v patrimanio progios, en cuye indegracicn
perticipan ef Poder Legisiotive de lo Dimdn, los portides paliticos nocionoles v 1as
civdodanos, en los términos que ordene fo ley. En of gjercicio de esta funcidn
estotol, lo certeza, fegolidod, independencia, imporciolidod v oofetividad serdn
principios rectores.

L insrituto Federal Clectoral serd autoridoo én fa morerin, independiente en sus
decisionzs y tunclonamiiants ¥ profesiongl en su desempefior contora en sU
estructurs con drgancs de direccidn, eeculivos, Fecnices v Je vigilancio, £ Consejo
Gensral serd s grgeno supericr oe direccidn v ose integrard por uin consofeno
Presidente ¥ ocho conseieinos electoroles, ¥ concurirgn, €on vod perc sin voto, fos
conseferns def Poder iegislotive, ns representantes de los partidos polfbons g ooan
Secretanin Ejecutivey o ley detarminoed las reglot para o organizacidn y
funciongmienns de lod drganos, osf como fog relociones de mondo enire éstos, Los
drgonos efecelives yodonions disponardn ded personsl celifcodn pereseio pora
prestor 2! servicio profesfonal elecionai. Ung Controlorio General tendrd 0 s4 corga.
con gutanomir ionica p de gesticn, lo fiscalfzoodn de fodos (o3 ingresas ¥ egresos
det Instifufo. fas disposiciones oe ho fey eleciorm v ded Fstol uto que oon Bose en el
apruebe of Consafa Generel, regivdn fos rofaciones de trabojo con a5 serwidaras del
organisma publico. Los drgonas de vighanole dof podron cicctoral se integraron
mayariianomente por representanies de ios parhdos politicns noclonoles. Los
merar directivas de casifio estorcn integrodos por cudadanags,

fuud

E! institvto Federo! Elecraral tendvd o su carga en forma integral y directs,
ademas de las gue le delermine fa fey, Jos aciividodes refativas o lo copacilacion
¥ educocion clvica, geogrofio electoral, for derechas v prerragotivas oe  fas
agrupodiornes v de fos poviidos politicos, of podrdn ¥ listo de electores, impvesion de
materigles slactarales, preparacian de o jornodo slectarad, las compuras en los
tErminos oue sefole I ley, deciorocidn de vaiide: v otorgomiento de constancias en
1a5 aleccicnes da diputodps Vv senodares, cOMmpuUto de i eiacaian og Fresigante a2
los Estoans Unidos Mexiconos en codo wno of Ios distritos  electoroles
uninominales, asl como I reguiccion de fo odservocidn electoral v de fas encuestas
o songeds de omnidn con fines electorafes. Los sesiones de fodos los drgoncs
colegindos de direccion sergn policas en los tEnmings que seiale i ey,

.}

B .qd' cila 'I I'II mr I'I.': (R R rli'.l'ul I"II s, I:'-‘ﬂ Jli.lr r& rl 1 ll rimers: » "|:': (N R I 13, P :l-' e Ij ':-"I. B | rE {8 IFI Ih:l HL I‘.lr
del artioula referdo,
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Ef insittuia Federal Flecioms! osumiirg medicnie convenia oon e sotoridades
competentes de los entidades federativas que G5 lo solicien, lo orgonizecidn de
procesas clectoroles locoles, 2n los términos gus disponga i legislocicn aplicobie,
Ef financlamiento puablico por getlividades especificas, reiotivas & lo educaeion,
copecitacidn, fnvestigacion socoecondmrica ¥ politico, osf como a fos lareas
editonoles, eqguivaidra ol tres por cienta del menia totol dci financigmiento pubfico
quie correspandg en cade affo par actividades arginarias.’

2.2, La Norma Internacional

En amencidn a lo dispueste par el articule 133 de la Canstitucdr Paliticz de los Estados
Linidos Mesicanos, el ITE hg velzdo par |2 supremacia oonstitucional, considesando los
tratedes Interradonales que se han czlebrada por el Fresidente ce la Repulrica con
aprabacidn del senada™ coma la sam la Convencidn Americana sobre Derechos Humanas
"Facta de Sar o2 de Costa Rica”, suscntz en 52n losé, Costa Rics, el 22 de naviembre dz
1869, en |z Corferencia Sspecializada  Interzmericara aabre Derechos Hormanos,
ohligatoria pera nuestro pais conforme al depdsite de ratificacion del dia 24 de mrarzo da
1881, aceptands lo compeotencia de la Corte Interzmericana de Derechas Humanas el dia
16 de ditiembre do 1998, y el articulo 9 del Pacto Internacicnal de Derechos Civiles y
Folitices, ratiticado por nuestro pais 2f 23 de marzo de 1981, incoparanda estos
Instrumentos juddicos Intemnacionales coma Intcgrantas dol orden Jurldics naclenal,
rormas internacienales que detsrminan |z oblipztoriedad del bstado a ectsblecer una
nncion amtlia de la demacracia, fortaleciendo la proteccion de los derechos politicos,
sociales y culurales de la poblacidn, con la finalidad de lograr un sistema de vida que
pramucya la tolerancia v el desarrolla.

En aste sentido, los compromisos inlamacionsles sdoptados por el Eslzde meaxicand
forman un elemente zdicional en la escala nonmative gque orientz el disefio de esta
estrategia de educacion dvica. En virtud cde los convernios adoptados, se adguieren
compromizas para el perfocclanzmients de las instrumentas [uddlzes de pals, con miras a
sy aprodimacion a estandaras adeptades an comun por los estados ante los dizstintos
organisrmns internacionalas,

M La disposicién cunstiivicnal previa establovia la pesibilidad J= _Lml prus @ dos paciidos politices un
[ ‘lLd_llI du his pasios aroalss l.r4||_.adn~. T} S caoesmecilicas. En 3 nocea

Ij \JII ‘1H IIII'I_ s J'I.-I""] I'J' .1 1H e =% t!\.l —ll A IE rIJI | L l-il' | ||| sl lhl_l el Irl
2 Fi particulac, s confericzs en ks ars 7O (relativo g s 0 'uILadrx del Senade de la Repiklica para
I l IIITI:II'IJIIIITI II inslre e b T A ||| :l W ﬁ‘:i‘ | O T A rll I1| II" "JI I prl. -IIJ S i rll' Ii-l

Fepiihlics s conducy Lo palitics extecior del pols v celearar \.l-n.l.l.old'Ub itternacianaies ),
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Asi el Fatado Mexicana esla abligads a oborgar la protecoon e los derechos politicos da
It poblacion (el derzcho 2 participar en I3 direccion de los ssuntos publicos, sed
diractamente o a traves de reprecentantes =wufragio active, el derecho 3 acceder 2 a3
fumcidr piklica —sufragin pasive— v el derecho 3 eleccinnes femncraticas auténticas

periddicas]"‘".

Esta oblizacion constitucional asumida por el Estede Mexicana, @ adoptar la norma
internacional, se we soportada con by imerpretacidn que la Supremas Corte de Justcia de la
Nasion ha realizadg de |os tratados internsc onzles,™ bejo Iz cual, el Estado Viexizano se ha
ohligado a proteger los derechos ahi establecidos. con Ia finglidad de promower un mejor
eaguema de wida para su poblacidn. Asi, se establecen v clarifican los slcances de I3
ciudadan’a Y2 n sl rest ngcdas al ambito naconzl, sire como ung wa da doceso a los

medelos de desarrollo juridico intermacionales.

Una muestra de |25 compromisss gue, en el marco ce los convenios internacionales, ha
adquiridc el Cztade NMexicano (adn s no correzpande gl nive de compromiso vinculants
pue implican, por ejempla, 25 convencones sobre los derechas polilicos de la mujer), es
I Fesolucior aprobzdas por la Asamoles General de las Nadones en [a Declaracion del
Milenio, adootada =1 Nueva Yok al inicio de la presente década, En el aspecto que
interesz A pste patrategia y A las tareas e pduracian civica, la daclaracian estzhlece™

Devechos huimanos, democracia y buen gobic o,

[Mosolros, Jeles de Eslado ¢ de Gobizme] Mo escatimarernos esfusrao algung por
premover la democraca y fortalecer el imperio del deracho v 2l respeto de todos
lo: dercchos humanos v las hibertades  fundamentale: internacionalments
recanacidas, induida el dereche a' desanrollo.

Decidismos, par Tanto:

Respetor y hocer voler plenamente fo Decloracicn Uindveesal de Derechos Humanos.

“F Lab cons e cnne GsLes TELIU TR IS, S0a SO RTINS AssiECUs A [ S EU T ILa Grmeensio s
Declaracen Umversal de Derechos Huwmanos: Pacte lntermacional de Derechos Civiles y Molitficos: Facto
Intersacional de Derechos Feosdmioma, Seoaes v Dulrorales; Declaracion Americana de s Desechoes v
Licberzs del Hombre; Comvencion Americana sobre Dereches [lumazes; Convencien seboe los Devechas
Fulitives de la Mujer; Convenciin sebre Jos derechos de las persenas con discapacidad; Coavescién
sulice Les dereches del nio,

Tewis milalz oen e de Registne 192867, en meleris Constitucional, de 8 Movens Epocs,
=l II'I.FI ]1||r4-| ;II n«: .':.' ]1J.h| |7|l|:: er r'| RI'IT-'—'.'“IF:-II -II EI iill "J-\.' Iﬂ FI"I’II"'IT—'I'iI":'IH :ll' 11 I'::1r"'l.'-‘: K_ r'Il'lViI"ITIIH'I" ot
TS, et Ncada cor el nowern de oonten! P LEEY S5 en la paging 46,

& T\-ll'l'llﬁril-"llll:' r5|'| r\'l'll'"j-:. RI"'-HIIIr'i:“I :I‘lll'll::l:i.ljil II":F lli'. -II'III":' I’:.* '!I'I'iII 'II"' Iil‘ﬂ N-'I:' e T.. 'i:lrl'-u

AJRESLZ, da, sesidn plecaria MNuevn York ¥ de sepliembre oe 200,

31

416



Gaceta Electoral 131

Esforaarnos par feqrar b plena pealeccidn p peamocidn de ins derechos cheiles,
politicos, econsmioes, sooales v culteraies de todas Jos personas en todos nuestros
poizes.

Aumentar en fodos nuestras polses |y coposidad de opflcar las primeiplos v los
praciicas de fa democracio y del respeto de los derechos humanos, inchsidos fos
devechns de las minorias,

Luchar cantro todos fos farmas de wWalencia contra lo mufer ¥ apiicar fo Convencicn
sobve le eliminacion de todos los formas de discriminacidn contra ia mufer,

Adaptar medidas parg gorontizor el respeta y la proteccion G los aerechns
humanes de fos migrantes, fas traboiodores migratocios y sus fomiios, elmingr flas
gotos o rocismo v xenafalbia codo vez mas jrecoentes on nuchas sociedodss v
DIHTICVEr Wi MOyor ormania ¥ ieranc er todas fas seciedodes,

Trabojor aunadamente para logror procesos politicos mds igualiterios, en que
puedon porticipor realmente todos los oudadonos de auestros poises.

Garontizar o libertod ae los medios de diflision pora complic B0 indispansoiee
Jurcidn y &f devecho del publico o fx informacicn.,

Con base an o expuesio, la responsanilidad constitucionzl gque e ha detallads, s=
instrurmenta =n el Codign Federal de Inst tuciones v Procedirmientas Flestoralas, asi corme
en el Beglamente Interne del instituto Federal Clectoral, destacdndose las atnbuciones
lrgales que para el cumplimienio de lis solividades de educsdnn civica delbwen desarollar
|z Direccidn Fjecutiva de Czpacitacicn Flectaral y Fducacian Civica, asi como las juntas
lacales v distritsles.

2.3. Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales

En téminos e ln dispussto por s articulos 3, parrsfo 2 del Codiga Federal de
Institucicnes y Fracedimicntes Electorales {COFIPE), corresponds al Insttute Fedaral
Electaral, zntre otras autaridzdee, Irterpretar la norma, con base en las eriterias
pramatical, sistemdtice v funcional, aterdiendn a ‘o dispueste en el dltimo parrafo del

articula 14 de la Canstiturian.

A el COFIPE e el instruments wridico quea legalmeante plasma el procedimients que ceke
caguires en 2l dmbits d2 las activicades de educacién civica, concaptualizadas por el

articula 41 constitucinonal.

De lal Terrna, o] COFIPE en sus arlicalos 105 v 106, eslablecs los lines ¢ naluralesa juricics
e asta autaridad electoral,
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Articuin 105

1. San fines det lnstilalo:

a) Contribuir af desaorroffo de fo wWda democrdtica;

by Preservar af fortalecimisnts del régimen de partidoas politicot;
£f intagrer ol Kogistrs rederal de Lisctaras;

o) Asegurar o los dudadanas ef gierciclo de los derechos politfico-electarales v
vigiiar ef cumplimiento de sus obfigaciones;

el Garantizar In celehracidn pevidaicn p pacifica de ins #lecoiones para renover a los
integrantes de [as Poderes Legislotive p Liecutive de la Uinidn;

I} Velar por o outenticidod y efectividad del sufragior
4) Uevar ¢ cabo fa pramocfdn del voto y cogdyuvar o g difusidn de lo educacion
civico y lo cultura democordtica,

I Funger covng autondod diice pora lo cdmimistrocicn del Hempa gue corresponde
ol Estodo e radio y telewnsidn destinede o Jos objetives propios del Mstituio, o los
de ofros cutoridrdes efectoraies vy o goranbizer of efercivio de los derechos gue bz
Comstituciin atorgs o 1os partidos politicos en o materia.

Es conveniente referir aqui gue las disposiciones contenidas en el ingizo h) de este articulo
soncreanltade de la reformea electoral de 2007-2008; en tarto que- g referidas en-los
incisos a) 2l fj 32 encontraban v establecidas, er los mismos t&rmines, en el CCFIPE da
1580, Al respects, es importante sefialar que la disposicion del inciso g), hoy referida a la
educacidn civica, se establecia onginalmente coma “cosdyuvar 2n la promeo dn y difusiin
che lg cultura polibea.” A5 se manbavo e lo reforme al Codigo de 1994, Fue en 2 2eforma
de 1995 cuands o3 tErmines de ety freceidn g2 modificaron pere establecerse entonces
“llevar @ cak?o l@ promocign del woto vy cosdyuvar 3 lg difuszion de Iz cultura
demcerdtica.”™ Finalmente, |3 reforma de 2007-2008 afecta nuevamente esta fracciér, en
I3 que se incluye de manera explicila la educacion cvica ertra oz lines inslilucionales,

Cabe d=stacar dos aspectas en =sk3 evolucion. Bl primzro es [z transicién del concepto de
rulturz poviticz, en general, al mas particular ¥ especificn de culturg demacratica, Fl
sepundo o5 la progresiva relevancs, primers, de las toreas de capaditadén electoral,
[instruccidn para o efiercicio de las compeotencias ciudadanas azaciadas 2 los comicios), y
segunda, de |z educacidn civica como un conceplo integral que aungue incluye y

construye sobire 12 compstencizs electorales, no se restringe & allas.

o lng fines del InsTicacn estaban congignados en el arn 0% del COFIPE de 1990 3 508 reformas bazia
1":3':'“ T:-"-I]I" ?r\:ﬂ '-'; a'i: i lirse o nmesco arkicn .::r?'l Iil'l I).\:Illriil\':"“_ (LY [ !Ii"il'll:l'i A I‘-11I-IE'-I:\'I'I' "n I

art, 1irs.
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Adciaralmante, el COFIFE establace las zivibuciores legalas qus en maleris de educasion
civics tienan los crganos del Instituto Fedsral Electoral.

A5l segun lo previsto por el articulo 123, garrafo 1, incise %), en relacién con el numeral
122, parrafo 1, incizao o) y 132 del COFIFE, el Consejo Goneral como drgano superniar de
direccidn tiens dentro de sus atribuciones, fijar cada afo, las Foliticas v los Pragramas
Generalaz dal Instiluts Federal Electoral 2 propuesta de fa Junta Generzl Ejecutiva.

S5in embargo, del marco [egal expuesto, se advierte que es |3 Dirsccion Ejecutive de
Capacitacion Electoral 4 Educacién Civica, {DECEY¥EC), |2 gue elabora y propone las
pollticas generales, criterios técnicos y los lineamienios a gue se sujetaran los
programas de capacitacidn zlectoral y educackdn elvica; zsi tambidn es la qus planea,
dirige ¥ supervisa la elaboracion de programas de educacidn civica y capacitacion
electoral que cezarrollaran las Juntas Loczles v Diztritzles,

Al eleclo resulla convemente predizar os preceplos legsles del COFIPE, que atribuyen las
respanssbilidades legales siguicntes:

Articuio 121

1. Lo Junta General Ejecutira del instituto serd presioide por e peesidente del
Conseio y 5€ integrand con ef secretario efecutive | con fos directores gjecutivos oe!
Regisira Federal de Flectoes, de Precrogativas v Poctidos Politicos, de Organizasion
Llectorai, del Servicio Profesicnal Electoral, de Capacitacion Electoral v Educacian
Chwite, ¥ e Adrministracian,

Articuin 127

1. La Junta Genersl Efecutiva se reunird por fo menoss ung vez ol mes, siendo sus
atribuciones ik siguientat:

&) Froponer of Conseio Gereral fas politicas v los progromas generales def Insiitui;

Bl Fiigr fos grocedimientos oomiitsirgiives, cenfonme o jos politcos ¥ progromos
generales del tnstitufn;

[
J} Superviser el rumplimienta de fos progromas de copacitecian electoral ¥
educacidn clvica del Instituto;

Fara |z Direccian Ejecutiva de Capacitacion Electaral y Educacitn Civice [DECEVEC):
Articuwia 132

bt Direccidn Ejeruiiva de Copacitaocidn Fleclaral y Fdueooidn Comco Vene las
siguigntes atriblcianes:
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o) Elaborer y proponer fos programes de educocidn efides y copocitocidn eleciaral
que desarrollen las jurtas locales v distritales ejecutivas;

b) Coardinar ¢ Wallar &l cumplimienta de los programas a que se refiere #f Incisa
dnEariar;

¢} Preparar of matenal dhiaohivo y los INsiruciives eleclovoles;

d] Crientor u Jos cludodanas para el efercicio de sus derechos y cumplimiento de
sus abligaciones politico-electornles;

e} Hever o cobe igs acriones necesdarios porg exbortar o los civdodones gue o
hebiesen curmpfido con fas obligociones eslobfecidos en ¢f peesents Codiga, o
porticutar fos refriivos o insoribirse en ef Registro Federal de Clectores y fas de vola,
a que ioc haaan;

J} Asistir a fos seslones de o Comision e Capacltacidn Efecloral y Educacldn
Civicw dlo con derecho de voz™

&1 Acordar coa @l secretarin eigcutive fas osunlas e sucomelencia; v

R Las demads gue le confiero este Cadigo,

También se estzblocen las ztribuciones operativas v de supervisidn de los drganas
gjpcutivas dasconcentradas del IFF, en c2da una de las 32 entidadas y en eada una de los
200 dizkritas slactoralas cal pais:

Articwio 135

I Log juntas focafer efecutivos son drganot parmanertes gue se integran por: ef
viooo! efccutive ¥ 1os voooles de Crgenizocion Electorol, dol Registro rederaf og
Electores, de Capacitocion Electoral v Educacidn Civica y &f vocal secretano.
Articuia 13€

1. tos juntas ocoles gpecutives sesfionordn por lo menos ung vez of mes, y tendrdn,
denire def ambite 40 tw competencia ternitorial, I0s sigwienics atrbucianes:

af Swpernaser v evoluar ! complimiznte de los programes v los gooones de sus
vooolias y de fos crgonos aistntoies;

b) Supervisar y evaluor el cumplimiento de {os programas refativos af Registra
Federal de Eiectores, Organizacion Electorsi, Servicia Profesional Electoral
Copacitocion Flectoral v Fducacion Chvieo {.)

Arfousio 157

1. Son gtnbuciones de los vocales gjecutives, dentro del dmbito de su competencia,
Jors sfguienies:

A Coan anterivridaed w0 eata Bireecidn le'l":ll ivar s leeatsiboia b= foneido de Seomars Toenes de eala

COLLSId,
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s

k) Ejecutar las pragramas de copecitocidn electoral y educaeidn efvien.

Arteuin 145

1. Lgs Juntos Distritoles gfecutivas son fos drgoncs permanentes gue se lntegron

por; el vocal glecuetive, s voooles de Orqunizecidn Flectoral, del Reqistro Federol
de Elevisres, de Capacitacidn Efectoral y Educacidn Civica y wrt vosol secreloric,

Arkicwio 14E

1. los dfuntas Distrifoles efeculivas sesionordn por I menas wna vez o mes v
terrdedin, en sy dmbits tervitorial, Jos siguieres airfbuziones;

gl Evaluar el cumplimicnto de los programas relativos ol Reglstro Federal de
EHertares, Drgonizocidn Electoral, Capacitacion Electaral y Educacidn Civies |..)
Articuin 147

I, Sor giffduciones de los voomes erecubivor o fgs Juntas Uistrigles, en sus
respectives ambites de compotencio, los sigwenies;

(ot

g/ Ejecutar ks progromos de copocitocian electoral y educocidn civico f...)

Articuio 155

fud

2. Las Juntas Distritales ejecutivas fevarén o cabo permanentemente curses de
educocidn civico y copacitocidn efectoral, dirigideos o fos cfudodonos residentes en
sus distritas,

Con respecto 3 los Jrgano de direcc dn, se sstablece:

Articuio 116

1. B Consejn Generol integrard fas comisiones que temporoles gque considess
NECEsOrias porg el desempano de sus atnibuciones, 105 gue Siempre serdn prasididos
O L nonsEfern elect ol

2, {...) fas comisiones de; Copacitecidn Hectorn! v Cducacion Chlica; Organizacion
Llectorai: Frerrogatives v Portidos Peliticos; Servicio Profesionol Electoral, degistro
Fedaral de Electares, w de Qreéios v Denuncind fundionardn germanenteniente v s
imtegrordn exclusivomente por consgjeros electorples dezignodos por &l Conzeio
Ganarar {...)

3. Poro coda proceso electorol, s fusionordn fos comisfones de Copacitooicn
Electoral v Edvcocidn Clvice y de Qrgonizacidn Eiectoro!, o fin de integror fa
Commisicn de Capocitacian ¥ Organizacion Elecrorel; ef Consejo Genero! designary,
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ary aciuhre del oo previg of de o eleccidn, o sus indeqrantes p ol ronsefera electaral
gue fa presding, ™
Articwle 138

1. Los conselos Jocoies funcionardn duronte el proceso glectaral federal p se
begroran con we canselers presidente designodo por e Conselo General en jos
teemings del crticule 138, pdrrafo 1, Wciso ef, guien, en tode Hempa, fuagird o o
Ve como vacol ejocutive; sofs conseferos electorales, ¥ orepresentantes de fas
portiaas politficos necionales, Los vacwles de Orgonizocidn Electarel, del Registra
Federal de Clectores v de Copocitocion Cleckoral y Cducomidn Civice de Yo Junto Loca!
CONCUrNran 0 Sus SESioNEs con VOZ 0erg Sin voto.,

Articwio 149

I, Los consejas disteftales funcigroran durente el proceso slecloral Jeceral ¥ 52
integrosdn con un cansgierc presidente designedo por el Conselo General en los
términas del ovticule 118, parrofo 1, inciso e, guien, cn tode Hempo, fungird o lo
VET cortg vocal afecurive distritall seis conseisras elactarales, v ropréseniontas g
Ins pactidas naliticas nacionales. Las vaceles de Qrganizacidn Flectara), del Registro
Federal oo Elactoras v de Copocicocidn Electoral y Edicocidon Chvica de g Junig
Digtritol CoONCINTIIN @ 545 SESIINSS COR WOZ A8 Fi Latn,

e lo expuesta, debe t=nerse clara que 50 bien legalmeme 5= estzblece un drganc
gjeculivo encargedo de disetar, voording v supervisar el curmplirmiznlo de 0 programas
a carga dz las Juntas localas v distritalos, 1as actividad2s de educacidn civica trascienden I
rompetendiz de und sola Zrea, Una evidenciz de 2llo 25 nue 13 responsahilidad por Ios
pragramas en o materia que babra de ejeeutar o estructurs desconcentrada no queda
Formalmente strbuida sélo & los vocales de capsctacion v educacidn civica, sing s2
considers parte de l2s tareas de I35 juntas comrespondientes, Kas adelznte se examinera
como &3ta [oEics de colsboracian entre las areas del organizmo slectoral faderal se we
tarmbien reflejadzs en 2l Reglamento Interior (R1} del IFE.

2.4. Reglamentg Interior

Con la finslidad d= regular = funcionarmiento d2 & estruclurs cregdnica del Instituto, para
cl carrecto eprcae de sus smbuciones constizucionales v o leeales or materia de

educacion civics, el Fegglamento Interior del Instituto Fedsral Electorzl, dispone =n 50

M LS cs und dosposicion resivemenle novedesd, desivada de Ja relorna de Z007-2000. El dictamen
o el gue se prosenld ssla nicialive aovelacion e s Ciomare de Senaclores sefiala al respecio: "5
emtplilene Ky frisiis de fus censanes pernnrentes Je ormetenes slevionntes refativas o o ergneisecin
J"i'l"d'l’l.lﬂ!.l }-' .tl.l l'f.lr.‘l'.ll"l:ll'.ll"l.-'il'l J.-' -"I'.-IJ?ITH'u:I;FI i':l-#"ln:ﬁ-r_ .:rr.'i' e I"I'NT‘.II':'I'J':T FECEsUrm i llrll\'lﬂ J H‘Tyi].l'"l" .irr :“J"'NJ
cnrwdineciiin o2 omies aeiidoogs 1o mefne WeRoaoio ¥ sumeivision dg fos minimes gue son s de
ITui.:;a'lJr r"lll"l.r"u'ﬂ.'u:l.' rir'.r!ru r.|'.'- IIIJH' PFIM.'I"\H'T r'ir'n'.'u.'rrlr"\.' n:lul _I('.I"-'I.I';n'a' S l'?"“"il'.'l?u"“ ‘\.'.'.lrrrl'.".'-' LY L I"II-I"" I.il’I
COMSIOFRE, fi e i Fresnies ajecntivn s,
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artiuladdo, [ instrameantacidn de las obligaciones legales en la matera que ban quedarks
PrescTitas cor anteldcian.

En est= orden, @ través de =stas disposicion=s replamentarias, queda plesmeada la
compelends especifica cue deszrrolla la Direccion Eeculiva de Capacitacion Electoral y
Edusazidn Civica, en lz materia de las ackivicades de cducacidn civica, resporsabilid od que
se comparte con otros orgenos centrales y desconcentrados del IFE.

&l sfectn, pera determinzr la competancia sspecifice que en mzteria de sducacion civica
tienen a su cargo los érgenes del |FE, resulta pertinente transcribir las disposiciones
reglamzntarias sizulentas:

Articuio 39,

1. Lo Fecretano Ljecutiva es &l Grgono central de cargoter unipersonal; encargaoo
de coordingr o le Junrg, of conducit o gdminimracidn v supervizar el desarrofo
adecundn de fns artividedes de Ing arganns ejecutivne p faonicms d20 Institefn, o=
confarmidad con lge dispasiciones oplicables, cuvo titulor serd =f Sacretonio
Efecutivg.

2 Parag ef cumplirmdenia de los ofcibuciones aue of Uddign e canfiere. corresponds
ol Secretarie Elecutive

[

1} Coopdinor dos poliifcos editoriotes ¢ de publicacidn del institufo con g
porticipocidn de {o Direccidn Efecutiva de Copocitocidn Efectoral y Educocion
Civica, def Centro pora ef Desaorollo Demarrditivo, de Iy Cocrdinacion de Asuntos
Irternaciongles y de lo Coordinocidn Nacional de Cormumicazidn Social, (L..)

Artieuio 47,

1. Pare &f curmmpfimients de fas atrifreciones gue ef Codigo te confiere, carresponde o
l Divercisn Ejecutive de Coepacitecian Electoral y Eousanitn Civice:

a) Establecer las politicas generales, criterios técnicos y finedmientos a que se
sufetardn los programas de capodtocldn elecroral y educacidn clwlca;

b) Flaneat, Siriglhe y superdsor fo eleboracion de prograrmos de edfucocion clwicd y
copacitacian electoral que desarralfordn fos funtos Locales y Distaiales:

& Presentar o fo Junta fos programas de cooecitacidn efectoral v educocion civica v
wigliar su ejecucidn;

o) Evoluar periddicamente el cumplimiento de fos progromos outorizados para io
diveccidn, fomto en el nivel centrol como en Jos miveles defegocionol v
suhdelegocionaf;

-
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et Condyuvar en of peoceso de inscoulacidn de ceclodanos parg o selecoisn de
Surcianarios de casilla,

J) Divlgir y superviser l6 favestgoacldn, andlisis y préparacldn de materfol
didéetico que reguferen los programas de copocitasidn electoral v edueaelidn
civice;

g} Promaover [o cefebrocion de convenios con otras fnstituciones cor la finalidad
de divilgar [ culture democrdtics v fa educacion civicn,

h) Coordiagr programas de investigaefdn gue on moterfs de educadidn civicd so
requfaren;

i} Coovdingr, disefiar e instrumenicr las campafios de difusian institucionales;

S Bjecurar bes funciones gue en maoteria de radio y television, le ordene 2f Cadigo, ef
Reginments ospecifice v otrgs disposiclones aplicables;

x) Coodvuvar con o Direcoior Eecutive de Administracion, &n ol disefo v
elabaracicn de los mecornismas, nsirumenias y imeamientos pare o seleccidn v
controtacicn del personal auxiior de los Jjuntos Dictritales en lo copocitacidn
clectarol, dwranie ef proceso electoral, particuwiormente en 183 Mesos oirectives G
cosita;

! Plarear. dirigiv y supervisar las campanas de difusidn y los progromas de
dividgacion de la culturg democrdtica;

M) fhzerfar e slrwmenior 1os camponos de oifuside istilucionales;

) Coordinar jumlo con fas instoncies compelenies los compodas de difusion
institucional

A Lors demds qua 12 conffera el Cagigs ¢ otras dispasioiones oplicamies,

5o establecen también los mecani smos de coordinacion con los drgznos desconcentrados
para el cumplimiente de sus funciomes,

Arkicann 52,

1. Las fundas Facales condoedn con fos siguientes dreos;

o) Verokie Erecaliva;

bj Voraliz del Secretariodo;

£f Vioco!in del Reglastro Fedaral de tlectares;

4 Vocaifa de Capacitacidn Elecroral y Educacidn Chaica, v
<} Vacalio de Grgonizecidn Electoral.

Articuio 54,
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1o Tas Voomgies Decutieas Docmles sor s drgonos  #jeciiiivos umipersoniles
encaraedos de coarairar los traboios de los Vocalios de o Junta Loca! v de presidic
&f Consejo Local.

2 Las Vocales Beruiivas acoles deberts apegorse o los ineorrienfas, pragromas v
acoanes lernes gue aprueben fos Direcciones Ejecutivas, en e ambilc de su
competencia, sin menoscobe de mantenar sk coardingridn en af dmbita focol,
Articia 57,

1. Los Voeobas Eecobivas Dusivioles son los degonas ojecutivos wiipersanales
Encargados de caardinar ios vocalias @ 51 Cargs.

2. las Vocalos Cjecutivas Distiftoles deberdn cpegarse o los Baeamienios,
DrogrEmas ¥ o acoengs anternas que dprushen s Direcciones  Ejecotivas @
Instrumenien o traves de Jas Vooaias Locawes, 2n ef ambitc ge su competencia, sin
meacscaba de montener su coordingcidn ea el dmbito oistrital,

En tal wvirtud, conforme a las competenciaz drectamerte atribuidzz a la Direccidan
Fiecutiva e Capacitacidn Flectorzl v Fdueaeiarn Cuica, sl Beglamento Interiar (Rl dafine
tarabién 128 necesidades de coordinacion antre distinto: Srganas da |3 sstructura cantrsl y
delepacionales del IFE, para el eficaz cumplimientn de as tareas en |a materia. Estos
elemertos consideran |z funcion de la educzcion civica como una responsahbilidad
compartida ¥ no coma unag tarsa exclusive de un d-ea, al establecer lineas de zccidn
complementzrias baje la coordinaczldn de |z Junta General Elecutlva v del Secretario
Ejerutive.

Articiio 43.

1. Parg el curmplimiento de fas otribuciones gue el Codign le confiers, corresgonde o
la Direccicn Ejecutive del Registro Federal de Electores:

font
£f Coaraingr los gotividades de (EETEL y presentar 05 infarmes carrespondicntos,
fue

e} Coodyuver con lo Direccion Ejecuiive de Copacitocior Electoral v Faucgeicn
Cisica en &l dizefo & instrumentocion de 'as compains Mstiticonales;

fod

4, La informacldn concuitobie del IFETEL, ~ompraaderd por fo memos:
[t

Jinformocidn sobre los instituciones y procesos glectorales;

o) Infortacion poiltico-electoral;

h) Progromas de educodidn civico-electoral; e
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!} Loz devechos y cbligacianes de fos ciudadanas.

Articuio 82,

1. Corresponds o {9 Coordinacién Mociona! de Camunicecida Sociol, las atribuciongs
siguientes;

()

o) Coadvevar con i Dercicn Ejeartiva e Cupacitocdn clecioral v Eaurmcion
Claiog en el disefic de fo estroteqio de s campefios de informaciin instifuconal;
()

Arbieuio &3,

1. Corresponden 7 i Coardinacidn de Asuntos intermacionoles (o5 gtrituciones
siguentes:

fuit

g/ Colaborar en actividades de informacidn, promocidn v difusidn reloclonadas
con el programa de voto de [os mexiconos en ef extronjero, en coordinocion con
la Direccidn Ejecutiva de Capacitacidn y Educecidn Clvien, y (o Coardinacion
Noclanal de Comunicocidn Sockal (..}

Articuio 7.

I Cowvvesponden of Cenive para el Desocrofle Demaceaticn s atribuciones
siguiantes:

by Lighorar andglisis, sstudios, meestigociones y boses de dotos gue tengon Jos
Alguentes proposios L) apovar @ fas drads efecutivas v téenleas del stieuto en
lo mejora de sus procedimientos internos € implamentacidn de sus programas,
previa oprobacion del Conzejers Presidente;

fot

[ ldentificar v esfablerer meconrimos o cojoboracidn goodéming con insfibafos
politicos, organizociores civiles, mstiluciones acodémicas v de fnvestigocion, Gsi
como de educacion superior o especializado, para el optime cumplimignte de Jos
Jurrcranes del instiiote,

g Dvsenar v organizar eacleniros y joros acodémicas que coniribuyan @ un mejor
conocimiento de lo democracia v la divwigacidn de o materia politico electoral,
Er su coso, orgopizorfos en coordinocldn con Jg Direccldn Ejecutiviy de
Copacitacidn  Electoral y  Educocidn  Ciwica, o Coocdingodn de Asunlos
Internacionales v Jo Coorainacian Nocional de Comunicacign Sacial (..}
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2.5, Otros organismos involucrados en la mataria

Fimalmenke, pzra lograr que ol dizefo constitucional de lz estrategia en materia de
educacion civica, cumpla con e objetivo general de estzblecer a la democraciz como un
sisterna de wvida, resultz neceszrio el involucramiesnte de otros actores pablicos en el
process Tormalive gue consbiluye la educacidon civica pars una vida democratica, En dicho
pracess de involueramients, el IFE mantiene o responsabilidad egal de gjercer de manera
integral y directa sus funcionas en materia de eduzacidn civicz, por lo que sigue siendo
responszble de la ejecuddn de los programas orientados 2 ese propdsito. Pero |3 propis
2y, came 52 0a sefiglado, ofrece al Instituto atribucionss gaa anoyar el logro de sus fines,
desde un enfocur de integralidad, en colaboracion con otras autoridades.

Lo anterior mercen & que, coma quedd expuests en este apartzda, el IFE et el arganismo
publico auttnoma &l que, a trevas de su Direocicn Fecuriva de Capscitacion Flectaral
Edusation Civics se le atribuye de manere explicita esta funcion, =ste mandato no excluye,
sino al contrario destace, 13 neczsidad de concertar esfuerzos con el sector educativa, los
dictirtas gobiernos del pais, organismos pablicos, privados v partidizstas, a cuyos
correspandientas  ambitos de  responsabilidas se zsocan achwidadze  alines
coOmplernentzrias.

Al respecto el FEEC 2005-2010 s=falasa con claridad la necesaria interaccion dz| IFE con el
resto de las instituciones pdblices en el logro de sus fnes constitucionales. Refena
cipecificamente gque “la actuacion coardinada can dichas insbituganes se encamma al
Fartalesimiznte institucionzl, partioularments en materias relacionadas con |2 cduzazion
civicz v #l desarredlo de ung cullurg democratica " 39 Fn consecuendz =8 raefieren las
atribucionss que gtras organismos tienen conferidas en la materiz, puss como 52 ha
indiczdo al principio de este seccicn, el mandote legal establece que el Instituto realice las
actividades relatives 2 la educacidn civica de manera integral v diracta, pera ne estebloce
excusividad en el terma, es una atribuckdn gue se gjerce en coadyuvancis v colsboracion
con okros entes: pablicos.

Este 2speoeto resulta evidente al comsiderar ol ojercicio de la funcion electora en las
entidades federativas. Cllo s2 destaca cuzndo se considaran las atribucicnes de otras
organaes gque en &l ambito federal gjercen funcionss vinoolzdas con la mzlseria electoral
Finalmente, es relevente destacar gue el interés por impulazsr un proceso de construccion
e ciydadaniz (en los térmings definidos en la seccion de Msaroco Conceptual) ng es
privativo de Ias autoridades federales, estatales o municipales; también los organismas

M PEEL Z005-2010, p, 1L
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el aector social oy povardo, sean localas o internacionales, asi como los partidos polibieos,
en tanto entidades de interés poblico, comparen responsshilidad v esfuerzos z=n Ia
construccidn de uns cultura demoeritics (misma qus no e 3gotz en |2 promocien del
rerecha el ciudadann a votzr, sino se zmplia a las derechos de participacicdn en el dekate

de las paliticas piblicas gue lo atectan).

Este necho evidencia que la magnitud v alcance del mandate (egal establacido en la
maleriz para el IFE sdlo es atendible mediznie una estralegia de concerlacidn da

esfuerzos entre los distintos sectores invclucrados e interesados en ese progasito.

Baste destacar agul que, adn si el alcance del mendzto excede |as fzeultadas dal praplo
IFL, el COFIFL |e proves de atrizucianes para impulszr 13 referidz colaboracion can otros

nrg=nismnos para el cumplimiento de sus fines.

Articulzs 2

1. Para ¢l desempefic de sus funtiones las avtoridades eliectorsles establec das por
la Conslitucidn y este Cddipo, contarén con el apoyo v colaboracion de las
autaridades fedaralas, estatsles y municinalas.

Articule 119

1. Corresponden al presidente del Sonsel o Gencral las atribuciones sipuiontes;

(o]

bk Establecer los winculos enlre el nstilule ¢ las autondades lederales, estalales
municipales, pare lograr su apoyo y colaboracion, en sus respectives dmbitos da

competencla, cuando csto sea necesarko pars el cumplimicnta de las tines del
INETIULE foo b

En 2l eersicio de eztas atribuciones, el IFE desde sus arigenes ha impulsade, meadiantz 2
establecimiarta de conwenios de apoya y colaborzadn, la aeodn coordinada con antes
pibklizas del Estade mexicana cuyes fines instituclensles sen colncldentes con las
respanszhilidzdes =n materiz d= educacidn civica v desarrollz de la culturs democrtica
mue tiene a8 su rargn. Fn este sentidn, y teniendn presente |3 nodon democratice amplia
establecid: en el mandato constitucional, &5 relevante hacer referencia a las atribuciones
gue benan otros organismes del Estado, orientadas al desarrella de la cultura palitica v el
medela de convivensiz demacretico al gque s aspira, A continuacion s presentzn de
manera enancizing y no limitatva les fzealtades de dichas Instituciones:
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2.3.1. Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion (TEPJF}

FI TERIF realiza de manerz permanenta & ravés de su Centro de Capacitacion lodicial
Electoral actividades de cifusion en materia electoral y su dres contendioss, asi como en lo
relativa 2 la educacion civica v |a culturd demacrdtica, @ traveés de publicaciones v da la
reglizacidn de eventos académicos, pera contribuir al fomanto de 3 cultura politica vy el
desarralle de la democracia en el pals. Estas actividades lzs realiza er el marcoe de las
atribudianss eonferidas en lo Fracedn VI del articole 186 de I Loy Orgdmca dal Pader
ludicial dz la Federacidn:

Articule 186

Ce las términas de o dispuects por los artieulae 21 Base VI: GO, pdrrafos cazunda v
tercero y 98, pdrrafo cuarto, da |z Constitucian Folitica de los Estzdos Unidos
Mexicanos, el Tribunzl Elzctoral, de conformidad con |0 gue sefialen la propia
Canstitucidn v las leyes aplicables, 25 compeotente para:

]

V- Desarrollar directamante o por conducto del Certro de Capacitacidn Judicial
electorzl, tareas da farmacion, irvestigacion, capzacitacidn y difusion en |z materizs;

Dicha disposicdn s instrumenta en los articules 44 ¢ 46 del Reglaments Interno del
Tribunal Electacal del Pocer Judiaal de la Federacidn, mediantz ¢ cual se establece, entrz
otraz. especificamente la difusion del consamients e las meterizs de eduzazion civica v
culturz democratics, con el objeto de contribuin 21 fomenta de la coltuea paolitica:

Articule 44

El Centro d= Capacitacidn Judicial Electaral tendrd a su cargo las tareas de
Investipac in, formacion, capacitacian v actualizacion de los miembros del Tribunal
Electoral v de quienes aspiren a pertenecer 3 éste,

La organizacon, estructura, Runcichamients, coardinaclién, suporvisidn
atribucicnes del Centro s regiren por este Reglaimanto v Iss bases gue esteblezca
la Comision de Administrazion.

Articulz 46
El Centro desempeiiord las funcienes siguicntos:

| Impartir cu-ses, seminarios y atras actividades decentas, a tin de formar ¥
capacikar 3l parsonal juridice especializado que requieran el Trizunal Electosal v, en
5u caso, otras Instituciones cleckorzles, asl como contrbuir @ su permanentz
actualizacidn v suparacian protesicnzl;

II. Orpanizar v realizar imestipacienss orientadas a la comprension del Tendmeno
palitica, 1z funcidn jurizclecianal v la normatividad 2 ectorzl, en la bdsqueda dz su
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comatarte  perfeccionamients v el fortalacamients de s inst tuciones,
procedimisntes e instrumento: democraticos;

1. Difundic &l 2anacimianto en matarla alectarsl y su drea cantenciesa, asi coma la
educacian ciwisay la culturs demaerdtica, 2 través de publizaciones v [z rezlizacion
de diversos eventos académicos, con el objeto de contribuir al fomento de a
cultura politica;

V. Fomentar la participacion del personal juridico en sctos académicos, ya sean
inzernos o con el Consejo de la Judicaturs Federal u otrzs instituciones decentas o
da nvestigacion, publicas o privadss, ce conformidad con los linezmientoz gua
dicte Iz Comizidn de Adrinistracion, y

Y. Realizar, en coordiracién can gl Instituto de |z Judicaturz Federal, |25 ~uncianas
gue la Comisidn de Administracion v el Consejo de |3 Judicatura =adaral,
estahlezean conjuntaments,

2.5.2. Fiscalla Especializada para la Atencidon de Belitos Electorales (FEPADE]

Ia FEPADE, en el sardcio dz sus faoltades, lleve 2 ozbe diversos programas de
divulgecidr y capacitacion a la civdaceniz, con la finalidad d= prevenir celitos electorales
fecerzles, atriouciones que le confiers el Rezlamento de la Ley Orgénice de |a
Procuraduria Cenzral de lz Repuklica:

Artieuls 17, (.0 La Fiscalia Sspecializada para la Atencidn de Dealitos Flactorales
arctuara con plana autonomia téenica y tendrs 1as facultzdes sipuientes:

[--]

W. Fortalecer los mecanismas de cooperacién vy colabaracidn con autaridades

federales, del Distrito Federal, estatae: v monicipales, an sl amrbito de sa
competencia, zlandiendoe a las normas ¢ polizicas mstilucionales;

=

Articule 18. La Fiscaliz Lspecialzada parz la Alencdn de Delitos Lectorales
conocerd oo las delitas elestorales v oen matonia de Registra Macional de
Crudedanos previstos en el Tilulo Wigesimocusrto del Libro Segunco del Codigo
Penal Federal, v tendrs las facultades siguientes:

(il

VIL Farticipar en coordinacidn con las instancias competerkes, on la clabosacian v
el ecucitn del programa de prevencion del delito electorzl federal

)
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2.5.3. Secretaria de Educacidn Publica [SEP)

Fn congruencia con las orienlacionas para la educacidn estzblecidas en el mandsio
constituconal, & Ley General de Bducatian reguls la educacidn que imparts =i Estado,
tarte 2 nivel kederal, como a traves de las antidades faderativas v los municipios, asi como
te organismos descentralizados v los particulanes con autarizacion o oo reconoscmisnio
e valides oficial de astucios. Fsla Ley es de observancia genaral en toda la Rapislica v las
disposizianes gue conbitne san de arden pablico e mberds soaal.

La SEF &35 13 sutoridad ecucztiva federzl a la que corresponde, junto con a5 sutaridades
educativas de las entidades v de loz municipios, la aplicacion y la wigilancia del
cumplimients de la ey Genesal de Educzcian, @ cual Race explicilos, enlre ins Tnes ce la
educacion, lgunos rasgos que definen el cardctar democratizedaor que &5tz cebe contener
y que considers & 18 democracia no solamente como urd estruckurs juridica y un régimen
politice, sino como un sistema de vida fundado en el constant 2 mejorz miento econoamico,

social y cubkural del pueblo:

Articuls To,

La zducacion gue impartan el Estado, sus orgenismos descentralizedes v log
particulares can aulorsscion o con recanmscimiento de valides oficial de estudios
tendrd, ademas de las fines ectablacidas en 2l segundo parrafo del articule 3 ce la
Canstitucidn Pelitica de los Estadaos LUnigos I exicaros, 103 sigulentas:

|- Corteibnar #l desarrolla mtegral dal individuo, gars gue ejarsa plenaments sus
capacidades humanas;

|- Fevarecer el detarrolle de facultades pzra adquiric corocimientas, asi coms 1a
capacidad de absorvacian, enalisis vy raflexidn citicos;

IIl.- Ferrtalecer la condencia de ls nacioralidad v de la soberaria, el aprecio par la
histaria, los simbolos patrios v 1as institucionas naciansles, asi come la valoracidn
dalas traciciones y particularidades culturales de las diversas regisnes del pais:

V. Promover mediante la cnsefionza o conocimienta de [a plosalicad ingiistica
de la Macicn v el respto a los derechos lingisisticos de los pusblos indieenas, Los
hzblantes de lenguas indigenas. tendran atoess ol educacion obligatoriz en s
prepla lengua y espafiol

Voo Infundie @l conocimienle v e priclhica de la demecracis como la Torms de
gobiarno y convivencia gue parmita 2 todos particigar en la toma de decisionas al
mejeramicrte de la sociccad;

V- Promover 2l valor de la justicia, de la observancia de la Ley v de 1z iguzldad de
los individuos ante ésta, azl coma promaver el desarralle de una cultura por la paz

4

431



Gaceta Electoral 131

v Iz oo oviolencia en sualquier Lipo de sus manifestaciones v progiciar el
conodmients de los Dereches Humanos ¢ el respeta a los mismos;

[..]

¥_- Desarrollar actitudes salldarias en los individuos, para crear corciencla sobre la
presarvacidn de la saud, la planeacidn familiar y la paternidsd ressonszble, sin
menascabo de la hbertad v del respeto abseluts @ la dignidad hunzra, asi coma

propiciar ¢l rechazo o las vicios y adicciones, fomentando el conocimicnto de sus
LausEs, riesgos ¥ consacuencias;

(-]
X1I.- Fomentar las velores y principios del cooperativismo.

XIV.- Formentar la cultura de la transparencia y Iz rendicidn de cuertas, asi como el
conadmicate en los educandes dz su dereche 2l acceso 2 1z Informacidn pakliza
subarnzmental y de lzs majores practicas para ejarcerlo,

]

X, Ditundir los derechos v debares de rifics, nifias y adolescentes y las formas de
prezecddn con gua cusntan pars efesclitzrlas.

Artieals &2

El criterio que arienlzra a la educacion que el Fslado v sus  organismeas
descentrzlizados impartan -asi como toda a2 educacidn preescelar, la primaria, 2
socundarnia, la normal y demds para '@ formacidn de maestros de educacien bdsica
que los pardculzres impartan- s2 basard en los resultados del progreso cientifics;
luchard contra la ignorangiz y sus causas y efoectos. las servidumbras, los
fanatismos, las prejuicios, la formacidn de sstersotioos, la discriminacidén v |
viol=ncia especialmente |a que se slerce cantrz lg= mujeres, nifias v nifios,
debiendo implementar paliticas plhiicas de Estado arisntadas a 13 transversalidad
de criterios en |os tres ordenss de gobisrhio.

l.- Serd democratico, considerando a |z cemocracic no solaments coma una
estructura juridica y un régimen politico, sino como o sisterna de vida fundada en

el sonstznte mejoramierts econdmico, socizl v cultural del puehly;

Il.- %erd nzacional, en wuante -sin hostlidzades ni exclusivismos - atenders 2 |a
compranson de nuestros problemas, al aprovechamianto de nosstros récursos, a
la defensa de nuestra independenciz politica, =l asepurgmiente de nuestra
indlependenciz econdmica y a la continuidzd y sorecentaniento de nuestra cultura,
¥

- Cortribuirda & lz mejor convivencia humana, tanto por los elementos que
aporee a fin de robustecer en ¢ educands, junto con & spredio para la digricdad da
la parsanz v la integridad de 13 Familia, la conviecidn del interds general de la
saciedad, cuanta por el cuidado gue pongs =n sustantar los ideales de fratermidad
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e ogualnad de derechos de tados s hambires, evitando los privilegios de razas, de
religicn, de grupos, de sexos o de individaos.

ks de eepecizl relevancia hacer mencion del Plan Macional de Desarrella 2067-2012,
impulsads par el Gobierno Faderal, oo el Objetive 12, redaties 3 Promaver 1z edoacacion
integrzl de lzs personzs er todo al sistema eduiztivo, eskzblece an su estrategiz 12.3
Fenovar la curriculz de formacion civice v 2tics desde la educacion hésica; el
fortalecimiznto en todes los niveles escolares, de la ensefianza de valores civiles v éticos
como |z tolerancia, Iz solidardad, el respeto o las diterencizs, '@ honestidac, asi coma la
tefensa de las derechos humaros. Ademis, onsu estrategla 12.4 Estimular la educacladn
eohre derechos v responeahbilidades ciudzdanac; ectablere el impulen que s dara, desde
edades tempranss, al conocimienta cahal de los derechos v obligaciones a fin de que los
mexicancs tengan |a capacidad de reflexionar sobre el signiticado de sus actos wna clara
concicncla de responsabllidadas v llegade el mamenta, los elerzar plenaments 2n la

prictica sctiva de sut conductas cemocraticas.

& fin de concretar las origntzciones definidas en dicho Plan, ¥ en & marca da |2 reforma
integrzl de 1z educacidn bdsica pars adoptar un models educative basade en
competencizs, =& publicd =n gl Diario Oficizl de |z Federacian 21 31 de octubre de 2008, el
acucrdo de la Secretacia roediante o cual se aprobd o Progroma Integral de Formacian
Civica vy Etie [PIFCYE} perz la oduczcidn primaria, formulads por la SEP, con Iz
colaboreadn de diwversas institucionss, entre 133 que se encuentra =l Institute Federal
Flectaral,

En la aresentacién del PIFCYE se manifiesta que:

“En fo farmacidn civico v etioa se express ef cordeter democratizader, nasional v
leioe que artente o fo educocion pubdica y, por fonta, promueve en fos educonddes ef
astablecimients v lo consoligocidin de farmas de conulvaacin basaaas ah & respeis
oo digmidad Aurmong, o fgueridod de derechns, o solidarided, e aprecio oo Ja
nofurelesa p e cuidocds &6 SUs Fesurscs,

Lr congruancio con lo antarior, o educacidn Sdelen s¢ oriznta o que aifios | jdvenes

sohquieran carocitignioz, hotlidodes, valares v actitudes bosises fecesares ford
alcensar uno wvido personol plero, odlwar come cludodano: ompromelidos
continuar oprendiende o le farge de 5w wida ™

El PIFCyLE =2 traduce en nuewvas Flanee de estudics pars educacidn Preecealar, Primana y
secundaria, que desd= el enfongue de competencizs, precenden qu= el alumnn, entre otros
rasgos, conoeca v ejerza sus derechos v los velores gue favorecen la vida demacratica,
ackar en y pugne por la respensabilidad sacial v ol apege ala ley.
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2.54. Coansefo Nacional de Femento Educativo [CONAFE]

Fl ZOMAFE es un organisma descentralizads, de la Acmoristracidn Pablica Federal, con
personzlidad juridica v patrimanio propios, creedo por decreto presidencial del 11 de
septiembre de 1971, modificado mediante ol diverso del 11 de febrero de 1952, con el
ohjeto de ellegarse recursos complementarios, ecandmicos w técnicos, nacionales o
extranjeras pars zplicarlos al major deszrrolle de la educaciin en el pais, as coma 2 la
difusidn de la culbura maxicana en el exderior. Para o debide cumplinkeno de Su obeta,
el COMNAFE cuenta con las siguientes atribociones:

¢ Investipzr, desarrallar, implantar, aperary 2valuar nuevas madalac educativos que
contribuyan & expandir a mejorsr la educacion y el nivel cultural del pais, de
acuarde con los lineamizntcs que al efects determing |z Secretaria ds Educacidn
Fakliza.

s Fementar e cotresponsziilidad v solidaridad social de los s2ctares arganizados del
pais para Iz atencidn y resalucon de los problemas educativos y calturzles.

e« Crear v desarrallzr medios de participecidn sodal destinados 2 ampliar las
apariunidades de educaciin para la pablaciin.

2.5.5. Secretaria de Gobernacién (SEGCE]

La SEGOE ha deszrrollade diversas acciches y programss sectorigles ocientsdes a dituncir
lz cultura damocrdtica v promover la partlcipacidn socal, parz otorgar sustents 2 13
pobarrahbilidad democritica. Oichae acciones se rezlizan en &l gjercicio ce |25 atrbuciones
establecidas en la Loy Crgdnica de la Admminisiracian Pahlica Federal:

Articuls 27 A |z Secretaria do Gobernacion corrosaonde of despacho de las
Siguiantes asuntos:

(i)

¥ Formentzr =l desarrolle politicc, contribuir 2l fortalecimiento dz  las
instituciores democraticas; promaver o active partizipacid cindacana vy favorecor
lag condiciones que pamiitsn la construccion de acusrdas politicos ¥ consensos
saciales para que, en los t2mminns de 13 Constitucion y de 2= [eyes, 52 mantergan
las condiciones de golemabilidad democrdtica,

Dichas scconres sc roglizan a travds de la Unidad para 2l Cesarrollo Politico, que, con

furelarnento en el Reglarmenlo Inlerne de dicha secrelaria cuenta con las siguienla2s
facultades:
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Articuls 10 Ris. la Undad par: e Desacrollo Politen askara a sargn de oan
Comisicngdo pera el Desarrollo Folitico v tendrd, er el ambito de la competenda
de la Socretaria, las siguizntes atribuciones:

-]

. Fomentzr, can otras mstancias del Ejecubvo Federal, con los damés Podeares da
la Unidn, con los drganos constitucaonzles autonomos, con las entidades
fedorativas ¥ lo: municipios © delogaciones, con los partidos, agrupaciones y
organizaciones politicos y sccialzs, con instancizs del sistera ecucativo nacicnal,
con los medios de comunicacion, con instituciones de investigacion v con s
pahblzcion en genersl, acciones gue contribavan 2l desarrol o politico del pziz v 2 la
promocian de los valores y principios demacraticos;

V. Apoyar las tareas oue reslice 13 Secretaria para el fartalecimiento y 8l redizsfio
institucioral, asi come para el desarrollo democratica del pais; coadyuvar con otras
dependencias v entidades de la Administracion Publica Federzl, 251 como con |as
instancizs nue o soliciten, en la formulzcion de politicas poblizas, programas y
acciones dirigidos & fortalecer Iz vida demacrdtica, a traves del deszrrolle ds

institucioras democ-aticss, de la promoacidd de 1 participacion cudadzng v de
otras wias que contritnyan & ese propositoe,;

WIL Desarrollar programas Lendientes a luomentar el desarrolle de |z cullura poltics

dernocrdtica v a incrementar los niveles v la eficacs de la partizipacion cudacana
e el proceso de transtorm zcion politica & institucionsl;

2.5.6 Secretaria de la Funcion Pablica (SFP)

La 3FF, on ol Frograma Macional ce Combate 2 1o Cosrupcion v Fomento a @ Transparoncia
y el Desarrallo Admiristrativo, establace como une de sus objetivos dar transparenca a la
gestidn pdblicz vy lograr la participacian de la seciedad. Entre las diez lineas estratézgicas de
éste programa destacan la gensracidn dz2 acuerdas con lz sozledad medlante convenios
de colzhorsdan, pactas sectoriales y la promecidn de una nuevs culturz social de
fransparencia ¥ comaate a la carrupdon, que tiene coma meta incidic en el model

cducative para Tormar a los ninias y nifias en los valeres asociados con la ransparencia,
2.5.7. Secretaria de Desarrollo Social [SEDESOL}

Con la finalidad de évitar gus los programas sociales instrumentados por o Sader
Ejrcutive Fedoral, a traves do lg SEDESOL so utilcon con Tings politico @lectorales, dsta
cacretaria he llevade a caso diversas accicnes come el Programa dz BMinda e Clecteral, que
liene enlie sus uh":—!l wios ir'1|.:|:-=.r|u-lr|lar Acciones prevenbivas de 1:i-1|:r=|::':l;—.'L'ifJ|1 v plicacion
civicz, que involusran tznts a servidores pablicas, coma 2 benefisiarios y orgarizacianes
te |z sociedad civil, perz promover la cultura de Iz denuncia ciudadznzg 2 inhikr la
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comizidn de conductas gue pudieran ser oonstitubivas e responsabilidades
administrativas wio delitos slectorales por parte de los servidorss pablicos de |z SERESOL
o oe sus entidzdes sectorizadas. Las linezs de accidén de dicha programzs estan orientadas
a la efurzcidn, capacitacian, transparencia, difusian, £ incluyen talleres de capacitacian
prasencizl, telecenferencias, cursos ‘nterzctivos, distribucidr de material de 2ducacian
chvicz, difuslédn de narmatividad y eriterios d2 las autaridades electaralzs.

Adamds Iz SEDESCL  ha impulsado programas coma el Programa de Caonversion Social,
nue impulsan la alianza entre gobierno y seciedad civil madiante @ corresponsabilidad, el
respeta, 12 autonomia y 12 confiznza, en beneficio de o5 grupos de poblacidn m3s pobres
v villnerables, pasa apoyar con recursos publicos proyectos de alto impacto en 2l ambito
del desarrollo socal, ¥ para cuye implementlacidn ge apoya en organizeaonss ds la
sociedad divil & institudones legal mente constituidas, sin fines de lucro ¥ que no realizan
praselitisma politico o religioso. Lg vertiente social de los proyectos consiste en brindar
asistencia pars el desarrolle humzno y comunitaric que contribuyz 3 | crezcion de capital
cocial v @ la premocidn y defensa de os derechos hurmanos, sogizles, econdmicos
culturales, For su parte, la vertents de capacitacion comsistz en fTomentar acciones gqua
gerneren o fortalezead habilidades, conocimientos v valores de participecion ciutlacana
gue zontribuyzn al crecimients de capscidades personalss y comunitarizs de los

beneficiatios.

Concluslones

De o anteriormente  eepuesio,  podemos  concluie gque oonstitucional,  legal oy
reglamantariamante los objetivos genergles de la Estrategiz Macional de Educacion Civiza
parz el Resarrolle de [3 Cultura Folitice Demasgrdtica ©n Meéxico, implican la comprensian
de valores y principios demacréticos, con |3 finzlidad que 13 ciudzdania se apropie del
caracter fundameantal de aclor de la democracia, con el poder de ransformar sus
dercchos v la utilizacldn de macanismas ¢ procedimientos demaocrdticos,

En este arden de ideas, el irstitutn Federal Electerz] asume 1z edurarian civicz coma el
procesa farmative que contrdbuye a b convivencio y perticinacion democraticos d= los v los
ciudodonas, medionte el desarrollo de un canjunte de competenclos gue [95 focen
conscientes de Jo importoncio del efercizio de sus devechos  fundormertoles, ef
cumplimienta de sus obfigociones ciudedanas ¥ ge o participaoidn en fos gsuntos publicos,

Constitucicnalmente, |2 crientacidn v los gropdsitos de (& Educacian Civica s2 desprenden
dirzctamentc deo los principios que se cstablzezn a continuacién:
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= |la educarion que imparta 2l Fstado serd laica v, por tants, "se manterdrs ajzna por
complets 2 cualguier doctring relgioss ", serd dermocratics, "corsiderando a (& democracia
ro selzmente como una estructura jusidica y un régimen politico, sino corma un sistema da

virla funriada en el constante mejoramiento econamicn, social y cultursl del puebla®,

= La sduzzcitr cebord fortalecer en el edocands la eancionea nacional v ol amer a la
patriz, "atendiznda 2 la comprension ce nuestros problemas, # aprovechamiento de
ruestrog recursos, & la defensz de nuesirz independenca polltics, al aseguramiznio da
nuestra independencia econamiza v a |8 continuidad y acrecentamisnta de nuestra

cultura"; 2l mismo tiempo fomentard 1 conciencia de la solidaridad internacional, en la
indapendencia y 12 justicia.

* |2 eduracion deberd contribuir 3 |3 mejor convivencia humzna, fortaleciendo 2o gl
edurandao el aprecia por Iz dignidad de |3 personz ¥ |2 integricad de 13 familia, 2351 come la
conviccion del interé: general de la sociedad y de los deales de fraternidad e iguzldad de
cderschos ce todos Ies seres humanas, sin privilegios de razas, religian, Zrupos, sexos o
indivichaos,

Fara = desarrolle de sus objetwas, e IFE tiene & su cargo |@ educacidn civica en forma
directa, en tanto responaable de realizar una astrategia nacicnal que respenda al interas
PENEra, asi coma ce ejercer pasto publizo en las act vidades de olaneacion, concertacion v
cvaluacidn gue dicha instrumanto nacionzl reguicra.

El IFE tene a su cargn |2 cducacion cvizs en forma integral porque |2 sstoategis nacional
cdebe incluir todes los procesos necesarios para 2l disenio, la implementacian ¢ la
evaluacidn de las politicas de educacion civica; debe integrar v potenciar los eshuerzas de
Instituciones y actares de todos kos ambitas y sectares de 13 socledad.

La estrategiz naziznzl que defing el IFE deberd induir v srmonizar un oorjume dz
programas, provecos v acckones que deben llevar a cabo diverzas dreas del ITL La
DECZEYEC 2 abera, propone, caording v vigils al cumplimizanto de los programas, proyscios
v acciones de educacidn civica gue 3o cjecutan do manera directa o con apoya oo las
juntas locales v distritales ejecutivas. Los programas o accones orientadas 2 fortalecer |a
rindadana que realizan otro ronjuntn d= drpanns ds| IFF, implican Iz necesidad de on
praceso encabezado por la lunta General Ejecutive, para plenear, coordinar v vigilar su
cumplimento.

En considaracidn da 32 atribuciones legalmeante conferidas s los drganas descon centra dos

en relacidn ran |3 educacion civica, queda entendida quz 1as juntzs lacales y distritales
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ejecubivas deben curmplic y svaluar los proesamas de edoasacan civica que reaslicen en aus
dmbitos de competancia; gue estos programas puedsn estar crientados a '@ investigacion,
concertacidn de afianrae, difusion o intzreencion educztiva cirecta; ¥ qgue pueden ser
implementadas directemente por las juntas  distritsles =jecotivaz o por ofras
organizaciones o entes pablicos. La superesion y evaluacion de 2525 actividades 25 una
tarca gue Iniclzlmente carrespande a los vacales elecutivas loczles o distrikales, segln sea
el caso.

El IFE debs establecer una asocizcidn permanentz con los drganos cel Estaco maxicano
encargadns del disefin de planes de estadio en los niveles Basico v Mormal, para zsegurar
Iz inclusior de los elementos relevantes del enfoque de educacion civica que irmpulsa, en
lz medida an gue son esos dreanos [as responsables de atender la funcion de Educacion
Bdsica. Ldernds, el IFZ, como ressoqsable tirects & integral en la materiz, gebe definir v
gjecutar accionss para investigar el impacto en |z formacion de duadadsnia de los
programas de educacicn civica que == imparten en el sistemz sscolzrizaco de Educacion

Basica y Mormal.

Fara que |la educscidn civicz contribuya sustantivamente al desarralla y fortalecimienta de
Iz democraria es determinante que logre que |z poblacion elerzs su ciudadania en sus
cimensiones civil, politics y social. Esto implics ssumir un Compromiso con una visidn
amplia de oy conceptos de democracia v de ciudadania, para lo que 13 |egislacidn ofrece
suficiente fundamentao.

La autenticidad v eficacia del sufragio exige que los intzreses de los cudadanos realmente
influyan en |z formadidon de gobiernos y que en |2 toma de decisiones politicas, se ejercite
Iz razdn publica: que los ciudadanos conozcan sus derschos, =& informezn schre los
problamas de la comunidad y los altarratves de solucior, v tengan 12 cepacidad para
solucionarlos a travas de los med oz alternativos de solucion de conflictas, asimisma, que

digculzn sus puntoes de visla yrezonen sus decisores,

La contribucidn de la educacidn civica sl fortalsamiento cel régimen de pertidos sz
concibe como una tarea de lasge plaze, en |8 gue el estimulo de la participacion cudadana
y & apropiacicon del espacio pablico fonalescs @ representatividzd ¢ lepitimidad de estas
prganizacionas paliticas anka s0s representadas.
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3. MARCO CONCEFTUAL

En &l presente casitulo se describen y detallan los conceptos fundamentales sobre los que
se fundamentz el plantezmiento de |z Estrategia Macional de Educacion Civica para lz
Cultura Dremecsatica {ENEC). Como en 2l ceso de la estrateeia prcnc-dmlt-.m la ENEC parte
de oz planteamientos del enfoque de demacraciz de cucadania, tal coma se formula en
el Informz sobre la demecradz en América Lating, presentado en 2004 por el Prograrma de
Mazinnzs Lnidas para el Deszrroln I:I"‘I\IIJF.‘I}':1 y recuperzdo en el nuevo informs que sobre
el tamz presentd en 2010 en asocizcion con lz Organizacion de Estados &mericanos
I:I'.IF.E.I.“ Los planteamientns centrales referidos en ese docomento e complementan con
otros pertinentes & la materia especifica de educadidn civica, pera desde una perspectiva
congruznte con o enfogue senalado.

Lejos de ser una eleccion @ratuita, |3 experienciz del Instituto v 1a discusion tedrics oue en
el 5enn del misme se ha desarrollade, & trevés d= sus procesos de pleneacion y de la
intocraccidn con owras Irstitucienes plblicas v acacémiczas, parmitié concluir gue un
enfarue integral del ejercicio de dareches era el mas adecuads 2 las abjetivas gue par ley
tiene zsipnzdos el Instituto en materia ce educacian dvica. Ee dedir, ee concluyn qus la
pramacicon del gjercicio de los derechos politicos y, en especificn, de la participacion
electaral, resulta ineficsz si se gisls del gjercian del conjunto de los derechos civiles ¥
socigles de |3 poblacign. Asimismo, sste enfoque e: congruente tznto con las
dicposiciones constitucionales y legales en materia de educacion civica, como con los
compromiso: gque el Fstade mexicann ha adoplado al pacticipar en los programss
convanlos pramevidos per las arganismas  Intzrnacienales menclenadas.  Algunacs
elemertos del enfeque (retamados, fortalecidas v reformuladas) se comperter con el
pragrama estratégicn precedente, el PEFC, Fno consecuencia, 3 nueva sstrategia de
educacikin civica mantiens Iz congruenciz conceptuzl de los estuerzas realizados en la
rmaterls en las Ultimas seis 2A0s, al sustentarsa tamblén sobre 28 neclercs da demozracia
de ciudadania, v sabre la concepeidn del ajercicio integral de derachos ciudadanss en las
esleras civica, politica v social,

Se revisan a continuzcidr los conceptos hase del planteamisrta estratépico que propone
el presente documento: democrecia, ciudadeaniz, estado democrético de derecha, culturs
politica damocratics v educacion sivica.

¥ Brograric Esroldgae de Edvecucidn Civion 2005-2008, Mg [FE, 2005, p. 17 {En adelanie celerico
vurmi PEEC]

HOFMTIT, .'r!.";'ar.':m st do Democraciy oun Amdeioon Lodarr: ek o desmcmisia e Gicadoclicaes ¥
Ciwdedanag, Lima, MDAl ar, 2004 fen adelaste referido coma Informe sobive 3 Demscrae
¥ NiFEA ¥ PN[I‘h, Musstra devmocraecim "oxice ORA-PNTITCFRCE, 20100 [F‘.n artblawie A lerido comn
Muestra democracial,
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3.1. Demacracia

[l plark=amisnta original del Informe para |3 Democracia en América Lating ce 2004,
recupe-a la nocien de democracia como “el gosierno cel pueblo.” lo que implica que las

decisiones que inciden en la colectividad se toman por la colectividad, un Estado de

ciudadanas y audadznas plenos. “Una forma, si, de elegir 2 las autoridades, pera ademas

una forma da organizscon gque garantice los derechas de todos: os derechos civiles

[garantias contra |z opresion), las derechos paoliticos (ser parte e |35 cecisionss plblicas o

colectivas) y los derechos sociales (acoeso 2l bienestzr ™,

1 A3

Con base en esa caracterizacidn, el Informz =efalade distingue |z democracia de
ciudadana de ura nocidn de damacracia cantrada en su aspacto alectocal con hase &n

tuatro argurmentos

1. El fundamenta filasohco y normalivo de la democracia es und "concepcidr del ser

4.

humana comao sujete portador de derechos, En ella se distingee la dea del ser
humano como un ser auldnomo, razonzble ¢ responsable. Esta concepcion

subyace a toda nocidn de ciudadania, incloso de lz ciodadaniz politica.” ad

La democracia se caracteriza como “una farma de organizacion de la sociedad que
gerantiza el ejercicio ¥ promusye |z sxpanson de la civdadanis, establecz reglas
para las relocianes poiticas v pasa la organizacion v &l ejersicio del padar quz son
tonsistentes con Is ya mzncionada concepeion del ser humene.” ™ Implica pues
“ura cucadania integral, esto e3, el pleno reconocimiento de la dudsdznia
politica, la ciudedania civil v Iz ciudadania social.” =

*Las plecciones lhres, competitivas ¢ institucionalzadas, y lzs reglas v los
procedimientos para lz formacian y el glercce del gobierna [conjunte al gus
lzmamas damocrzoez eectorzl] son componentes ssemizlas de la democracia ¢
constituyen 5o esfera Bésica, Pero ni et sus slzances ni on sus posibilidades dz
realizzcitn |a demecracis se agota en esta exfera.”

"El desarrallo de 1z demacracia en Amésica [3lina consliluys una axperiendaa
histdrica dnics, carscterizads por espeasificidades intimameants relacionadas son los

A Reamrwen” oo bid, p 24,

+ "_'.x|||||nr:|rir'|n sabyres el desarral o cde B elemeweracia ™ en il L PP
i senloracion sobre el desarenlle de b demacracia® e iGid, 5 1=52
LN FRTERE 1]

VL, el
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praceses de construcoton de ls Nadcdn vy de las scciedades lalicoamericanas,
incluyendo sus diversas identidades culturales, ™

&l slantear gue |z de egacion libre de la soberznia popular en un gobierno es uno de los
clementes centrales de bode demeccraces, ¢l Informe del PANUD propone an conjunts de
condiciores pars garantizar que dicha delegacidén seq efectiva. [saz condiciones so
pressntan lamiker oome ragges caractarislicos de todz democracia, aunque se destaca
que no a2 weran simultansaments presentas mas qua de manera extraordinagria. Fn los
hechas, lo mds comun 25 detectar combinacionss diversas, en grado v alcance, de estos
rawgn:.“"’ Sin embargn, walorar los niveles de realizacion alcanzedos en cada unn de esns
rasgcs permite evalugr = prado de desarmollo de unz democracia =n particular. 52
Caratterizan oot raspos a continuaciér:=?

g} Un régimen politice, imscrito en un Estado v una Madon que delimitan una
poklacidn, un territorio ¥ o ooder que s Bjerce B0 50 nterior. Dicho régimen
contizne un conjunta de institucianzs v precedimientes que definen las reglas v los
canales de szzees 3 laz principales paclelssas del Ezkade, 2] alerzlzls del pader
estatzl y el aroceso de toma de decisionas plblicas. 2ar: que el acceso al gebierno
de un Estado pueds consinterarse democraticn deben existic las sigoientes

sondiciones especifices;

s Autoridedes publicas glectas.

s Eleccionzs libres v limpizs.

o Sufregio universal,

= Derecho acompetir por 125 cargos poblicos,

= Libortad de expresion,

v Acceso g informacion alterativa.

s Likbertad de azatiacion,

o Respeto por |3 exbension deé los mandstos, segan plazes constitucionaliments
estzblesidos.

«  Lnterrizorio gue define claroments o coemaos votanto,

s La expectative generalizads de gue el groceso clectorzsl v las libertades
centextuales s2 mantendran en un futurs indefinido.

HE i R
L I H "ri'.\ear'i-"irl I'I:ri'i'li'll.ll'l-'l'_ 40 EEIIBENCELITE, LN Tll'HI-"II: on | [!-': i'll'.l; lll" i"l'l.l."l'll: .:Il r'\l':l'l.r"l'll'll.:l
vieheriano de eale TErming,
B 1.-'I Erall .:"'I'i'.'.-'il'i:‘:lll I'I'I'II]1I"'I'¢'I Il’:'i l'.'l'rlll.'l'-llil'i I"\_- 1'r]:||'-"i|5| L 'EI'?"I.i":II-'-rlﬂ'i ©=n I"II r'lrllrllll' 'i:'.hl'-" I-'I III'I'IiI'.I"I'-II'iiI i
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4]}

d)

e}

Accesa sustanbive al poder del Fatadeo, Fato implica que en el terrilarg na e2xiste
otra arganizacidn (formal o informal] con poder iguzl o superior & Sstado. Bl
define |z soberaniz interior: & monopolio del uso efactive y legitime de la fuerza;
Iz rapacidad psra impartir justicia de modo efertive v definitive, normar las
conductas de los individuos y organizaciones, srocurarss los meadios —2candmicos
y organizativos— necesarios para el cumalimienta de sus fines, y e[ecutar las
politicas decididas. La soberznia del Letado en uns democraca dzariva de I3
rercwvada [eoitimidad otorgada por los miesmbros de & sociedad. Asimisme, el
acceso al poder efectivo estztal implics ung inteTelagdn don of otros Estados
scbersno:, en |z que Ios obetivos planteados por la sociedad en 2/ercicio ce sus
opdones no se wen alterados de manera sustancial por imposicicnes de otros
poderas Tuera del lerritoria, Tuera de las deegaciones libres de soberania a
drganas multils terales,

Wigencia del estado de derecho. Este rasgo se examinag mas adelznte. Baste raferir
agui gque la carackerizacidn de un Eslado democratico de dzreche se vincula con la
eficacia de su sistema legal, con su capacidad para organizar las relaciones socialas
y can Iz capacidzd de someter a toda institucion estatal o funconzno al control

A ia)
lagal ne sus acinnes.

LInz forma especifica de organizar el poder en |a saciedsd, en 13 que |as relacionss
de poder, entre &l Cztada v lo: ciudadanos, oz ciudadanos entre s y entre &l
Fataclo, las organsaciones v lof ciadadanns, e enmarcan en 8l aersicin de los
derzchos pollticos, dviles v saclales de farma k2l gue la Impasiclédn de una
conducta {imperio del poder] na vulnera esos derechos. Lo sustantive de una
demncracia es que = poder —s=a piblico o privedn— =8 arganire te modo que,
ademas d2 na wulnerar los derechos, s2 convierte &n un instrunents central para
su expansidn. "El [uco azerez de esa ralacién antre aodar v dercchas debe ser
obietive, estn ®s, definido por la propia mayoria de lo: miembros de una
soeedad,

Existencia d= opciones ciudzdanas que abordan lzs cusstiones sustzntivas, “Las
reglzs v conciciones de comaetencia buscan zsegarar una eleccion libre 2ntre
candidalos v oprogramas de zobierno, Fllas determican el rangn elective de
opaones que pases el cutadans pars elegir. Este temarin electerzl o agenda

Hygaze, infrg, eeccidn 3.3,
ee it
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puklica agxede al régiman pers e5 sustantivae 3 |a demncrasia, parte de 5o
a ' vk
crganizacion,’

La nuev: edicidn del informe, elasorada en colsboracion per la DE& v el FNUD,
arguments gue las democracias lalincamericanas enfrentan bres cesalics para 2l cjercicas
demacrdtico dal poder:

“articular nusvas Formas de pacticipscion politcs para contrarrestar |2 onisis de
representacion; fortzlecer [a organizagdn republicana del Estzdo, es decir, la
independanciz de los poderes, su control mutue v 135 inztancias de rendicion de
cusntag, & nererentar, en el marco de dichos controlas regublicanos, el poder
palitica real dal Sstado, meodemizandes sos organizacionzs ¢ proveyéndolz: de
recursos humanos eficaces,””

Asimismo, 52 destacz gue 2l disefio v @ secucidn de acliticas publicas =ficzoes en tres
campos clave - la hscalidod, la exclusibn sodial v la segunidad pablica  son esencizles
para le sostenitilidad de la democracia 2n la region. De hecho, es en este punto en el qua
cenlra suoalencidn: la viabilidad de la demooacia en la region lalineamercana come
resultado ca su capacidad para garantizar bienestar a bos ciudadanos,

“Las democraciss sostenibles son aguellas gue logran cumplir con sus promesas
respecto del ejercico aleclivo da bz derechos por parle de sus codadanas v
ciudananas, Porallad..) se dattasan una concepeion de |3 calidad de la democrada
A pErtr de su origen, su ejeracio v su finalidad, v 3 necesidsd de poner sobrz el
centro del pebate la dimension colective mediante [ gue se conciban los derechos

- T . e i
de ciudadania en la regicn.*™

La perspectiva que ofrece este enfoque, base pasa el deszrrollo de la sskratagia que s
propans an sste documento, parts de |z conviecidn de que ung sociedad demaadbics
COMisnza, pero o sé 2gots, en el womo democratico. "5y cealzacidn plena debe observar
ciertas caracteristicas v deperde de divessos clementos del gquehaceor pclitiu:::u.“’“’ S
restzran a continuacicn esas elementos cnon nase en |2 propuesta d= los arganismns

internacionales referidoes:

Lo, cil,

= Wuestre democritiv, p. 15

A e erd

= T, GFL
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¢ & demnrraria es =nstenible, es derir generm capacidades para perdurar oy
ampliarse, en la medida gue su lagitmicad de 2jercicio v de fines se agreguen a la
lzgitirnidad de erigan.

& [| funclonamients actuzl del sistema politica distancia a los dudadanos de los
funcicnarios electos. 13 crisis de reprecentscidn se convierte asi en (3
exteriorizadon de las carencias er & ejerricio v =n el cumplimiznto de los fines de
Iz demporacia. “Ung socizdad QUE Eres poco en guisnes la representan s una
sodedad gue puede terminar desvinculada de |2 democracia.”

* "Sin procecimientos apropiados gue regulen |z relacion Cztado-sociedad y sin
alcanear la ampliacion crecienle de la cudadamia, el sislema democralico prdna
deverir en un rita o podrs ser sugersdo par otre forma de organizacion socigl”

= LIng demesraciz no 2 concibe sin Jan kstads, pero ur Estadoe demosratizo tampoco
23 vianle sin un zistema republicano de pesos y contrapesos en &l eerdicio del
poder. La caldad de la democracia exige & cabsl funcionamianto dal Estado
demaocratice de dereche.

s Existen desafios irmediatos gue deben enfrentarse: a) el derecho 2 |z wida no ests
sfectivamanta garantizads en las democrdeids 2hnoamericaras: by B regidn
muestra zsimismo la mayor dasiguzldad en el planata: de ingreso, territarial, da
genero y etnica. Estas diterencias significan en consecwencia desiguzldad de poder.
For lo tanto, ni la lzy ni &l soder son guales para todos.

o |7 fiscalidad =& zsocia tamhbién al poder y a la desigezldzd. Quigr pags impuesins,
para qué se usar y qué lipo ce impuestos son predomingntes son temas gus
deben estar 2ntre los prinmeroas imaeratives de lo agenda politica,

Fn corgraencia aon estos elementos, @ nuews informe dal PNUD ¢ 1z OFA matizan
resumen |a caracierizacion da |3 demooracia de acuerdo & LNA nocian Mds Nnermativa gue
descriptiva, cue lejos de susthulr, complementa la discuslén provizmente retarida, El
roncepto propuesta en dicho informe es 8l siguiente:

"La democrsc g es ung forma oe organizacion del poder =n |3 sociedad con el
objotive de ampliar la cudadanio, cvitar o limizar 12 deminacion dz individuas o
grupos que impidan este chjetwo v lograr la perdurabilidad de la crganizacion
dermacralica. Regula a2 ralacione: enlre individaas, organisscones: v Estada de
acuzrds con poanas emanadss de la vountad popular v procedimientos
damocraticos. En el ejercicio ce es2 poder 2 Estade es ung pieza vital. Una
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demacracia aon wn Fstads anacranion, ineficente 2 inaficze no pueda resalver las
carancias que la debilitan.”

En consecuencia, se derivan de =sa propussta un conjunto de hipdtess de trabajo gus
posteriornente se respaldin con la evidencia recasads en el propio informe. Estas
kipatesis funcionan también 8 manara de advertencas que la CNEC asume y considers
entre l2s condiciones que sa arienta 2 atender, en el ambite de 2o competencia.

"8 el bensficio de |3 democraciz fuera escaso, se abriria el camino para la
bisqueda de modo: cistintos e irciertos de organizar 2 1a sociedad que, con mas
elicacia, olorguen mejores coagicones de widz. Por ells, el riesgo pzrz la
permanensis de |z democracia es cada ver menos el retorng 2l pasads, y 2;5 cads
vez mas Iz dificultzd pars responder 2 las demandas del prezente v dz2! futuro, Par
gllz, no ez sostenible con el tiempo una democrada que es deficitaria en I3
crzacian de ciudadanis ¥ en su capacidad para difuncidg al conjurto de |a
pablzcidn. Ante |2 faltz de rasausstas carremos el riesgo d2 Ingresar 2n una senda
dande las rrayarias dejan de speyar 2 clstema demacrdtics, se desvanzes la

legitimidzd v, a |z laras, se pierde |3 soste nibilidad. "%
3.2. Ciudadania™

La caaszeuzncla lAglea del enfague zdoptada para |z concepelén de la demoecracla 25 el
reconosimizntn de una percona partzdora de dareches en cada individue, responsahble de
romo £jercita tales derechos y sue ohlipaciones rorrelztivas, e este mndo, cads oersona
e reccrnoece dotzda de la capacidad para slegir entre opciornes diversa: g de asurmir las
consocuencias de las oloccianes adoptadas. En otros témminos, 2 la feconoc? como
autdnomz, razonable y responsable. Esta concepeidn tiena un correlata legal: se considars
al individua como portadar de derechos sobjativos que deben ser samcionados
gerantizados por el sistema lega. Los derechos cue porta por su mera existendis cormo
peraang ne dervar de la posicion guz ocupa en la Jeramquiz social sinode su capacidad do
romprometerse, voluntaria y  responsshlements, a cumplic 12 obligacinones  que
librremente asarme, por lo gue se asocia al derecho a demandar el cumplimerto de las
vhligaciones contraidas,

A e, pA 7T,
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La presecte estrategia se adbiers al consepta e audadania propuestbo gor el FMNUD e 50
primer informe, el cual la corcibe coma “un tipo de igualdzd basiza asociada al concepro
de pertenenciz 2 una comunidad, que en términos moderncs e: eguivalente a los
rerechas v chlipacianes de lns que todos los individuas estan dotadns 2n virtud de 5o
pertenencia a un Estado nacional” & la cizlidad de ciudadznia corresponden varios
atributaos

+ “Cardcter expansivo, haszde en la concepoidn, moral y legzlmenta respaldada,
del ser humano como responszble, razenahble v auldnomo;

= “Condicidn legal, de estatos que se recaonoce 3 individue como portader da
derechas legelmente sanclonzdas vy respzldadas;

= “Sentido socizl o intersubietive que suele resultar ce |2 pertenencia 3 un
BSpECiD social comuan;

* “Laracter ipualitario, sustentado en el reconocimienta universal de log
derechos y deberes de todos los miembros de una sociedad dzmocrdticamentz
organizzda;

+ “Inclusividad, ligada al atributo d= nacionalidad que implica @ percensncia de
las individuas a los Estadas nacionales;

+ “Cardcter dindmico, contingente ¢ abierte, on tanto producto y condician de las
luchas histdricas por enriguecer, o menguar, su contenido y aumentar, o
disrminr, el numerns de ayquellos & los o= se recane

El cnfogque de democsracia de cudadanfa reconoce tres conjuntos de dercchos gue so

integrzn £n e=a calidad: civiles, goliticos y saciales. Cadz una de ellos =& r=fiere a un drea

diferente de Iz sociedad. Con ello se busca destacar que la demoacracia de ciudadania
excede o régimes pallties, e mera elerzicle de les dercches pelitices. Sy eonsalidaslan
exige la consideracidn y ampliacidn hacia los derechac civiles v saciales. Cste a5 &l aspects

rue justifica coarehir a la democrada desde on snfaque amplio y complejo.

Do manera congruomnte can oste ehfaque, su revision on gl nuoeve infarma elabarado porla
OEA 3 el PNUL destacs uno de los aspectos ce mayor relevancia para 2 presents
estratepia: “el pjerricin de |3 ciudadania no g5 un “enamenn espontdanea, schre todn
pOrgue unos tienen mas poder que otros v ng estan naturalmente dispuestos & canceder
derechos, 2 igualzr lo gue os desigual. Esz funddn esencial, gue pretende otargar a cada
individua 1o que 22 parte de su naturaleza, es la funcidn de la democracia, corregir los
cleshalances da padar para equilibrar los derechos gercidos. lmplica 2 eristencia del

S e 2000 fo catde de fe democract,., B, 57-54,

£l
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Fatado, condicidn necesaria para equilibrar el pades naturalments asimétrico en la
sotiedad, y el control de sus scdones a través del Estado democrético de cerscho.”"'

For lo anterior, el enfogue de democraciz orientado 2 la ciudaceniz implizz la idza de
bienestar cudadane, la cool aludz g una difusién mayoritara de la realizacion efectiva de
|22 derechos de las personaz quez habitzn un pais, adn aquéalas gue no detentan derechos
de cindacaniz politica an al misma.

En comsecuendaa, e bierestzr ciudadano consistz en 2l ejercicio de la civdadaniz, “La

riudadan’a es el derecho vivido por cada ncividuo, 8l sierestar ez el derecho vivido por la

sociedad. Su conslruccian es objetiva zocial. los elementos bdsicos del bienestar

ciudadans coma sor el derecha s la vida v B oblizgacadn dzl Fztade de proteser al

individus, e derecho a exigir igualdad de oportunidades empzzands por la edusazion, el

derecha del individug a pertenecer a colectividades sin ser diszriminado formalmente por
'

Iz ley v por el Estedo de derecho [..0 | bienestsr cucadano es & realizecion de los
cerachas, su perduracidn y su dfusién al mayor ndmera do haaitantes.”™

Finalmente, unzg nocidn neceszrizmenlz asociads al concenta de cudadaniz es 13
capacidad de agencla. Un ciudzdann as necesarizmeante, en la perspectiva adoptada, un
agente un actor fundamental de la democrada con poder de transtormar su realidad,
rmadiante el gerdicio de sus derechos ¥ el use de mecznismos § procedimientas
cemooralicos,

31.3. Fstado democraticn de derecho

Antericrmente se caracterizd a2l Cstede ce cerzcho en un entorne democratice. 5o
mendono qua este imphica tano la mdependenca de los poderes comoe la exstencz da
un sistemna legal que pueds ceracterizarse coma demooratico por presentar al menas los

siguientes razgas;
* proteccion de las ibersades politicas v |25 gsrantias de |z democracia politica;
o proceconn de Ins derechns civiles del conjunto de |3 poblacion;

o establecimients de redes de rasgonsabilidac y rendicién de cusntas por &= cuales
Ias Funcionanas poblices (incluyendo los cargos més altos cel Estado), queden
sujetos a controles apropiades sobre |z legalided de sus actas;

A Westres demicne e i, it 41
“ i, o, B
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¢ sometimientn de (7 acrign del fstado y sus paderes 3 |g= nnrmzs emanadas de

poderas designados demacrat czmente,

El Estado no 25 un =lementa ajeno @ la democracia, &s uno de sus comaonentes, tn el
esruema conceptual adoptado importa en consecuendcis valorar la “demoaaticidac”
tarte cel régimen poliice coma del Estada.” Un rigimen demecritice v el Estado an e
gue se inscribe 52 vinculan 2 través de un sistemna legal ostatal que cebe atender dos
caracteristicas minimas: su sancidn y respaldo a los derechos y libertades implicados por el
régimean dermosrdlica y su zplicacian obligaloria a la totalidad de las instilucicnes v los
Furcionzries del Estzde, Sobre ssty base se organizs &l Estado en funadn d¢ una divisidn,
interdependenciz v control eficaz de sus poderes, (& existencia de un Poder Judicial
independiente, |a supremacia del poder civil sobre gl militar ¥ 13 responsabilicad de los
pobherrantes frente 4 la ciud adania, !

La eficacs del sistema lzgal, su capacicad parg organizar lze relaciones socizles 2n el
Fstadn, es un aspecte rrusial er 13 casacterizacian del Fstzda demacrdtion d= derecho. En
un sisterna lepal auténticamente democorético, ninguna instilucicn estzlal o funconario
pueds quedar exento dol control legal do sus acciones. El sistorma juridico debe ofrecer
garantias de trato similar a casos simileres 2l margen de las caracteristices que diferencien
a les involucrados [ses por su clase, gdrero, elnia u olros alribulos de los aclores
respectivosh,” Pero |2 eficacia de un sisrermna legsl depende tareo de 1z axistenda de una
lagislacidn apropizda, como dz una red de institucionss ostatales que operan para

parantizar el sfectivo imperin de 1n sistema legal demncratice 5

3.4. Cultura palitica demacratica’’

El concepte de cultura politica cemacratico gus guiz las acciones en materia de aducacion
civice en el Instituto, refiere al conjunto de representaciones,  valoraciones,
conoimienlos, comportamientos y practicas gue regulzn g comavencz pacifica en la
socicded plural, @5 coma lo relacidn entre gobermantes v gobornzdos, de tal menera que

% Extos elementos se recuperacdn ous adelants, en el andlisis de la sitvacien de la culoora politica 2n
MUESTr nais.

 Maforme sebre fa demccrecia, p. 55

fe foi, 1
Bl IFE, £2 tanls arganisma awomanas del Bstado, sabe en esia cateperke Woanse suprz las huwciones
e la Comstitoeion y la bey le owrezn, or ol conzon del coramadas de instilociones goe se enculan g
|.1!|'|1::||“'|'||"|I'-'.r| R TR ] I'r.l r'i-c1:|-:' w000 III 'J":II'.H A FII | ]FI |1'|n|1'ri.-| wn IJ ‘ir'll‘i""l"u_ £ I"I I":IIF.'III II: I!r{'-'l'ril'l'l'“
“EslA secciin recupera Jas cnrclugiones referidas a0 concepin de educadion civica degarroladas en
rll-" Tulas FI'TE"' rill RI I":"I.:II'-'I!_ PT‘-'” ral l"t‘.iu'l Nu'll':illlﬁll ll:l & I'I nl A r|1:||:r:| r||' lli'l {\:Illl'.ll'il .F‘Illlil'i-'u:l r‘N rr|-.:-"|'.'1.i|'-'. en
Moo fdomumento interso de discusidn ¥, e, Maxion, ociubee de 2010
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ro s vaan limitados: i) & ejercico de derechos, i) la aatonomia de los individaces v la
rezlizazidn del bisn cormon en un marso de lepal dad,

En ese contexto, se amerita destzcar dos cuslidedes fundamentales de la comeivenda
politica dzmccrdtics, siendo datas:

al Lz participacian de civdadanos y autoridades en la gastion dz asuntos plhblions y
la soluzion e conflickos sosiales por Iz wia dzl didlego, la deliberazidng, la
negaciacian v @ construccion de acuerdos plblicos; v

) Unz intzraccion social kasada en habitos politicos o virtudes democriticas como
som: el dominia de sl mismo, el respeto a los demds, la recipracidad, |a dispaslcién
4 cooperar, |a talerancia, '@ civilidad, |a azonsbilidzd, |2 culturs de la lzpalidad, 13

prudencia politicz y el discernimizntn polition.

Una fuerte identiced politica demecrdtica 25 prerrequisite gara 1a coasolidacion de |a
demaoraciz 2 Impacta da manera notorid en los indicadores de su caidad. En
consecuenda, resullz inehelinle considerar la calidad de 2 convivencia politics en el pais,
v los factorss que la condicionsn, parz disefiar una sstrztagia gue buscue contribuir a
mejorarlz.

3.5. El conceptor la educacidn civica, proceso  transformador, responsabilidad
compartida y practica intagral.

Come s sefzld en ol capitule de Artecedentes, 2l IFE ha realizede acdenes cducativas de
rauy divases indole desde su creacidn. Letas s2 correspandan con los conceptos que sakre
I3 educacion crica, sus fines ¢ coma consapuirlos, =8 han adoplado en cada momenta. La
evalugiar de estas acciones inicia con zquéllas centradas en lz difusion de la historia
civica, el conadimients sobre las instiuciones politicas v la divalgacion de waloras
demecraticos, los primeres esfusrzos por influir en la formacion infantil y jusenil 2 través
de la educacin basica y las 2cciones de sensibilizacién e informacicén para poblacion
adulta, v sc extiends hasta la instrumcontacidon de procesos oducatives con base en
medelas arientados al desarrollo de competancias para la partigpacidn.

En &zle devenir, s& observa que la conceploalizacidn del mandato constitucional ha
transitade par un aroceso de antendimicnto endgquecida, carzeterizada per la precisian
pradual de =sus definicianz: y enfocues, medios y finaldades. [ete pracess ba adguirids
una mayor claridad zrerca de la relevencia sorcizl del! papel de [a educzcon civica en |3

consclidacion democréatica; gsimismo, ha contribuide a tomar condencia de |& crecients

&4
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complejidad de los ralos y 1835 tareas gue g educadon civica Hiz2ne que afrontar en 13
realidar actusl del pa’s,

E desarrcllo de |a Estrateziz Macionzl de Educacion Civica para = Desarrolio de la Culturs
Folitica Bemooratica en México, e= producbo de cste largo aprendizaje que actualmen te se
refleja enla comprensian de la educadcn civica comao:

“Frocess formative que conbribuye a la convivensia v participacian demoordticas de
lgs v loz ciwdadsnos, mediante el desamollo de un conjunto de campetencias que o3
hacen consciente: de l2 importancia del ejercicio de zus derechos fundamentales, &l
cumplimiento de sug obligaciones ciudadaras v de la participacicn en los asuntos
paklisns.”

Fn esta definician destacan los siguisntes slementas:

+ la educaridn ofvion come procesa farmativa, es decir, coma una sequencia d=
accicnes y decisiones planzzdas e intencionales, gue se desarrollan ante cn 2l
drabits fasmal eama en 2l no farmal & Infarmal, fazllitanes que las persanss, 2o
organizaciones  y  las  instituciones  adguieran v compartan determinados
aprendizajes que cortrbayen zl desarrallo democre dtico.,

= Lo educocidn civica como medio para desorroliar campetencias civicas, que se
traduce en la inkegrzcon de conoomientos, habilidzdes, actitudes y va ores que
mediante un procese de aplicacion de [0 refexicnado 3 13 solucion de problemss
concretos, hace @ les personas “capaces” de ejarcer sus derechos civiles, politicos
v saciales para el me|eramlente da2 sus condicianes de vida v de |3 calidad de 2
demacrzca. Ln otras palzbras, 58 trata de un media gue eontribiuye 2 I3 farmze dn
de agentes, g5 decir que g0 8jarcicin de su antonomia, lzs pereonas =ean capaces

Zhbs o i E 3 = i Bl -]
de participar v decidir armonizando =us propios interssss con el interes pablico.

= lo educocidn civica como medio parg desorrollar ung convivencio polftica
democrdtica, entendica como el conunto de practicas gue los integrantes de una
sociedac establecen de manera cotidiana, entre &, con sus lideres, sus furcionarios
pablicas v oean atras personzs gque no son ciodadarnas (nifos, adoleseankss,

SR 2 puele dwelingr como agente & la "persona gue acils v proveca cabios v ogpes loaros pusdon

jespaErse on fomcias dosos prapics valores v oljelves, independ colome oie de gue Tus evaluemes o no

tzembaicn s funeian e '-x|2.||'r:h erilerivs exlermns |:."l:'.'|:|rl}r.:| Rr'rl_ Thsa-ralka ¥ ik rf'_ Hr’-xiu-n_ [ merla;
2R, Bier, coma ., un cindadasofapente capaz de iemar decisiones que puecen se rglevaries
J'I.il i 1'| h "N I!lill: Ly {Illl 'iI.H-\.: LS TRET | 15 ] J!rl"'lil'illilr ©n I.'I Lrrrma -'II" l]l"l'i"ill s "-':|'|-"r'l icaimEre:

vicenloetes 1", CCcllermoe O Cornell, "Haci uz Esbide ce v pars Ja Democraca”, PRI, 20000,
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extranje-cs] en la pestion ds asuntos pobiicos™. Fstas relacones  dehen
establacerse an el marce de habitos democrdticos come son 2l dominia de s
misma, el respeto 2 les demds, |z reciprocidad, |3 dicpotician = caoperar, Iz
tolerancz, 13 rivilidad, @ rezonzhilidzd, |3 cultura de |a legalidad, |z prudenciz

palitica y el discernimiente politico.

# Uno educocdn civica gue promuevie fo participoridn o ciudadanos/os v
autorldades en io gestidn de asuntos plblicos y la soluddn de conflictos soclales
par la via del didloge, la delibaracion, la negodac dn y la conslruccion de acuerdos
pohlcas, Jra participacion sficaz de |8 ciudadania gue 52 traduza er el control
socizl del poder politico, exigenciz de derechas v responsshilidedes v accezo z 13
informacicn relevante que recuiere psra participar 2n |as definiciones de la vida
publica, tanta en las pobiemnos locales come en las paliticas pablicas del ambite
federal o estatal

Esta concepoiar de bz educacian civ ez bukes generar proceens fammatives que stiendan i}
Ins deficit en la corstruccian de ciudadaria oue han sido identificados como problemas
centrales de |la convivencia politica demacratica, centrando sus acciones en las y los
dudadanos para 2l desarrolie dz su capacidad de agencia y aprecle oo lo pabllca, pera a
Ia vez ii) #n la accicn concertada con [3s instituciones plblicas v sutoridaces para que =
disperigan a modifzar visiones vy pracheas que limitan el elaraan de la aadadams ¢ a
colaborar parz mejorar & efsctividad de las acciones de farmzcidn ciudadanz.,

Lo anteriar sdlo 25 posible en el marco que | IFE plant=a =u actuacion en la presente
Estratega: gencrandy amphiass smergias con diversos acterss sogiales v polilicos con
fuiznes se comparte la responsabilidad de sctuar para gue existan cudadanos en sctivo,

coma cordicdn para 8 exslenaa de lz demoaasia.

Asi, la rzsponsabilidad de hacer educacian clvicz dese s2r asumidz por |z socizdad en su
conjunta y particularmente por una serie de actores relevantes en este proceso. [sta
concepcian transila por redimensionar la sama de aliados con los que el Institule ha
trabaiade madicionalmente: de quisnes desaeeollan so accion en amhbitos meramentes
sducativos, a guieres definen procésos da participacion en espacios clvico-politicos, Da
manara relevante, aungue tampoco exclusiva, institucionas del Estado relacionzdas con iz
adjucacidn y la creacidn de condicionas para el ejercicio efectivo de los derechos, asi come

oon erganizaciones de la sociedad civil, autoridades y partidos pelitioos.

W T prrdetie poel Fies e oo aceicn masliante Gl oea peesana sjeree s slerechos - obligacianes
civiles ¥ politicos comstitocional v legalinente esiablecidos, CF, L Vargas Collell en Deimonnodcis,
Tesarrevidias Hierrecinn ¥ Cirnleatursd .E'.'-_ll'u'."rirln.". seidnie l codindiad oo I desrvs raicf o Aeacteica Teedinne PRI
AR,
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Fa la visian d2 esucacion civica que fundarmenta 3 Fstrategia, los actores, ademas de ser
considerzdes agentes para el cambio, sor sujstos de aprendiza’e, capaces de asimilar |3
necesidzd de compartir los objetivas ¢ medio:s de Iz educacion dvics gue promusave 2| IFE
v ole impulsar rambing en 35 condirianes que limitan el gjercicio de 1z ciudadania. Ne esta
mansara se esteblece ur proceso de anrendizaje en dos sentidos: el de la ciudzdaniz gque
recibe lz aezldn de las arganizzelares e instituclanes y a la vez, el que éstas generar al
evalusr y sisternatizar sus propias practizas.

Es preciso advertir quea los concepros vertidos en el presente capitulo ofrecen un
panorama sohre =l uso de las nocones centrzles sobre lz5 que= se construye |z estrategia
propussta en &l presente dacumento. Al definir lo: contenidas v alcance de estos
comentos base, no se propone la gensracidn de ung nuewa teodia democratice o la
descalifeacion de algdn enfonue distints, Ankes bien, se presenta y justifica el aso que en
e resto del documento e hzce de nocionzs polisemicas v sujetzs a una revision v
controversia permarnente. Los conceptos definidos en este capitulo fundamentan el
acance ce la misidn, visidn, objelivos eslralégicos v liness de accion que se prasenlan en
los capitulos subsecuentos, ¥ 500 ¢l punto de referercia para el disgndstico cie 12 situzc on
actuzl de la culturs politice en e pais, asi como parz la detascoidn de sus factores

lirmitantes.
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4. FACTORES ORGAMNIZACIONALES Y OE CONTEXTO GUE INFLUYEN EN LA ESTRATEGIA

Cate capitule prezenta los principales elementos, resutedo de los diagnosticos que
realizemos, que debera considerar v atendar Iz nueva Estrategia Macional de Educzc on
Civica para ol Desarrolla de la Cultura Folitica Democordtica en Mdxico (ENEC) 20112015,
asl coma lzs condiciones de las que parte el Institute, en especiico, la dreccidn ejecutiva
responisable del tema y Iz direccion de drea encargzda de 13 educacion civica, pars

&"I'I;rrEFId er 2sta tarea.,

E' capitula consta de cuatro secciones, en la arimerz 52 explicitan algunos componentes
relevantes gue caractzrizan la situaclkén actuzl de |z cultura palitica 2n 2l pals,
identificands un cenjurts de factares que limitan la posbilidad de que una convivencia

politica auténtiramente demnocratica sez el rasga caracteristicn de nuestra cultura.

L la segunda seccidn, e identifican |os factores y tendencias gue, a [uicie dal des
responsable de elaho-ar |3 ectratepia, tienen mas imparto sobre |2 caparcidad del IFE para
aumplir 50 mandato en materia de educasidn civic; por un lado, se recuperan de 13
revision previa v de |as conclusionas de un analisis inteno (25 elementos que, fuera del
amhito de responzshilided y accion de! IFL, favorecen o restringen el desarrollo de una
cultura polilica democratica; por &l otro, se expliditan v presentan log alamentos
tendencias que, en & ambico da accidn del Institata, fartalzcer a debilitan la capasidad
dal IFL para curnplic esa misma respersabiidad an materis de educacidn civiea.

La seccidn subsecuante analiza brevements el balance & irterralacidn entre los slementos
externos & intemoes detectados con base en los dizgnosticos comis.onades por la Direccion
Eecutiva a cargo del tema, con mirgs @ establecer el punto de perlida desde el cusl el
Institute soscs =2staslecer un horizonte de 2ccion en la materia de interés. Finzlmente s
astablece ung agenda minime de cambics que Iz presente estrategia busczra impulsar
para favorecer el cumplimiento de |a responzabilidad que 1z Constitucion confizre al IFE
para el sjarcicio de |z funcion intepral y directa de lag actividades relativas a la educacon
civica para el aais.

Cate capitulo sustenta =us afirmzcones en los documentos que a3 direccion ejecutiva
responsable alaberd o comisiond  alendiends be o cefalado en el mélodo para 1a
eaboracldn de esta estrategla: “Dlagndstloe de la Ciltura Politice Democ-dtica en
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r-.-';n-‘-xim",m "Dapndsticn organizalive sobre &8s condiciones  internss para s
implernantacion de | nueva estrategia de educacion civiea del IF2*,” “Diagnadsticn interno
sobre la sulturz democritica y vzlorzoar de |3 educsddn divice en el Instituta Federsl
Fectorsl, Informe de resultzdos’ ™ “Factores de Ffectividzd en la Fduracidn Civies
Revisian de ssperiencias de México y ofros paises: Siskerma Educatwo, Instituciones
Estatzles v Saciedad l'_‘II.'iI“”, “Estrztezia Mazlanzl para 2| Desarrolle d= 1z Cultura Pollticz
Democratics en México [documenta interno de dE‘.tIJSIEIl'I}”.Fd Sz ronsultzren tambign
abras fuentes complementzarias para fortalacer con evidencis adicional las hpdtesis de
trabaio originales.”™

4.1, SITUACKON ACTUAL DE CULTURA POLITICA DEMOCRATICA ¥ FACTORES LIMITANTES

Fara el Institutn Federal Flectarzl, 1a cutura palitica demacritica se confirma por el
conjunts de representacienzs, valoracionas, conocimiznlos, comportamientos y pracliczs
que regulan la convivencia pocifea en la secicdad plurzl, asi como la relacidn entre
gobernantes vy pobernados, que sezn compatibles con el gjercicie de derzchos, la
autonomia de los individuos y el logro del bien comian en un mares de legalidad.

En los parrafos siguientes se delinea la situacion sohre 1z que |z estrategia nacional de
sducacion civica  tendria que  incicir eficezmente pasa considerarse - exitosa, [sta
infarmacian e prezenla 3 manera de coalexlo, en el entendido gque una de las tarezs
iniciales de la ENEC, serd estzblecer tus métricas y definie 132 lineas basales con las qua
podrén veriticarse sus gvances periddicaments,

Ev el cepilulo cue sxploila el marco conceplaal de la presenle esbralegia se declacd la
relovancia de gque |8 convivencia polit'ca en un entorno democratico presaame dos rasgos
fundamentzlas:

AL Conanltores, "Chapsdstico de o Goltura Politich Demoorftca en México”, mimsc, Mécon, 20170,
Cstucio comisionads cx profose pov la Mreccion Ciecutive, de Capacitacon Electoral ¥ Educozidn Civica
s o dhesarrolin de Jz oresenie eslrdlepia.

TCESCU, AL Destion Sovial v Cewperaddn, "Diapodslice vrpansslioce soboo e comliviones Dileross
P e i e mentasion de oA cweva eslralegia do edugscisn civica del IEE", wrime, B, 2000

Y2 Salvador Wizquez del Mercado {coord.), "Diagneéstico mterco sobre la cultnma demwocratica v
valoracicn de 3 educadan civica e el lnsio Federal Slectoral, Informe de resultaccs”, Méxicn,
mimeo., noviembre Ze 2010,

4 Hegelie Gomwes Hermesillo M. {suaseier], "Facteres co Eleclividad co 2 Bdwcacion Clvica, Fovisidn
e expericncias de ¥ixico  slros palses: Sstema Cducadvo, lostituciones Bstalales v Sociedad Civil",
i, Momio, £ o actubre e 201000 Fstdic clabeorace mzra B Direccidn Booobva de S2pacitacin
r‘.l'l'“l_rll r|,- nll1|!'i|-' .1"' f'i' .f'ﬂ r]l 'I II'I'i': i1'||r| rl '-CE"I r:1l rll A [mr':l

P nan paie Federsl mal, “Faranegia Naciens| pars el Desarealoade la Golws Pellilea Democrdn e
o }"1I’"Hil’"l :’I'JI'.I"III'III'I':'I:" LU IS B i B B rii'il'l"ﬂi-?llj"l 1T et r'.'lr'::iil m, cielere: IIII ?r” ﬁ
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¢ Fl diflnpn, Iz deliberaricn, |3 negocizcdon v I3 construccion de acuerdos
publicos como wias pare la solucicn de conflictos socialas, cangles de Iz
participacion de cuodedanoss ¢ autoridaces en 2 pestidn de asunkes
poblieas.

+ Una interaccidn sodia’ basace en habitos politicas o virtudes demaocrdticas.

Una huerte identdad politica democraticas es prerrequiste pars la consolidacion de 1z
democracia & impactz de manera notoria en o3 indicadores de :u calidac. En
consacuencia, results ineludibla cansiderar 1a calidad de 13 convivencia politica en 2l pais,
v las Factoras cue Iz condicionan, para disefar ung esrategia que busque contribur 2
meajararlz,

Desde =58 perspectiva, do: problemas dificultan caracterizar la convivenciz palitica
democratica en Mésicr con la concepoin sxpucsta;

1) Un kajn rivel de aprecia por “la piblica® y 50 vinculasién con Ins intereses y
aspiraciones persongles, Existe una débil comprensian v spropiacion ciudacana de
e “pUblico™ gue comunmente o5 aseciado, de manera errdnceg, con agudla gue
"pertenece al pobierna” o @ o3 politicos”, Esta situacién se traduce en un bajo
porcentzje ce cudadanos que se interezan en la polilics: mientras en 2008, la
Frcueste Novienal de Swltura Poditien y Proctioos Crededanas (FNCUFY raports ques
el 34% de |05 mexicanos entrevista dos mencionarsn téns mucho o algo de interés
er la palitica™, Ia Encuesta Wundial de Valores sefialé gue en 2l periada 2005
7008, =l promed o murdial parz este mizmo ubre fue del 494%™, Ex decir, 10% maz
que cn Mésico, le gque de arimerz instancia nos permite idzntiticar gue
efactivamente axlste manor Interds entre los mex cznes por la pelidza. Este kaje
apresia debilita Ias pricticas politicas de |z ciudzdaria pars influir en las asuntes

puiblions que zfectan & |3 sodedad.

MREGENE, Myfirme e o Encuess Sncianol de Cuiteee Fadiong (ENGLPY 2008, MEXico, primera edicldn
2059

S Worid Valwes Surver Assugiz IJILII] NN ' far ol Esle couesid s

J'-I.":ILI. ala pur woa ssuciaciin sl Jees de lucre sitwada co I;l.f_u]n.u Succia, Beoupera idormscion

2, ol i, ezl yoreligiosa dediferenies paises oroel wordn, L3 mancrd eonaee e recopers

-\..-IrE.'-I mr= r|-:‘- I.-I‘-\.

1 [LEE B B R L ll-" I s e rid -"'G'ilr'-d:lrl'ﬁi-n.lgcll I'IIII" L :'[ﬁ L A |u.:-r rl'll'lrlil'i.
cuales dorg varios afies Actualments se esld aplicands a 58 roada del cosstonaria v s arolongara
I'I..I alsd jn‘] 1 Qi Iiil =11 | | Wl F."fl”rp :f' (SR URIE R R 1|J'||| i-l: ma s eslrcla masnte |'l)|11]ﬁ||'i:t'|-"'= "-i II-\.'I'|1Ii|I'|'
el wia fEndencls come s one se reporta,
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21 Una limitada experiencia de la capacidsd de ;-:gﬁnci;-:?':' para el ejeracin de
ciudadzniz en 13 vida publica. Lz ciudadanis mexicanz noe bz alcanzado a
comprender y ejercer su capacicad coma scoor funcamental de 1z democraciz con
padzr de trensformar su rezlidad, mediznte el ejercicic de sus derechos v |3
utilizacién ce mecanismes y procedimientos demecraticos. Refleje de esto son los
bzlas niveles de aseclaclonlsmo gua prevalecen en Maxlca, tzl coma se puade
aprediar en les entrevictados ce |z CNOUF, donde sale 22% afirmd nzber
particpadn e asociacdones de pacdres de famila de la esooels, 10.7% en
argsnizaciones de vecings, colonds, cotddminos, e 8.6¥% en un partids politico,
8.3% en orgznizaciones de ciudadanos v apenzs 5.5% en agrupsdones de syuda
sacial, lo gue muestra un bao nivel de pa-tizipacion ciudadana er lo: espacios
piblicas, sean o no de lipo palitize.™ Fsio produce relraceidn da la aocion poklicay
colectiva en la gestion democratica de 1os asuntas pablices,

Ambzs problematicas limiten |e posibilidad de solucionar conflictas sociales con spego a
principos democrdlioss, de consbrair acuendos, y lavorecen la Lolzrandia a siluacionss de
corrupcion, impunidad ¥ vislaciones o los derechas humanos. Aunque los factores gue las
causan son diversas, resulta conveniente centrar la atencidn en aquellas danvadas de
rasges del régimen paolitico del paiz y 2 las condicion2: sspecificas del Fstado que

favarecen la permanencia dz dichos probemas.

4.1.1. Factores winculados al régimen politico. “esa a su evolucion reciente hacia un
mcdela cemacrdticn [al mena:s en su azpecta procadimental) ciertos rasgos de rapimen
palitice mexicana limitan la cepacidad de agencla de la cludadania y afectan tanta la
walaracien de la democracis coma |2 coanfianza en las irstituciones politicas. Tres factares

fundamentzles destacan:

4.1.1.1. Limitantes a la participacidn ciudadana an los asuntos pdblicos.

Las instituciones carecen de medios adecoados para fomentar ung amplia
paricipac on ciudadanz en los ssuntos paklizos, Las Leves v reglamentss qus
normzn Iz funcion poblica, especiglmente (@5 gue tieren msyor sntigiiedad,
ofrecen pocos espacios reales de participacion 3 |3 ciudsdania y e dan un caractar
marginzl o nstrumental, En esls zantido, vale [a pena sefalar que an fexies 19
entidades (58%], cuenten car alguna ley en materia de participasion ciudadana,

P La covidn caraclericn i la persuna, oo base cnsw capacidadd de acvar y provecar caonbios, come
ircivichen datade die rawon pracics v sulonomix sulicicnie pars ejercer decizsiones bassdas oo oo
valiraeian e las ||I:r'in||4'--; LRI K TR R E'\;i:ul'.iril'||1_ et i lisicl i e e [5|'r4'||1:'- Hoes |w-.'4'ihi|]|.: s
NEres Come resiansalie por los furses de accion que elise Veéase [a referenda corresnendienie en 2l
I'|1]Ii.|'.II-C' I:EI TRITLTE ITIrIl'I'L1|'.I|'II
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roientras nue el resto de las anbidades (13), no tienen ardevamienio quea lormalics
los instrumentas ¢ posibles proceses pars llevar 2 cabo una consults populsr, un
referéndum o cuzlguier otra figura de participacian riudzdana.™ Tampoco existe
en £l ambitn federzl, Aunnue cake recanacer que Ins ransles de participacion no
se ggotan 21 los gue astablece 2s5te tipo de legislaciones, su aln limikada sxistencia
evidencla que garantizar a |z cludadania vias dz intervencldn en la temsz da
decisiznes publiczs, distintat de [3 estrictzmente elsctora . no s2 reconoce como
una necesidad apremiante en lodas 35 enticades fenarativas.

azimismo, la riudsdania carece de formas efectivas de control sneal, de evipenria
v de aoceso & la informacion que requiere pera participar en 1as decizionzs de la
vida pablica, tanto en los gobhiermos localas como en las politicas pablicas del
dmbito federal & estatal. En los informes presentados por ¢l Instituto Faderzl de
Acceso 2 [ Informacion Pablica v Froteccion de Datos Fersonales (IFAl] se observa
que |z demanda de informacion a las dependencizs del gobierns federal ha
incrementlado afo con ang, 11.7% de 2008 o 2000 ¢ 2.23% de 2009 a 20100
Fodemaos concluir gue adn cusndo la transparencia v rendicicn de cuentas s
amralgan poco a poco en la cultura de nuestra sociedad, es necesano impulsar con

AL c i K Fer 1
miayer 2uge las practicas de particpacion dudadana an los zsuntos piblicos.

La fzlta de espacios y mecanismos efectivas  dehilite el vnoulo  entre
representantes y represertados, sobernantas v aobernados, asi coma la confianza
v disposicion audadans a partkipsr de manera efestive en 3 farmulacien ds
palitlcas pdhblizas. En 2ste sertida, dectaca Iz balz e nulz Incldenziz gue tlensz |a
sociedad en el diserfin e implementacion de paliticzs piablicas que stisndan = las
neczsidades de |la pohlacian, pudiende encontrer en esta ausencia uno de Ins
principales akjativos 2 dasarrollar por parte del Instituto, 3obre este punto, cabe
dagmaca gue la canflanza es una de las prindpales variables de 12 lzgitimidad
institucioral gue, a la vez, impacta en la imagen que 2 forma el ciudadang scbra
s propia capacicad pacz inflair er las decisiones poblicas. Be acuerdo con el
Diegndstico de o Culturg Politice Demogidiico en Wéxico realizaclo por AlL
Consultares, of sistema tione una 923 legitimidad debida 2 o alts descorfianza do

 Zonaco de la Repablica, Jedies de la fegisiocicn on das ontidedes foderabives de los Estados Dhedos
Weniaons wnlice isstrumen o e LT "n',r.'u.rr.ur5-i ey, WG e, G

l Lepdr extadisticas del IFALse recihiean 192,197 soliciwdes en 2008 717 5%7 en 2009 v 120L22H a9
2014,
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la ciudadamia en las mstiluciomes v 13 peroepcion de sus pocas posibilidades de
ireluir en allas.™

4.1.1.2. Limitada representalividad de los partidos politicos.

Los partidos paliticos y "los politcos”™ [diputados, seradores) son los grupos manos
apreciados por |z cwdadenia en el campo publice™. Lo persistencia de practicas
perco democraticas o transpErentes  n lz actuacion de sus seprasantantas produce
dasconfianza ciudadana ¥ mina Iz legitimidad de gobermantes y legislsdores. Entre
la dudadania, esto s2 treducz 2 unz senzacion ce bajz representacian de sus
inereses por parte del régimen politicc democratico. Esto se apredcia en
percepdcnes conw la siguienle; aproxim edamente 50% de los enlrevislados en la
EMCLP 2003 piensan gue 2l elabarzr las lzyves, los senadares v d putadas taman
mas en cuentz sus propios ntereses, contra spenas 11% gue afirmz gue [os
legizladares pienszan en los intereses del puebm.’” For supuesto, ello 3 su vez
afacta =l aprecio por |3 democraciz, asi como la disposicion y cepacidad dz las vy los
ciudacancs para participar cfectivamente on la conformacian v contral del pader
delegec‘e."'—' Lsta problemdtica no es excusiva dz lz democracia mexicana, sing es
une Endencid gue se presenla en beda Lelinoamenics sagin muestean diferentes
estudios, &n donde el 37.8% de los encuestados tiensn poca confianza en [os
pertidas paliticas v un parcentaje similar 2r &l L'n-ngreﬂr:t“.

4.1.1.3. Persistencia de practicas politicas gue limitan la participacion libre y
autdnoma de la cludadania en las elocclones.

Ei bien en los dltimaos afios 52 ha avenrado en la definicicon de reglas & instituciones
gue ggrantizan la celairacion de elecciones impercizles, eqJitativas y conpetitivas,
persisten practicas que atentan fontra (2 lisertad del ciudadane para ajercer su
derecha al vate libre, como el corparativisma, 2l elisntelisme politico, la induccidn,
la coaccion, |z compra de volos, ate Fsleas peacticas mmplican ung reladon enire
actorss politicos v ciucadanes basada en el intercambio d2 ula resompensa
mzterial por el woto, Suz efectos son negativos: 1@ pohlzcidon we, por un lado,

AL Censuitores, Dingndstico de la Cultwra Politica Demmooritiza on Meéxico, Méxoo, 2010, 268

“ Repln |z ENGUR 2008, e 355% de los encuestados respeidic gue be tiere pmca comfianza s los
partidss politicos mientras que 32,1 respondic que tiene nada de confianza a los partdos politicos.
Lndarrae ENCLE SO0

A ENCUP 2008

W Sepdn ba ERCUP 2008, wrade cada ires balb e alioma csiz e i fecha cons la democrsoa aqoe se
vivae e bl i

= pon das cel Latinchasimetra 2005 en (rros dames se

[ETRATEE N SN n Tl [atin fonier i Prahalin- ['Il[lirill 1 F’rr:l__"l‘l :1.-"I.'F’ﬂ'|:':| Q]
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reducida su capacicad de aercer una audadania con mayor vinculasidn a4 la
formulzcion de peliticas pabliczs v, por el otro, restrngida su libertad politica pers
elegir 3 tue reprecentantes. Por su parte, 3 relscidn incentiva = los politicos 3
disefiar programzs nque 2 prestan mas facilmente 2 un manejn clientelar, o ozl

pusde entrar en tensidn con paolitices pdblicas de mayor alcance y stectividad.™

Er el Exfudie sebve o porticipocin cudedana v los condicionegs del vole Tbre v
secreto en fos elerciones federales del oo 20067 realizada por FLACSD a solicitud
del IFE, 52 encontrd gue uno de caca siete votantes habiz experimentadec alguna
forma de jndwccian de’ wobn y que las instanriaz de manipelzcisn s dieron
predominantements =n las secdones rurgles o miskas (7134 ¢ entre 1@s personas
de menar educacion [39% sin primaria completap, La gran mayoriza de las acciores
catalogades como compro ¥ cogocidn del voto se realizaron por medo de
negodaciones o amenszas con enteraridad al dia de los comicios, principzlments
por los dos partidos con mayor votacion™. Los datos mas recientes sobre sste
femdmeno proceden de la Fisczhia Especichieada pere la Atencidn de Delilos
Electosples [FEPADE], que informd que @5 averiguaciones provias por delitos
electoralas zumentaren 2% de 2000 a 7005 [z paszr de 1,442 3 1.E86)7 Ourznta
AO0H se recibisron 2 traves del Sistema de Pre Danoncizs de daitos Flestorales
Federales [PREDEF) 1,647 correcs slectranicos denunciando: compra del vato,
condicionarmientos de programas sociales, desvie de recursos publicos, recoger sin
cauwsa prevista por |3 lev las credenciales para votar con fotopretia, slteracicn del
Regiztrg Federal de Electorss, o de los lislados nomingles, asi como expedician
flicita de crecenciales para votar, 12 que represento on incremento de 33.25%
respects de 20067

Adicionalmente, los espacios de deliberacién gue dan vor 2 la ciudzdania en &l
dabate plablca cebr las diferantes prepuestas ce gobierna san deflelentes. Elia 52
traduce en que una elecodn entre opoiones sustantivas se reduce a una eleccion
ertre individluos, Ambas situaciores afectan da manera central |z comprension 4

M Progreuma do s Necivoes Unidees para el Desarrolla, Ti

sleotamsl o s Progrmas Seciales Fodesales, Fisiom, 2007,

2 Blanca Elena del Pozo, Ricarce Aparizo. Estucie sobre la peztigpacion cudadona v las condiciones

der ot Phve v secrem en a5 elecciones ‘ederales cel amo 2000, Mexicn, FLACSG=IRE, 2000, Fn
- fampma R ITE {1 i

izw sober Gowwlnerabilodas pulilics

MlEnra Llena del Poso, Ricardu Aparicio. Cstudio sobre la pacticipacan ciadadans v las comliciones
del vito Lboe y secrclo on los clocdiones federales del e 2000, Mixico, FLACSC-[PE 20001 En
it e e o Sedugonmie it s BECEYE fracticiparion cimdsds s gl
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apreco por ko poaslicn asi corw la capasidad de 13 ciodadania peea influir en los
AsuntHs que tisnen mayar relevancia pars su vida, mediante el ejercicio afectivo da
s eeracha 2l vota ™

4.1.2. Faclores vinculados al Estado. El aprecio por lo democracia se we valnerado
tarahién cuando 2 fiudadania wve frustrada su expectative de proteccidn por parte del
Estado frentz al sbuse de peder tante por b propia autoridad coma por lerceros.
Asimismo, cuzndo su expectztiva de walivzcion de los cerechas de ks gue se sabs titular
[formalmente), no puede rezlizarse por medios democraticos a su zlcance. Legalidad,
justiria efective, respeta & los derechos humanns, transpacenda y rendicién de cosntas
son, por ello, elementos de contraste soore estg dimension, ¥ os fallos detectados =n este
rivi] pueden agruparse de la siguier te forms:

4.1.2.1. Permanencia de la desipualdad, 1a exclusion social y 1a pobreza qua
gfecten el "piso minimo® para & ejercicio de |z dudadania.”

Acceder 2 un estandar minimo  de bienestar social constituye unz  base
imprascindible pasa el gjercicio efectivo de a cindadaniz. Por elln, la persisiends
e la desigualdac y diversas formas de exclusion social #fectan la comedvenda
palitica democrdtica para amplios sectores de 12 polblacidn. Estimaciones del
Conzejo Macionzl de Cveluacion de la Politica de Desarrollo Sccial (COMCWAL)
sefalan gue @ poblacion en situacion de pobrezsz moltidimensional glcanza el
44.23% es decir 47,19 millones de personas, De las euales 10.5% (11.2 millones] 52
encJentran en situazidn dz pobreza multidimenzionzl extrema, 35,18 millones son
pablzcion valrerzhle por tarendias socigles v 4.78 millanes lo es por ingreso, 23.16
millanes de personzs tienen rezago educativo, 43.4 millones carece de scceso a
los servicias dz salud, 68.9 millonas carccs de deoeso a 10 sepuridac socizl, 20013
millones carece de acceso a los servicios bdsicos en la vivienda v 12 poblacion con

Thepi g EMETR 2008, 529 delus enlrevisiacos eomsidoera quoe el vl ox 8 nica manerz oon la oo
cuenton  poza opiuar sobre lo quz el gobierno Lhace. SEGOE dnforme ENCUP 2008, Maxion, primera
el i i,

#la poblacicn en sitwacién de pobreza multidimensional alezaza el 14.23% es dedr 47.1% millones de
pecsumss, Do lay voeles 205 [11.2 millosss] se eocuenlran o situzcion de pobross moltid me ryicnal
crlrema, 2518 milloovs sue pobleacidn volperble por carcacias sociales y 78 millooes o cs por
irpress, 2300 millones de pesonas enor reeae chocative, 4354 millanss caremor de acoesa = las
s ciens el

Aluel, ﬁ!'_s":.l I'III:Ii'J'I-"'\i AT rEl'iII'-\.'I."\iI':I A I.Fl 'GC"'.\:_lll'i-'lh r '\il'N'I'-'\.-L :ll] 1"' =T -|r:||'ll'"\ﬂ A reee I'II' ALWNCT
A Jos servicios hisicos en la vivienca v W pohlacian con un ingrese inferior 2 la drea de hienesar v
b memtar mimime: almoen 60T nellanes de Tehicomes Rstimaeinmes del COMEVAL conbase cn el KES
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un ingrasa inferior & la linza de bienestar y benestar minimeo aleansa 9061
millones de habitanes, ™

El impacte negativo se manifiestz en dos dimensiones, Por una pzrie, provocs bajo
APrSGio pOr un Sisiema comacrdbico que paraee no ofrecer ressuastas en aspectos
hésicos de calidad de vida, como empleo, educacion v salud. Por la otrz, &
poblzacion e ve privada ce madios suficientes para exprazarse y participar en la
vids paiblica.

4.1.2.2. Amenazas contra la seguridad ciudadana y el estado de derecho.

El cracimiento de la viaencia v d= las acciones del crimen organizado afecta las
condicionss e saguridsd te lz pablacidn, a véeces d& maner: grave. En asta
sertida, un infarme de |z Washington (ffice an Latin America (WDLA) reporta que
lns zsecinatos relacionados con el trdfico de drogas en México han pasada de
1,500 en 2006 a 23000 en 2010." Asimismo, el Sist=ma Nazionzl de Seguridad
Pdbllca, reparta que las deruncas par delltas dal fuera comun se incremantaran
de 1,471,101 en 2006, = 1,065,732, en 2008 "

A esta situacian 2 suman las guejas per vizladiones a s derechos humanas
cometidas por las fuerzzs encargadas de la seguridad pihblics, entre los que
destacan: asesinztos, detenciones arkitrarizz, tortura v vielacionss sexuzles,
delibes comatidos duranbe operabivas de sesuridad pablica y de lucha cantrs el
nercotrifice en 2007 v 20087 Esto Fe afectade |t ralagén entre los militares v
pablecion <ivil, pere ro alters de mansra imzortante los altos nivzles de
legitimided v aceptecion socisl con ks qus cuents el ejérite.™ 5in embargo, las
danuncias por viclaciones a o5 cerachos humanos aumantaron de 182, en 2006 a
1,791 an 2009."

# CONEVAL. Metodologia para Iz medicidn multidimersional de lo pobreza en Méxioo, Mésioo, 2008, 5=
srgmuenta cus el concepto de pobrez comprende diverses componentes o dimensicnes, es dedrs, se
Lraka e o lenstroesn de naloraless pmliicdimensonal goe oo poede seroconsiddoerada, dnics y
erehsivameate, por les biczes yoservidos cue pusdon adowricse coocl mercads,
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Sin duda, esta sitwacion inhibe en alganos: lueares |a partisipacian audadana,
Asimizrma, podriz distorsionar 13 competerca politiza, tento por favorecer
pasciznes demapdgicas en el debate {gue apelan 3| fundzde temor de la
ciudarzniz), o por propicar arusadnnes herciz candidatns v nartidos. Fste clima
tambizn podria emperar expresiones autoritarias {gue no han desaparecido por
complate de lzs pricticas aolizicas), atectar el libre zercicda de les derachos

ciudagence y debiitzar 12 cohetidn sazizl 1

4.1.2.3. Percepcidn ciudadana sobre los vias de accese a la justicia,

La funcidn estatal de proteger ¢ garantizar oz derschos humanaos de sus habitantes
¥ sandionar @ quienes atentzn conbrea la legalidad, enfrenta problemnas coma la
inefectividad de su sistema legal, la impunidad v 1 corrupsion,

La capacidad de investigar, juzesr v sancionar efectivaments a las personas que
cometan delitas o5 un elements Fundamentz] del Estado de deracho, Sin embargo,
seastime gue en Maxico menos del 23 por ciento de los crimenes son denunciados
y stlo el 7 por cienlo de ellos resultan en una senlencis, ™

A esto se suma el desconocimients de la ciudadania scbre los procedimientos
juridicos para la orotecsian y validacion de sus derechos, asi como 12 “alta de
mecanismes eficaces v accesibles para el sjercicio de las misrmias. " Asi, es cada
woer mas fracoente que la sodadania desista en ermplear los mesadisrmos pablicos
de sepuricad v justicia ante |3 expectztiva de 50 ineficacia, con 1o que s2 debilita su
capzcidad de sgencia. Fsto produce desigoaldad ante [5 ley ¢ una vigenda
asimétrica oe los dersches ciudadanos, lo que difculta la credibilidad del Estado
mismoy 12 posibllidad de construlr una cultura de apegeala I-eg,:liltlalz.l."H

W0 UCy gl ano 2010, la tasa de victimixacon estd enuno de los z2onbos mas bajos de lss 15 anes medides,
alearandda wo Z1%6 Bslooey conb=ddicwern con o hecho de quoe [a percepeidn dodelineoe ncia ha idaoen
wunlinus swmenla e los allmoes aiios, Coto se debe priccipalmeste a gue Lo Lasa de violizsciin ba
sithe lsdcicame s supecior A B peroepcistn Jo s delingosncia, B los olimos aios Joogue sobscwamas
o5 non sinceracion subre amocs en la medida que se acercan Fuente: Corporacion Latimobardmetoo.
Infarre 20100, po 14 Sonsaltzhle en Wi Sfosew ainobaronerrsorgd Fecha de consulia 15 de
diciemboe de 20110,
L bleyrer, Abusu y meiede on Cioddad Jedqee Un aodlisis de violasiooes £ les derechos sumanes
oromilitares en Méxioo, ca e el g fslerivs (e veolla rpl
- el el pd
9 Gustavr Fanmwerich, Silwacion de L demacracia en Mowion, Mésiom, Hnivessicisl fatdina s
MeTmanelizna, 2009, 5
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Pow s parte, los arganas del Podar hedicisl a2 ensueniran enkre las imahibuciones
gue tienen o rmenores niveles de confianzs entre 198 ciudatands, Este
distanzizmiente entre ciudzdaniz e instituciones es interpretado coma un sintama
de inpaberrahilidad, entendida como 13 fz2Itz de canaridad de stender v dar czuce
3 las principzles demandas d= la scciedad. me
Estes problamas dificultzn al arraipo y dazzorello de ane cultura politica damacrétics en el
piis. Son, asimismo, los obstaculos centrales para el exito en la astuoacion del 1FE en
rmateria de educacion civics, en la medida en que 2l proceso formativo correspondiente
rn parte de un puntn neutral en el desarrollo de las competercizs necesarias para el
gjercicio de ciudadania. Por el contrario, el Instituto actua sobre un contexsto desfavorable
por la aparente inconsistencia entre @ oreslidad ool modelo gue sieve de base a las
competensizs gue nteresa al IFS desarrallar,

En térmings del enfoque de demacracia adoptadeo, el problame mas grave asociado 3 un
régimen gue ofrecs resutadss magres en lz generacidn de coandiciones para ol ejercicio
Integrzl de |2 cludadania ez la pdreida pavlating de zpracls par 2 demacracia eama un
cisterna de organzacion socizl ¢ politice preferibla a otres. En Iz medidz en que
rorresponde al IFE contribuir al desarolla d= |3 vida democraticz a la vez gue coadyuvar 3
Iz difusiton de I3 educacion civic v de |3 cultura demosrdtica, 1as condiciones limitantes
sefigladas constituyen ur chstdcule funcamentsl. En consecusncia, promover 1@ gradual
maodificacion de estos abstdcalos por media de la accidn arpanizada de |5 ciudadania, en
gjerccin de sas devechos v ocapacidad de agencia, con oapeso a valares y oreglas
caracter(sticas de |z convivencla dvice demacritica, constibuye un rete fundamentzl.

4.2, ANALISIS DE GFORTUNIDADES, AMENAZAS, FORTALEZAS Y DEBILDADES

Al anzlizzr [z condicianes actusles ce |2 culturz politica dzmocraticz en México se hizo
referanria a la devzluada percepridn cobre “la piklica”, Iz marera en que este caman e
conects cod o8 interases y sfpirationes personzles, asi somo la baja o nula experienciz de
Iz capasidad de azencia pars &l ejercicoo de ciudadaniz en la vida pablics.

Conlribuir de manera significativa a reducir progresivamernle 250os dos preblemas, es g
reto central que ol drea eecutiva, responsable de los prosesos de educacidn sivica,
identifice para su labor, tn 2ste s2ntide, el punto d= contraste se define por la capecidad
nue logre cesarrcllzr & Institutc para operar con eficacia su nueva palitica educativa,

A AN Cearesulizares ni.:l_\-_!l'ull-\.'i ien e Il Cohoes Pelitica Tenoeriiis en Mes oo, Wi o, I Bl Wit
amhign e Iforme de la ERCUZ00H, dorde s 5000 coenta con 17% de la poblacids gue conla o
preer e baaje e airas et innes sarn la Ty A, ol IFE, o presidens cle la Repiiblia v

CHOH, en it f S encipgobo g/ coartaEM S U P Aoformre_ERCLEF_S0 Uzl
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Frla e eaaciin de las actividadss orientadas al complimienta del mandato eanstitucional
cel IFE en materia de educscion civica, distinkos factores favorecen v obstasulizan s
tarez. %e ewaminsn 3 continvacion [as tendencias y factores relevantes, atendienda
primern las externas, ajenne al contral del Instituto, para revisar despuée [ns que =i 5=
pueden atender por incluirse en su esterz de actuacion o corresponder a ~asgas internos.
Los fzeteres y tzndencias extzracs se denominzrdn “aporcunidadzs” sl favorecen la
ejecucidn del mandats institucional en materia de educacidn civica y “amenazas” 2ncasa
e que la porean an nesen. Fnoeontraste, al idanbificar los fackores v tendencias qua
corresponden gl dmbito interng de Iz instituadn, se denominarar “fortalezss” ¢ sguellos
elementos que parmitzn aprovechar 135 “oportunidades” detectadas o minimizar 2n lo
posible el riespo ssociado = las "amenazes®; en conzecusncia, se denominaran
“debilidades™ a los [Eclores v lendercias inlernos que limilen la cspacidad para
aprovechar lzs “oportunidades”™ o aomenten & riesgo de que 135 "smenazas” afecten la
capacidad inekitucions| para cumplir eu mandsta en el tems de interés ™

4.2.1. Factores extornos

Con base en 0% elernantos referidos en lz primars secddn de este capitula se axaninan a
continuacion las tendensias v factora:s que favaracen @ capazidad institucional para dar
cumplimiznte al mandate legal del I-E en materia de sducacion civica,

4.2.1.1. Oportunidades

+  Existe un consensa en proczso de consolidaddn en armérica Lating sohbre la
necesidzd de corcabir [8 demoocracia coma une democrecie de sivdadanda, que
colocs a3l civdadana en tanto ttular de deredhos come acter fundamental de la
democraciz v lo necesaria funcion de la demaocracia en el impacto favorable
sobre el nivel de vida de @ poblzcior como condicién parz su apreco y
perdurabilidad. En suira, se avanza en la construcodn de un consenso
internacionzl 2n el epfagque tednen del gue parte |o propoesta de educacion
tivica zdoptada por el Institute,'™

i fyle e w cegueins Dsicn pard orpanizar & informacice ssocisda al angliss de siluecion comin 4
distinios vnlogues de plaovacidn o Cpiel Sobre ol misino existen disliolas variiones que buscan
putenee s A capacidad cuplicatie de esiz hermmeeniz de diagnosticn, pors el rasgs comin 3 esas
I'I1-\.:I|.:II'¥ e Elenbificar los rocres ¥ limsitacian ey iniciales com los U S A nGiin enlrenta =l
nhjesivg ce delinir y alcanzar ehjetivos ce large plazo en el complimiento de so misinm,

L e ol PNITTS (20000 v ol fa ORA

rnmits "i.:1l|r|.' Iu'l silaeiei I:III IJ' | E-:I lJI UHTFIS AT REERED] .'IH |1":|"‘|'I‘I l 1.il|
FHLE (2010] som Jexoresicn de ssle nuews onsenso,
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+ Fl enfanue de democraciz de riudadania h= side adaptadn v resprldada par las
institucionas pldblicas del pais, 3l menos farmalmente, 3l suscribir los esfuerzas
y declaraciones de los argamsmos promotarss ce ecke enfecue v adoptar sus
propusitas en su discurso cotidizne. L eswratégia 5o ejecutard, pues, en el
marco de un momento de legitimidad del discurse democratico.

+ Fxiste interes, recursns, proyectos y eaperiencias ewitnzss en procesos de
fomento & la participacion ciudsdana v a la capacitacion en masteriz de
derechos humranes por parie de distintas instituciones publicas, privadss y
cociales an W axico v 2n otros paises, 5i bien no g2 posikle gpensaralizar estas
Byperiancias, su oexistencia induce a |z necesidad da2 su docomentacion v
analisis, 250 como 3 un prodesa de detaccidn de otrzs similarss, Estas
clementos constituyen un waliose gcowo gque podia apoyar ol disefio y
ejecucidn de las programss y proyectos del IFD en el terreno de |z educzcidn
civica.

+ Pese 3 las limitacicnes existentzs, se ldentifican también experlencias de
arganizzcish ciudadsna autogestionadas, zl margen de zlguna detonacidn
ariginada en institudones piblicas © privadzs. Estas experiencias muestran el
interés v 13 disposicion de ciertos zectores de la poblacidn por amplisr las
aportunidades para el 2jereicio de sus derechoz, a0n 5i 58 enouentran acotadas
a contextos y circunstancias especificas, [sta es una circunstancia propicia para
los programas de pacticipacion que el IFE impulse en el marco de la escrates a
propnsstE.

= Aszozizda con los slementos previos, se tizien dentificatos un conjunte de
factores clave de efectividad de los programas sducalivas para la formacion
cindadana, derivados de | =sxperienciz aoomulzda por diversos esfuerros
orientzdos @ 25t proposto, algunos de los cuales sz revisaran mas adelznte, Al
teaerlas identitlcadas, se favarace la posiblidad de carnslderarlas 20 el disefie v
operacidn de las lineas de accidn y pragramszs derivadas de esta estrategia,
favoracienda un meior deserp efic 7

+ Existe un conjunto de aliados potenciales dzl IFE en Ias tareas de farmacidn de
ciudadania, particulermente ce aguellas institutiones creadas con un dissno
arientada al forelecimiento v ejercicio de los derechos del fiudzdano en el
proceso de bransicicn democatica. Enoeslos organismas se fan disefiado v

a7 R1 i I'Irl o I'II"'| ¥ "-'I I]I':I =l 11 resse T Bn I'I I'II wennsenlo e |-:III [h] [Rr ]‘l':'l'l'lll i -|I I__ IIFI e I'll o rl‘l:': iarir I iI!I
previamente citado,
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puesko en practica, expaciencias de fomenko a |z participacidn demoeraticz da
Iz ciudzdenia en sus orocesos, que pusden ratrozlimentar 35 précticas del
Inctituke. En consecusnciz, ol FE padria aprovechar |3 existencia de estz masa
rritica A2 apoyn mediante una estratzgiz clara de aliznzas arientzda = chjetivos
concretos, por medio de conwenios de colaborzcidn especificos para el
desarrolla de zareas en materia de educacién civiea, derlvadas dz2 la presents
estrategiz.

= El IFE ha lograde un z2lto nivel de prestigio v valoracior en el camplimienle de
sus Raress de orgenizacion de  comigos, que le otorgz oun amplio
reconocimisnto entre actores institucionales. Indusc ve mas alls, entre a
poblacion, ce valora mejor 2l nstituto que a8 otras orgsnizaciones publicas del
pais. Lo anterior puede facilizar o2 procesas de concerlacion con olros actores
sociales v podriz gisminuir un eventual rechass a participzr 2n [os programas
promswides por 2l Instituio en el marco de esta estrategiz.

De aprovechar correclamente los facloras anteriormente desoritos, serd pasible potenciar
lz capacidad del Institute para lograr baeaos resultados on la mpementacicn de sus
acciones. Mo obstante, existe otro conjunta de elementas que pueda chitaculizar 2| eficaz
cesampedo instilucional an 1z larea de promower el ejercicin efactivo de la dudadania
excapan a li capacidad de intervensidn del Instituto, Constituyen, puss, arienazas
cstructursles al complimiznts de 50 misidn on @ mareda de interds v s¢ enuncian a

rontinuacion,

4.2.1.2. Amenazas

& fin de evitar redundancia con 10 g2 espresado er |7 seccidn inicizl de este capitulo, s=2
mendonan squi 00 1os dementos releventes de es: andlisis.
Asociadas a problemas del rég man politico se dentifican como amenazas:
e Capacidad limitads para 12 pacticiascion dudadzna en les asuntaos pablicas.

=  Cuesticnada capacidad de las partidos politicos para garantizar amplia
representatividad en la corformeacion de gobier o,

s Persstepcia de practicos politicas gue mitan 1z participaadn libre
auTdnoma de 1z ciudadania en |35 elecciones,

g1
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Fr lo cque cowresponede al Fataon:

v Permanencia de lo desigualdzd, la exclusidn sacizl y la pobreza gue afectan
2l “piza minime” pars el gjercicio de |z cudadaria.

*  Amenzzac sontra la seauridad ciudadanay el estado de derecho.

»  Percepcidn de deblidad dal sistens institucional de justiciz parz garantizar

gl eatado da deracho.

Asoriadss a la operacian interinstitucional;

»  Falks de esoacios efectives para @ coordinacion de esfuerzos de promacian
de formacion de ciudadznia v fomento a |2 participacidén democratica =ntre
as distintas instancias publicas de los trzs ambitos de gobizrn.

o [nsuficiente cooparacidn y colaboracian con los organismaos del sactor social
¥ privada.

La formacion de ciudadania es resultado de una multiplicidad de factores, entra ellos, 2l
pue |as politices educativas incidan principalments en los conocimientos, capacidadss v
actitudes de las persanas, s:n embargoe, no influyen dircctamente en las condiciones para
gjercer los derechos ciudadanos y oestdn fuera del zlcance cirecto de lzs politicas
educatives. Alpunos gjpmplos de sses Gzoloras som el marco Juridico (gue sermite o limila
ciertas formas de partidpacion), & franzparencia y &Tficiencia en el desempenio oe las
instituciones del Estada, el sistermna de competencia por gl poder, la inversidn paklice =n
politicas de desamollo soaial, entre otros,

4.2.2. Factores Internos

Entre las elamentos relevantes schre Ios que el Institute s puede influir de manerz dirscta
para fortalzcer su capacidad d2 accidn en materia de educacion civica, se identifican los
siguicnkes:

4.2.2.1. Fortalezas

s [ |FE cuenta con una estructurs operative con presencia n todo el pais, a traves
de 32 juntas locales v 300 'untas distritales, con parsonal dedicado o implemantar
loz aropraras de educacién civica disefiados y propuestos en 1as oficinas centralas
del tnstitula {junle con s 2oivicades de capacilacion elecloral priontzias en sl
marce de cada procese electoral federal). Una estructura de gleanse nzcaonal
constizuye ure de los principales recursos par: & implementazion de los
programas que deriven de |3 nueva sstrategia, L2 distribucion de I3 estructura del

g2
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IFF en todo el pais garanlizz ung cobertura geografica significative =n la
irmplementzcion ce s programas de edusacion civics,

s E| nstitute cuentz con capacided, stribuciones, interés y recursos hbasicos
(experientia, informacién, modelos educativos) para detonar una nuevs stapsE &n
gl procesa de concertacitn y colzboracien con organiamas 2xternos interesados en
perticipar 21 procesos de Formagion ciudadana que generen beneficio mutuo, Este
acarve inicial de elementas para la concertacidn sacial permiten al IFE orichtar un
conunia de convenies internsttucionales gue ha estzblecido con distintos
organismas paiblicos, socisles y oprivedos paa @l impolse de los programas
derivedos de la esiretesia que se propone, ™™

& Sa&cuanta con l# posikilidad & intards de poanar a disposician de los undonarios del
prosic Instizuto a3 herremicntas necesarias saro que pucdan cesarrollar v adquinr
hzbilidades, actitudes y conacimientas necasarios que les parmitan compranmdar y
apropiase del enftoque de democqaciz de ciudadania propuesto, a traves ds
espaclos, mecanlsmos v precedimientas existentes para ese fln, Con elo, el IFE
cuents con un valioso acervo parz la implementzscion eficzz de los programas

derivedne de a3 esmrategia: czpitzl humano.

& F| respaldo penerzl cel enfoque e educeeion oivica propueste para |8
implementzcitn de |z estrategia, por parte dz los tuncionarios que han operade los
madeclos derlvadas del PEEC. Tras un perodo  inicial de trabalz entre las
funcicnarics de |3 estructura desconcentrada del IFC, caracterizado por la
incertidumbre ascciada a un enfogque aducalivo que les ara desconocido, 3 Iraves
de I3 ejecucion de lss intervenciones educativas™ v el process de su sdastacion,
los resultados que ellos mismoes pudisron observar durantz sy puesta en
operacion, geNBraron ur proceso de corvencimientoa v una progresiva apropiacion
ds las modelos dirgidos s peblacien adulta impulsados por el Institute,' '

= E| IFE ha deszrrollado modelos educatives que |2 permiten atender 2 pablacion
adulta on situacidn de manginaciar social, logrands consignar 195 entornos gue
prazxician v dificultan los alcances de esta herrzmiantz educativa. La convenencia

M Momo s werd mas adelanze, 2l nivel de aprovechamiento de esta fortalesn constituye wm aspecto de
detilicad prar anence:

W8 Py mbervencidn sducativa (o iotervencin, simplements, en alpunas zeferencias posteriorzs] se
cnticnde, cncl conlexle del presesie decamenbe, agucllay csiraieyias o meledos coucallvos puesios L

gecidn core la iowecion de prepiviar cambios cen on cenlexie determinado. Para sor elocives, Loy
prewess e iclemvencion cdecalive sen disefados A pacie sl conocimicoe de e orealidad
A r.-l-\:"-'fi‘\l il'.-l'i eonle reses -'El' s s Ijl Lo 4am II'.'1' Ill osd I'I.'ill".“.i-l r:'i l:-'JE'-'\.t'-"II‘I'-\.liI'-': :Irl'UiII]

e vme &) respe e Las respoestas expresadaz por los funcionarias del LuTsr el VARUER <ol

M= -uaclig "ni.lﬁlu. i imlernn sehee [ enhur ril'-ml:-"l'.-'l'.iru"\_.- vatlaracichn de o celwcacinn chvics en ol

lnsututo Federal Electerl”, op, 38, 30-21,
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de emplear estas mocelss se teneg doowmentaca pars casos de orupos de
pablzcidn espesificos, ya qus fueron disefiadas parz ambitos, circunstancizs v
caractericticas concretzs de la poblacién destinatar s, Estor modelos constituyen
un puntn re psrtida para enriquerer ¥ anzlizar |2 expetiencia educativa 20 el
campo de interds, =n colsborzcidn con otros actores de la sociedacd con
experiendas camplemertaas.

# |g direccidr jecutiva responsable del tema disefio v desarrolle un grocedimiento
coleborativo, definide y organizedo, pars la puestz en operacidn de los programas
que  he  permitido Toczlizar,  descentraizar,  instrumentar y o oevalusr  las
intervenciones educativas ssociadas al enfogue de educaddn civic: adoptada por
gl Instituto. Dicho procedimiento, ofrece una plataforma sabre la cual construir
nuevos modelos de intervencion con |a participacion de otros actorss externos.

4.2.2.2. Dehllidades

En contraste con los factores anteriormente descritos, se delectaron algunos elementos
cue, aun dentro del camoo de accion v decision del Instituto, han limitado el alcance de
alpuras de |35 acciones en matasia ce educacidn civica. Originados por distintas causas,

los mz2s relevantes se describen a continua cidn.

En lo relativo zl impscts de las herramientas emplesdas por el Insttuto en sus
intervencicnes educativas:

¢ la prictica de oz madelos educativos es limitada para detonar cambios por =i
selos. Hace falta an procesa de camplemeantaain con oleo tipo de intervendaones
educativas enfocedas al proposto de favarecor la formacion de ciudadania en y
para la participacion efectiva. En consecuencia, 8l doble cbjstivo de medificar los
resgos de | miltura politice actual pare que pueds CErECtEriFArse oomo
autenticaments democratica v eliminar progresivamente los tactores que afectan
lz2 carvivenzlz demooratics en el pals, o padrd lograsse excluskamante a travds
de srocesos educativos, sino por medio de la participacicn de la ciudadania que
eacrs procesos delanan: una sacticipacicn continua, articalada con distintos actores
sodales v orientatds a ohjetivos fque ouslda ester apoyada por actores
gulbromamantales ¢ politcos.,

&4
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Fri o que corresponde 2 himitaciones propiaments  organicacionales, destacan los
siguienteas elementos:

s La necesidad de poscionar la sgenda de educecdn civica entre |os obyetivos
centrales dz la Institucdon sin restzr centralidad & e mision nstitucional de
organizar los procesos electarales, 5ing incorparands en 5us planss y grogramas la
formacidn de ciudadania y ol famento 3 la participacion ciudadana.

& E| nivel de colabaracidn antre ol Instituto v otros arganismos del sectos publica,
secial o privado para enriquecer, definir @ implemezntar os modelos educativos
propussics par el 1FE @3 todavia insuliciente. Pese 3 que spodetactd coma una
fortaleza lz existencia de allzdes potenciales para el Instituta en el cumplimienta
de sus tzreas oh educacion civica, su aprovechamisnto estd limitads por la
ausEncia e una politice estratépcz de formacion de aliznras orientadas a
ohjstives v melzs espeafices. Esta situacidn ha dificultads en cgasionzs el
aprovechamients pleno d2l conjunte de convenios gue o IFE ha firmado con
distintzs crganizacionss publiczs, sociales v privadas,

& L[| abjztiva de dotar 2 todos las funcionarios de la estructura desconcentrada del
Institutz, responssbles directos de |z operaciar de los propramas en materia de
educacidn civica, con |35 competencias requeridas para operar sficazmente las
tareas coticianas asocisdas a los procesos de formacidn oe ciudadaniz 25 todavia
una tarea irconclusz,

4.2.3. Interaccidn de los elementos detectados

El contrasts entre las oportunidades y amenazas que enfrenta o Institula pare der cabal
cumplimignte @ la misidn gae 3¢ propan: en el siguiente apitule, mussrs un reto
importante pzra impulssr 2 estratega de educacion oivica propussta, Las cportunidades
dispenibilzs ofrecen un campo de accidn para el cumpimisntn de la misidn que, sin
embargo, o5td limitado por factorss sstructuralzs cuya moditcacion salo o5 provisiole en
ol largo plazo, v allo salo como resultacds de una ascidn continua ¥ cancertada antra
cighirtas 2ctores socialas cuyas ob etivos no estén alineados actualmente.

El objetiva institucional ds promover la formeacidr dé ciudadania 2 través de procssos de
cducacian civica gue estimulen ‘a particpacion, encuentra 2n la incidencia en politicas
publicas, us carmnpa de accion nataral que es fundamental zprovechar. Ls an este sentido
gpue ceben enfocaae las oportumdades detectadas: ¢l consenzo arecients 2n Lormo a un
enfosue integral sara el zjercicio de Iz cwdadenia, como bise pare construir una
demoaraciz orisntadz con este sroposito, el apoyo formal oe lzs instituciones plbicas del
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pAlE & ese anfogue; la recuperacion de las experiencias de parlicipaciar en maleria de
cerechas humanas v del intesés 3o participar de secrores espeaficos de la poblacion; el
dizefia de programas con base en loe fzotores de efectividad detectados, sn colaborazian
foartalerida con el conjuntn de actores =ociales nue podrian ser alizdas potenciales del
Instituto parz este tipo de proyectos, tomentando que la ciudadaniz, con su sccidn
organizada, camiznce 3 cand elanzar los problemas centrales que afectan 2 la convlvenda
politica democrdtics.

For elle es necesario diseiar e instrumeantzr, una estrategia orientadz a formular azcionss
institucionzles para contribuir a ue los  mexicanos ¥ meicanzs cuenten con las
herramiantas necesarias para incidic, por medio de la pardicipscion, en el gzrcicdo de sus
cerechas ciudadenos, de su copacidad de aeancia, erniendida como la modificacon de las
condiciores de su entoma medisnte proceses eficazes de inadenciz en @ politiess
publicas que los afectan, en & deteccion y remeocion dz lzs barreras pera el gjerciae de
sus derechos cudadanos, en la apropiacion progresive del campo de lo pablico, pero
SIECTIRrE COn apepo 8 valoras, principios v prdclicas demoorsticas,

La transversaliracion de la politica d= educacian civica = otros ternas y agandas impulsadas
por el Institutn, potenciardn el aprovechamientn 48 uns estrategia orientada & fomentar
|& participscidn tiudadana en inadenciz sobre politicss poblicas 2n con unto con actores
clave de |3 sociedzd (@utoridades federzles y locales, orpanizaciones partidistas y
sindicales, orzanmizmos de |3 sceiedad civil, orgarismos cel sector privado;, a traves de
pracasos que estirrulen y canalicen s participaciin de la ciudardsnia,

En funcion del znalisis de (05 factores institucionzles gue limitan Iz cepacidad del Instituto
para zprovechar las aportunidsdes que ofrzce el entarno, a fin de cumplic su misian en
rmateria ce aducacidn civica, se wislumbran al menas tres ambitos de accion para impualsar
cambios a travas de la estretegia que s2 propone.

a) Err el Embite soczl:

® Lz capacidad de incidenciz del IFE para incentivar uns apropiacion generalizads del
temsz de educacion civica en el contexto social mexicano es limitzds. For ello,
resulta conveniente considerarla como un resultaco de [argo plaze derivade de la
sxitosa realivaciin de abjetivis mas cercanos Uno de esos objetivos e A
generacidn de los estimulos atecuados pEra CONSTRUi© uNa masa citics, ntns
diversos actores interesados, gue pueda acompaiiar los esfuerzos del Inst tuto on
Iz mzteria. Esta masa criticg serd 2l zcervo fundamental que propicie los procesas
para meenlivar el aprendizaje de la ciudadania en el eperdcio mismo de sus
derochos, mediente cxperiencias orientadas @ incidir en la trensformacién de sus
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condiciones sociales: la parbcpacitn en el dseno vy oaeguimients de politicas
puklicas; deteccion y remodion de los obstaculos al sjercico de sus derschos
civdadznos, |3 spropizcidn v revaloracidn del aspacio pdblizo. Ello siempra
mediznte &l connrcimientn, elercicin y arraigs de valares y practicas democraticas,
que tortslezcan la convivencia civica democratica conw rasge ce2ntral ce la culkura
politica er el pals.

b) En el nivel institucional

s & Direccion Ejecuriva Capacitacion Slectoral ¥ Educacion Civica delierd promaver
Iz rovizian de los criterios do operacion organizzcional, 2 fin de mejorar los
incentivos para el desempeno orentade a8 rescltados =n i@ materia de =sta
estrategia. De manera paralela buscara fortalecar los canales de comunicacion y
colaboracidn a nivel Instituclanal, tanta ent-c dreas centrales del Instituta, como
entre estar y lg estructura desconcentrada, para transversalizar |3 estrategia

dentrn de la irstitucion ¢ fartzlecer lns vinrualns estratégicns cnn actores esternns.

Los plementos aoul sefialzdos deberan examnarse a lg luz de wun conjunto do
orisntaciones estrategicas gue se presentardn en 2l capitule siguiente, pasa definr 254 las
brechas qua, prosusstas = manzra de objetivos estratégicos, s8 dtenderdn 2 rraveés de la
instrumentacion de un cenjunts ce lineas de accidn que conforman la estrategia
plantezda »n este cotumente,
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5. ELEMENTOS DE ORIENTACIGON ESTRATEGICA

El esfuzrzc de plzneacion gue propone =l IFE ern relacion cor su responszhilidzd en el
campo de la aducacion civica 2spira & cortribuir 2n & modificacidn d2 [as condisionas qua
lirFutan e ajareisio plenn de la ciodadania. Para ese Sinse plantes el diserio de ura politiea
puklica de educacidn civica para & desarmolla de 13 culturz dercocratica en Meéxico. 5=
Fortaleceran las capaadades del Instituto para gue en @sociaoin con distintos actorss del
Estado v la seciedad, contribuya @ generar cordiciones politicas, palitices pablicas y
procesos educativos que hzgan posible & ejercids de a ciudadania en México camo wa
para mejorar la calidad de la demoeracia. Este 25 el noclee ezntrzl de una esrategia gue
recupera las aspiraciones, orientaciones y aprendizajes del Instituto 2n sus 26 afos de
existercia.

En este capituln ze presentan log elementos cent-alzs que arientzn y funcamentan I3
Estratcela: la mis'én con la cuzl @ Instituzo interprata v asume su mandato constltucianal
en maleria de pducacion civica, la visidn que aspira realizar con suoinlervancion, los
valares cue gulan sus sccones, asi como los principios crnentadores gue definen la
rmanera de implementar la cducazidn civica en el marco de @ preserte ostrategia. En
estos elemenlos se recuperan los aspecios cenltrales de los marcos Jundico y conceptual, a
partir de los cuales se formuls el planteamiento de la estratagia.

5.1. MISION

Misldn institucional

Lo mmisisn del IFE o5 prormover ef fortalecirmiento de [o democracia on Mésico medionte la
orguniseidn efienfe de fos commicies federoles, porg conteibwir o lo consoficocicn del
sistema polftico y garontizar of Nbre gjercicio de las derechos palfticas de los ciudadanas,
e un marca de coviers, iegaiidad, ingependancla, imparclaidad y objetiviaao. ot

Misidn 2nmateria de educacion clvica

Promover gue fas personos convivan ¥ participed en los gsuntos palnicos. pons gus
contribtiyen af desarroilo demaceation de s entorma yas Lexion,

Esto contribucidn o lleve & cabo el Instituto medignte uno palitice publico orientoda
o diseAgr, prabaerc i@ ovaluer medios eficoces porg farmor ¥ efercer competenos
CIVICHS;  provnover gue estos anedios sean  implemenlados por olros ociores
intere sados en fa formacion y in packicinacide cludndang acesonar v coldhorgs con
institucianes publicas ¥ organizociones sovigles en moateria df educocidn owico ¥

" v paliticas ¢ Pragrames Genevales del Instituto Federal Blectaral pera el ofio 2011,
apronadas por ol Conseoo Groneral del Instituoe on sesitn colehrada ol 30 de junia do
2010 10
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Ef IFE &

Focmacran audadana; v promover @l aisefia de poiificas pakiices que fovoreacan el
efercicio efective de lo cludzdanic,

5.2, VISION

Visidn institucional

Visidn 2n materia de educackdn oivica

Ll IFE contribuye, medionte so funcidn de educocion siwes, o o genarocidn de
ociticas pudlicas, meconfamos vy procesas de porticinacidn v educacion parg 1o
consirdcoion de ciudodonio o &fecio de favorecer & desarmoffo democrdtios de
fefexico,

Paa que la vizids 2 materls de edusasidn chiza se ven 2leanzada eo pesesarias gua
el universa de |z poblscion que participsd directa o indirectameante en los procesos
educativos rezlizados bzjo la coordinacidn del Instibuto, s8 reconarca como bbalar
de derschas v sujete de obligasione: en teénto miembrs de ung comunidad, con
capacidad de transformar su =ntorno a3 través de 12 peErticipacion colectiva v
organizzda,

Ese universe usa, en consesuensia, les instrumentos v mesanismos democ-dticos (d=
manera destacadz el voto libre v rezonado). para ejercitar sus derechos, proponer
solutionas & problamas poblicas v ejercer contral sobre partidos  paliticos,
autoridedes v cervidores piblicos.

Adernas, las sularidades, inslilucione: poblicas, partidos aoliticos  nacionales,
arganiracionas de la soc edad civil v atrog astores socizles con los qus el Instituts
Eenerd siNergias, incorporaron praclices, mecanismos y politicas pablcss gue
favorecen 2l ejercicic plenc ce lg dudadania.

Tales préctizas, metamismas ¥ politicas constituyan una base para ol desarrolls
Progresivo ge mejores prachicas susceptibles d2 ser adoptacss en diverso: ambitos
para Iz gestion de los asuntos pablicos

vn orgonisma publice owtdnome, eficiente, gu= con creaibifiosd v canfionze,
coatribuye af desorrollo del regimen demaocrdtice ¥ io tronsmisidn pacifico del peder
politico del peis"™,
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Da bal forma, al concluir la vigends de s FNEC

FI IFE habrd imaulsado politicas pablicas que Farworesen la construccidn de dudadana
mieciante la identificacion. andlisis v promocion de practicas v macanismas da
participacinon rindadzna demaocratics y equitativa, en acuerdn 3 colaboracion con
sutor dades de los tres riveles de gohierno, con insttuciones pablicas, con los partidos
politicos necionales, con arganizacioncs de la saciedad civil y otros actores sociales.

El IFE habrd producido indicadorss y secialeado mformacian sobre praclicas g
candizionas determinantes en el gjercicio de la dudadania con |z participacion de
diversos actores socizles (acaddmicos, instituciones cducativas, organizaciones dz la
soc efdad civil, entre otrosh medios de comunicacidn & instituciones plhlicas que

inciden en la toma de dedsiones parz el disefio de politicas pdblicas.

El IFE contard con medios eficaces gue diversos actores utilizan par: contribuir a
promaover Yla educacidn en v para la participacion® atendiznda a diferentas nivelas del
elercicia de la cludadania, desde el reconocimiznto de |z ticulasidad de darechos hasta
la capacidad para intervenir 21 prablemas centrales de la agenda pobklica (geslgualdad,
zccoso a la justizia, seguridad, ent-e otrac).

5.3. VALORES QUE ORIENTAN LA ACCIGN DEL INSTITUTO

En apego a las disposiciones legales gue sustzntan la actuaczian del Instituto, las acciones
o las distintz: dreas de la institucién gue participen on los pregramas derivadas dz la
politica padblica de aducacion civica propuesta se ripgen por 102 siguientes valores:

CERTEZA. Toans Jas qociones que se desempenen esfardn dotados de veracidod,
certidumbre y apege & dos Rzchos; sus resulodas  serdn compiztaments
verijicadles, Hdedignos v conglakies,

LEGALIDAR. Eir ol desempafic de cstos funcianes s abservrard escrupwasaments ef
mandats constitucianal gue fas delimila v los disposicienes legales que las
reglamentan.

INDEPENDENCIA. Los procesas de deliberecidn p fomo de decsiones se reolizmrdn
ot absclutn herrad v responderdn dnics ¢ axclusivemenite of emperio de i fey, sin
alender presiones de cuchyuser pader esiablenion,

IMPARCIALIDAD. Se reconocerd v velorg permanenlerente por el inferds de o

soctedod v por log velores fundomentales de la democracia, supeditonds cugiguier
interes persanal 0 preferencio poltics o escs valnres

o
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OBIETIVIDAD, Fn &l desarralic de iy oolividades povvae ue reconosimienic gicobeal,
coherenie ¥ razonodo de fo reclidad sobre lo que 5= actuo v los Rechos se
Irterpretarcn par encima de visianes y opiniones porcigles o eniiaterales.

5.4, PRINCIFIOS ORIENTADOEES

Fara gue la EMEC se desarrolle on caberancia con la Wisidn, la Vision v los Valoras
institucionzles, e5 necesaric quz en todo el proceso ce gastion de la misma, 5= observen
los siguientes principios:

Pluralidad

Todos o= programas v proyactos de |2 EMEC deben aterder de manera efectiva 1z gran
diversidad sodal y cultural que caracteriza 2 la poblacidon mexicana, como Agueza
condiciar péra el ejercicio de derecho: v relrendando el caracter de palilica paklica
racional de lz Cstrategia. En consecuenaiz, los programas y proyectos deben promover an
sy desarrollo la coaboracidn de otras inctituciones del propio Eszado, de argarizacionas
de |a sociedzd civil, de partidos v asociaciones paliticas nacionales. Esta participacion
multiactorel =& orienta 3 generar procesos incuyeates, fundamentsles pare a3
construzcidn de ciudadania.

Equidad

Todaos los programas v provectos de la EMEC debon partic de la identificacidn de
condiciores gua reproducen la desigualdad sacial, recanociéndela como chstécule para el
gjercicio de I3 ciudadania v como factor que resta sustentablidad & la demceoracia. Para
elle g5 necesano incorparer el enfoque de generc y el de intersulturalidad d= manera
trenaversal =0 toda la Estrategia, asi como & enfogue de juventud =n la atencicn a
poblacion adolescentes v joven. Eztos enfogues previenen el riesgo de spliczr los mizmos
“redins” a sactores fgue por, I3 titbacién de exclusian o diserdiminasion que les sfecta,
requisran de medidas afirmativas qua contribuyan 2 cerar asas brachas de inequidad qus
limitan =u participacion en rondiciones de igualdad. Ademds, en Ios casos que sea
adecuado, Ios proyectos debergn foczlizarse en lo: sectores de la poblscidn que enfrantan
mayores “eatricciones para el ejersicio de sus dereckos,

Integralidad

Todos los programss v proyeclos de la ENEC deben dessrrollarse enizndo =n cusnta gue
|z Fstrategia es una palitica edurativa que ¢ findamentz en una comprersion inteprel d=
Iz ciucladania, ¥ por lo tarte, [as lineas deo accidn gue 13 estructuran estdn intercon ectadas.,
Esta carscteristice fundamentsl de la ENEC exige que 2| proceso de implementacion s=
oriznte a wincular lzs arcores, productos w resultados de lns programas v proyectos que
correspande2n @ cads una de (a3 lineas de sccdr entre s, favoraciends 1a sinergia v &l
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trabao sisbemdtion que integra las distintas Fses da los procesos: investigacian,
plansacicn, sepuimisnto, svalugcion v sistematiz acion.

Pertinenda

La instrumentzcidr adecuads de los programas y proyectos de la ZNEC exige que tznto el
Instituta, 3 través de sue drgznas descancentrados, cama las arganizaciones eivilas v las
przznimos pablisos o privados qua parbicipan en so puesta @9 prachisa, adapten las
acciones propuestas 2 las dwversos contextos loczles, 3 las recesidades v condicionas
cociales provalecientes, de manera que respondan efactivemente a la solucidn do
prablzmess o demandas concratas de la ciudadan'a en cada lugar. La alenzion & este
principio supene una constante kzrez de dizgndstice de |2 realidad local y la revisién y
ajuste de los programas v provectos institucionales, en funcidn ce |as tendencias gue s=
van contigurando dasde las practicas v las contextos locales.

Relevancia

El cardcter educative de los pragramas y provectos de la EMEC deberd reflejarse en la
aplicacion practice que el conjunte de actores participantes, -las y los ciudadanos,
arganizaciones slivlles, arsaslzmes plbl eas v privades- hacen de |a infermasisn, saberas,
cestreras v valores demasrstiess qua al Instituta gromusve, soadyvuvando e ssta marara
en la genaracion de cambios culturalas que maejoren [a calidad de 13 democracia mesicana,
Frapiciar osta aplicacion prdctice a través do procesos participatwos favorece la
confarmeacion y fortalecimients de redes sociales que vincu'an & solucion de problermas §
remandas Incales, al impul=n de proc=sns nariona es de més lago alcance, mejorands d=
cita manera las condiciones para 2l ejercicio de o dudadania,

Articulacidn

El sentido transfocrmador da les programas y proyectos de la EMEC reguicre no sclo de la
concumrenda y colaboracion de diversos actores, sino ce a creacidn, 2] fortalecimienta
ampliacicn de los vinculos entre a3 arganizaciones de sociedad civil v entre 25tas y los
organismas publicas. Por ello, la colzboracion gque se busca en todos los programas y
prayectos de la Estrategia debe estimular 1z relacién respetuosa y democratics, la
progresiva coincidencia en objetivos de largo plaro v la corfianza mutea baszez en el
cumplimiznto respanszble ce lo convenido en el marco de a3 legzlidad.

Transparencia

Todos los programés ¥ proyectos de la ENEC, en las distintas fases de su desarralls, deben
praducir informacion gue Sirva para dar cuenta de las rozones gue levan al Institute a
ingtrumentarlos coma medio para el logro de los objetivos que lz Estrategia se propong.
Esta infarmacidn debe estar al alcanse de lo ciudadania on general, garantizando su
puklizidad v |2 rendicidn de cuentas.
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6. ESTRATEGIA NACIONAL Y PLAN DE GESTION

La Estrategiz Nacionzl de Educacion Civica para =l Desarrollo de |z Cultura Politica
Demacratica (EMEC) analizz v define la crientacion, gropositos v alcance de las zcciones
gue ¢ Instteto Federal Electoral realizard durante o periodo de 2011 a 2005, para dar
cumplimiznto a su mandato constitucional y legal en la matariz.

En ecks secoidn se ofrece una perspectva detallads cobre los principsles elementos qus
caracterizan & intepran [ ENEC. En las siguientes finess se sxplicitan, en primer término, 1a
raturaleza, alcance y caracterizticas senerales de 13 EMEC Fosteriomente, s& ofrecen los
elemantos basicos que conforman la estructura de su plan de aestitn, a zaber: ohjetivos
estratépicos; lineas estratégicas v caracterizacion sucinta de lns programas y proyeckos
preyiztos parg alcanzar dishos logros, Finalments se presenta el esquema de seguimisnio
y evaluacion de |z estrategia,

Cabe sefalar gue la definigtn pontoal de cada progrema v proyecto especifico (plazos,
metas, responsasles, recursos, metricas, indiczdores y fuerte:s de verificacion) serd
presentads por 2 DECEYEC, 2 las inslancas corraspondientes, para su oonacimienta,
anglisis y corraspondiante 2prohacidn, &n una @tapa inmeadiats subsecusnta. De tal forma
cue 122 cefiniciones que 2 continuacion se prasentan dascriben de manera general los
programas, como  instrumentss sara concretar las lineas de accidn estrztégicas
propuestas, a5 como los proyectoes que derivan de lzs mismas, con la prevision gque estos
aun podrisn presentar adeouacion2s o ajustes concretos v copeeificas on la siguients
etepa.

Se faworecera en su disefio e use de la metodologia de marco (agico, & fin de identificar
con c'aridad la aportacién de las actividadcs oe cada proyecto o los propdsitos y objetivos
te |3 actrategia.

6.1 NATURALEZA, CARACTERISTICAS ¥ ALCANCE DE LA ENEC

La Estrateeic MNacional de Educacidsn Chica para ol Gesarrclle de |2 Coltura Folltlea
Demacrdtica requiere fortalecer a cooperaczidn entre el Instituts v otros actores sociales
para remover progresivamente los obst2culos centrzles que limitan Iz celidsd de la
convivenciz pelitica democratica en el pais, por medio de |z construccion eficaz de
ciudadana.

La EMELC ze sustenta y responde de forma integrzl 2 ks definiciones sstratégicas para la

toms ce decisiones:
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Fl eoncepto v la Misidn de educacion civica que asume el Instibuatba, acorde oo el

marce conceptuzl que & IFE he sdoptade desde 2004 para sus peoliticas de
educasidn civicz, cor el gue se irterpreta el mandzto legal corraspondiente.

Loz probiemas eslrafégicos de 2 cultura polibcn  democratica on México,
examinados & partir de loz rasgos fundamentzles ce la convivencie palition
deracrdiicg, asi coma de lag condi cones politieas del Eslode v del ségimen politics

que las influyen, derivadas del enfoque explicado en el marco conceptusl, ¥

La Visidn instituciomad 8n materia ce sducacicn civice para el pericdo de 2011 a
2015,

En aste conjunto de definiciones estratégicas e dscprenden una serie de directrices de

acricn qu= dreterminan |3 nzturalesz, raracteristiczs y almance dr |z mieva estrategas

1)

2

3}

Er su dedarzciar de Misidn, el Instituto asurme su responsabilidad paklizca en
matera ce educacion civica desde un claro rol de promocidn, mediacidn y
supervisicn de condicionantas de |z constroceion e ciodadania a partic del coal

progicia & sinergia con otros actores publicos v privados clave,

La nueva estrategia reconoce que el Instituto no posee ni todes 108 recursas
{informaaidn, Rrancieros, parsonal, sbe), ni bodos Iog aonocimientos qua demanda
una tzrz2z de este zleanoe. Ea carrzspendencla, requlere de lz partizipacldn de
otros zctares relevantes, tanto en |z generacisn e implementacidn de propuoestas
educativas, comn =1 la formulacion e politicas poblicas que  favorezcan
condiciones  (legales, insLitucionzles, el para 2l gerciooe efective de a
ciudadania. Ezta lz implica asumir un ral de concertacidn con otros actoros an
favor da la formacidn civdadana para la consolidacion demoeratica.

Lz estrategia identifics de forme clara v preciza una de 1335 dreas de resultados en
donde |a capacidzd, |lepitimidad v experiencia del Instituto puece agregar valar
publico ralevante: el desarrollo de modelos y medios educativo-pedagdgicos
eficaces para formar v gjercer capacidades v competencias civicss entre distintos
sepmentos de la poblacion,

4} Asimismo, identifica un area dz resultados =n la quz el Instituto debe azumir un rol

mias ralevante para fortzleces so tares da promacion y eongerlaciaon oon obros

actores: la generacicn y socializacién de Informacidn relevante en matera de
crLltura salitica demoadlica y constroocidn de civdadaniz.
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A} Se gdvierte tambidn que a tarea de promocion de cultura palitica democratica y
construscidn de ciudadania del Institute estd determinada por factores o
tendencias en lat nivelas del régimen paolitico ¥ del Estada. Adn y cuando no estan
kajo su rentrol directn, estas “actares son determinantes para el cumplimienta de
su Mision. Por lo tanto, 2/ Instituto considera tundzmental dezarrallzr aczianes de
colabaracidn y eocnecertzcidén politiza 2ncaminadzs a promover el disefla de
politicas pdblizas y buenas practicas pera garantizar e ejercico de [53 ciudadania,
enlre autaridades, legisladores, instifucianas aubemameantales, partidos polibicos,
organismos pablicos & instandizs estratégicas ce | sociedad,

6.2, OBIETIVOS ESTRATEGICOS

Fn rorrespondencia con |3 visidn que 20 Instilita asume con [z Fstrategia Macionzl de
Educacion Civica para el cesarrolla oe |a cultura politca pare el perodo de 2011 a 2015, 52
definen los siguicntes objetivos o logros estratégicos a aleanzar;

Dhjetiva I, Contribuic 21 diseiio & imalementacion de pricticas v politicas pubiicas
que favarezear la corstruccian de ciudadania en I dxico.

Ohjetiva ll.  Generar y socializar  informzcidén relavante  cobre  practicas oy
rondiciones determinantes de la construrrion de la civdadaniz que

contribuya a la delizeracian v accidn pdblica.

Objativa lll.  Desarrallar e implemestar procesos y medios educativas eficaces que
promusvan & sprecio por o adblico v contribuyan a generar (3
capacicad de sgenciz de las v los civdadanos.

6.3. LINFAS FSTRATEGICAS, PROGRAMAS Y PROVECTOS

& cortinuacicén se presentzn, en funcicn de los ohjetivos derivedos de lz visién, las tres
lineas estratégicss, mismas gue e inctrumentan a3 travée de cinco  programas
inctiturinnzles sustantivas v diedséis proyertos enforados 3 atender los aspecins
pricrilearios ce le problematice de enlomo idenlilicads en los diagndslicns ¢ que 52
orienzan al cumplimiento de 1z misidn y vision de la educazidn civica del lastituto.
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FlI conjunts de lineas, programas v aroyaclos fque se presentan en este apartacdo,
confarmzn al plan de gestion de 13 ENEC, 52 describen |35 acciones concretas enfocadss 3l

cumplimiznts de los objativas planteados.

Las lineas estrabEgicas de la ENEC son las siguionbes:

Linea estratégles |: Impulsa de politleas pdablicas para |2 construeeldn  da
ciudadania

Linea estratégica Ik Generaciaon y sodalizacion de informacidn sohre practicas y
condiciones determinantes para  la  construccidn  da
ciudadanla.

Linea estratégica I Fducacion en y para la participacicn

La dezcrnpoidn general de cada una de alas, as como de los programas y proyectos gue las

confarmean, se presenta o cantinuacon;

Linea estratégica I: Impulsa de paliticas pihlicas para |2 constroccian  de
ciudadanla.

El gjorzicie de la cudadania demancs de la decisiin sutdnoma v el desarrollo de
capacidades y conocirmientos por parte de os codadanosfas para inkereenic en los
asuntos poblizos, Pero requiere asinmismo de lo existerca de leyes y reglamentos. politizas
publizas v practices culturgles que reconozcsn vy faciliten al ciedadane neovidual
colectivamente gjercer su derecho a participar en |32 decisicnes cue afactar la vida de su
comunidad. Es por ello gue para contribuir a la construccidn de ciudadania, no basta con
desarrallar procesos formativas dirigidos a las y los ciudadanos; o5 necosario coadyuwar en
el didlago, la concertzcion w el aouerdo politice de la cudadenia con las autoridades
respanszbles, con las legislederes, con furciorarnos pablicos de las instiiuciones
encargadas, segun ses el cass, para gue tomen gcciones a favor da remover obstaculos
para la parsicipscon civdadars efectiva.

Lina manera de contriboir a gque gosiernas, legisladares, Tuncionanias, deres de parctidos
politicas, entre otros schores, 52 dispongsn a reconocer £ impualsar @ participacion
ciudadanz en la gostidon de 2suntos pdblicos, o5 promover 2l conocimicnte ¥ adopcidn do
huenas practicas ce goberno sustentadas 2n modelas de participacion ciudacena para
diseris, insiremenlacidn v evaluasion de polilicas sablicas ¢ Baen, an la puesla en marchs
ce paliticas pobliszs gue hen probade s efectividad en |z solucion de problemgticas qua
interaszn a la poblacidn, Alpuncs ejemplos de lo asterior, a0 aquelias que tiencn gue ver
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con gl accese 2 la ouslicia, & @usklad de oportunidadas para el desarralla, 25 cecismngs
en matera de segoridad poblics o en generscidn de empled, por mencionar algunzs,

Otro elemente que acompenz =sta via, 25 el uso e la informadén scbre condidones que
vhstaculizan © favorecen @l ejercicio de o cudadania para influir en la opinidn pablica y
generar exgencia social gue incentive a |23 autoridaces a modificar su actuacion, A esto
tipo da proceses que centran su atencidn an la moedificecidn da las visiones y praclicas
politicas no demaocrdticas en la relagion gobierno-sociedad, se orienta |z lines estratégica

Iz Impulso de politicas publicas para la construccion de tiudadania,

Eata I'nea de accidn sa desarrolla a traves de doz programas: “Immuiso g prdctions socinles
w pnsliticss pobliogs pero (3 coastreecion de cludadenio” » el “Monitores cludadeano para i
poiupcidn progemocrgfice”, Amoos s& alimentan de |z informacién generads 3 traves del
“Sistema nzcionzl de informacion para Iz construction de ciudadania”, programa gue esta
contemplzdo en la linea estrarégica |l.

En el primer caso se emplea la informacidn sobre experiencias exitosas de participacion
vindadans an poiticas piblicas, asi como l3 identifizacion de agquéllas que han prodocida
resultados sadsfactorios en |z solocidn de problematicas sociales relevanres. Enoel
sapundo casa, 52 emplaa la infarmacion Fenersda a travds dal sistoma de indicadoras do
Iz caldad de lz cudadznia pars da” cuents de los avances o retrocesos on el estado de
construccian de la civdzcania o bien, s& usa la informadion sobre temas releventas para lz
construccidn de la agenda paklca, =n embos casos, la generacidn deinformes eareciales
se corvierte en ung herramientz parg incidr en cambios de astugcion y toms de
decisiones a favor de |3 participzcion civdadanz efectiva.

Pragrama 1.  Impulso a prictieas sociales y politicas piblieas para la construeeidn da
cludadania.

Descripcitn general

Fste programa impulsa la anopeion y zplicacion de bueras practiczs en materia de politica
publiza que favorecen |a efectividad de ‘a perticpacion ciudadsna, por parte de gobiernos,
instituciones piblicas y legizledores. Extas “buenas pricticas” son identificadas por el IFE 3
traves del Sistema nacional de informzcon para la construccion de ciudadsnia,

For Iz relzvancia gue adguieren certos temas de a agenca puklica pera la diversidad de
gropos que conforman la peblacidn mexicana, como so destaca @n 2l dizpndstico de la
ENEC. est= programa define tres campos temdticos para |z incidenciz en aoliticas pobklicas.
Cada uno de esos campos delimitz ol ambito de accion de los proyactos que componen @l
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programa; politicss en enquidad v desarrallo; politicas e segaridad v jushica; v politicas fda
participacion politica democrétice v equitativa.

Ohjetivo

Fromover ante |egisladores, autoridades e instituciones siblices, de los tres riveles de
pgobierna, el disefa, implementacian v evalisclén de paliticas pldbliczs que Faverezean ls
eomstruseidn da clodadania, Lo antanar a bravds del astudio v sacializacein de préctizas
exitaszs en la matera.

Vinculacidn externa e interna

& nivel pxternn, el Programa requisre R sinculzrian oon legisladores, =utnridades =
institucionss pablicas de los tes niveles do gobizmo, pasidos politicos nacionales que
influyen 21 la generacion de politicas pablicas v OSC que desarrolan practicas y
rmecanismies de parlicipacion civdadana efectiva,

& nivel intermno, el Program: requizre de |z articularion de (2 OFCFYET con el Consejo
Feneral para irpulzar 13 sdopcidon v splicacion de buensz practicas =n 2l disefo,
implementacidn v cvaluacion de politices pdblicas tarko en legisledores, sutoridades ¢
instituciones pablices de e res nivelzs de pobierna core 21 interior de los partidos
politices,

W&tricas

- Convenios tirmados con autondades g instituciones pabliczs de los tre: niveles de
gooierno pars la adogcion vy aplicacion de huenas practicas en el disefio,
implarmentacian y evaluacion de politicas poblicas que Saverascsn la construccion da
ciudadania.

- Depzndencias de los tres niveles de gobiemno gque adepten v aplitan buenss practizas
en el diseio, implementacion v evaluacion de peliticas poblices que favorecan la
corstrocerdn da ciodadania.

- Instituciones pibicas que adopten oy aplican buenas practicas en & disedo,
implermentacidn v eveluzcion de aoliticas pablicas en temas de eguidad. desamollo,
seguridad y justisia, que favoracen 13 construcsion de ciudadanis,

Fatidos politicas nzcoralas gue adoptan y aplican buen:s practicas v aoliticas en
participacion politica democratica v equitativa favoreciendo en =u  interior la

constracoidn de ciudadania.

Iniziztivas presentadas y aprokadas por leglsladares gque mediante la adoasclén 2
implementacidn de huenas practicas promusvan la construcddn da ciudadania.
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Proyectos que integran el programa

El programz se despliega 3 través de cuastro proyecios diferenciados: i} Formento de
pricticas v politicas en squidad v deserrolle; i) Fomentz de pricticas y politices en
seguridad v uslicia; i) Fomento de priclicas v politicas en parbcpacidn  politica
cemacrdtica ¥ aquitative; v iv) Fomento de espacios de deliberacidn ¥ encuentro para el
fortalecimianta del régimen de partidos politices. A contiruzsidn e deseribe de manera

panerd cada uno de ellos,

Proyecto 1.1. Fomento de practicas y politicas en equidad y desarrallo.

Este proyecto se onents &l zndlisis de pricticas civdacanas que buscan incidic en la
soludion de problemss gue limitzn =) desarrollo equitativa v/o politicas poklicas gue han
prabado sy efectividad para solucionar problemas relacicnados con un desacrollo
custentable, que premusva la guacdad dz oportunidzdes antre Aambres ¢ mujeres, ssi
eome la ne diezriminazidn dz minorlas por rerorec Stnicas, racizles, polleless, d=

preferencia sexuszl, de discapacidad o de cuslguisr otra indale.

Las expericncias oxitosas identificadas 2 traves del Sistema nacional de irformacidn para
Iz construccian de cudadenia relacicnadas con esta mztena soran anaizadas, madisnto
estudics de caso, a efecto de selecoonar las mejoras. ke r'vesllgst::éﬂ busca indagar
levs Factoras de efectividad presentes en la experiencia, ya 5822 de practicas ciucadanas o
hien de lzs polticas pdblcas instrumentadess por sHlepuna sutoridad, de manera gue 2l IFE
cuenie <on informacion sistematizad: que | permitz proponer @ |z autoridad
correspondiente |3 adopddn de estz “huena practica”.

Ll process de gestién con |z autoridesd correspendients puede cer respaldade per la
participacidn d= organizacinnes de |z sociedzd civl, por aradémicas e investigacores, por
legizlanores y/o por medios de camuoniczcign y formalizada a través de acuzrdos para el
impulso v adopcion de busnas practicas en el dizero, implementacion v evzluacion de
politicas publicas en =gudad ¥ desarrolla cue favorezcan la construccion de ciudadanis.
La ECEYEC dara sepuimiento al process pars evaluzrlo v sistematizar e aprendizajes.

Proyecto 1.2, Fomento de pricticas ¥ politicas on seguridad y justicia.

Fste prowectn sa arienta 2zl zndlisis de pricticas ciedacanas qua boscan ingdir e la
salugion de prablamas rélzcionados con & seguridad piblica y &l acceso a lz justiciz para
lzs wictimas del deolite, asi como ce politicas pablicas cue han prebado su efectividad para
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soludonar praslemas relacionados con s impunidad v 1 violacion a derschos humanas,

sobre todo an el caso de secores de @ poblacion que s encuantran en condizionss dz
rmayor vulnarabilidad.

El procedimiento para el desarrollo del proyecto es muy semejante al descrito 2n el
prayecto anterior. Los resultados esperados tienen guez var con concretar acuerdos con
lagislacares, autoridades yfa inztilucienes en les tres nwvelas de gabierno para el impulsa
y adoprian de huenzs practicas en el diseno, implementazion y evaluacion de politicas

publicas en seguridad v justicia que "avorezcan la construccidn de ciudadania.

Proyecto 1.3, Fomenta de practlcas y politicas para la partcipacién politica
demaeratica y equitativa.

Este proyects se oriznta &l enadlisis de pricticas ciudacanas que buscan incdir 20 la
soludidon de problemas relzdonados con [ inequidad =n 1z particinacion politica, por
razones ce penere en: partidos politicos; instituciones pablicas ¥ oreancs de gobiernc del
ambito Tederal, local v ormonicipal. Ast como palibicas pablicas gque han probado sa
efectivided para solucionar problemas relacionadas eon 18 35 representeciar de |as
mujeres en todos los espacios de toma de decisiones y lzs medidas que fzvorecen la
discriminacion por razones de génera, stnia, rars, preferencz sexual, discapacidad, antra

otras, impidiendo la igualdad de oportunidades pa-a |z participacicn palitica.

Come er oz cases anteriores, &l provecto ze desarrolla de la misma manera. Los
resultados esperacos estan relacionados con conaretar sruerdos con partidos paoliticos,
|agislac ores, autoridades yWa institucionss en 165 1'es nvales de gohierno para el imoulss
v adopeidn de busnas practicas en ol disefo, implomentazion ¥ evaluacidn de politicas
publicas de ipualdad de oportunidades parg 1z sarticipacion politics 2ntre hombres o
FujEres.

Proyercio 1.4. Fomento de espacios de deliberacion y encuentro para el
fortalecimiento del régimen de partidos politicos.

Este provects ze orienta a promover espscos de informacion v deliberacion gque
contrbuwan al fortalecimiente del régimen de pertidos politicos en Meéxico, al propiciar
dos Hpos de procesos. Por un @do, 2 promaocidn de espacios v acciones que fomentean
entre la civdadan= un mawor conocimientn sobre |2 funcon social [canzlizacion de
demandas) e institucional (conformacion de gobiernc) de los partidos. ¥ por 2l otra,
espacios de reflexion v debate que contribuyan & icentificer desafios v alternztivas de
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soludan parz Foctalecer el régmen de partidos 2n México, v por ance, la sonfiansa
ciudadans hacia este actor central &n ung democracia.

For sus caracteristicgs, este proyecto se dirige a grupos de pollacion amplios, es decir a
ciudadanz: v ciudadanos ol general, asi coma a represantantes ce partidas politices,
integrantas de organizaciones de sociedad civil v de instituciones educatives y de
invaslizgacidn. Los resultados esperados se identifican er el logro da una mayor
participacion  de  ciodadanss v dudadanos en encuentros  de  deliberacion con
representantes de partidos politicos que contrisuyan a valorzr la imporzangiz de éstos, ¥

por ende de su fartzlecimisntn, para el mejoramisatn mismo de la democrada

Temporalldad

Si hien los provectos correspondientes & este Prograria marcan como inigo de su
instrumentacion &l afo 2013, provio a «lo 52 svanzard en la generacidn de infaormacian,
correspondiente al Frograma 3 (2011-2012) de fa linea [

Temporalidad
2011 2002 2013 2014 2015

Proyvactos

1.1. Forrento de practicas v politicas en equidad v desancllo.

Floncooon dizefo, construccicn

TemLroresiloe i |

| 1.2. Fomento de practicas y paliticas en sepuridad y justicia.

Flapsssian, Aivsfin, aontrrcsitdn
Smrmestacidn |

| 1.3. Fomento de préichicas y politicas en participacion politica democrdtics y equitativa.

Flonsaoidn, dierio, conslrucoidn

[1.4. Fomento de 'nspacius de deliberacion y encuentro

Imstrusrentacidn |

para el fortalecimiente del régimen de partidoc
pcl Ithcos.

Plansacian, disefin, constrarcinn

Instrnmentacion |
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Programa F.  Monitoreo ciudadana para la actuaclén prodamacritica

Descripeldn general

El pregrama de “Monitoreo cudadans para la actuacidn prodemocritica” estd onientado a
susritar |z delibaracidn de [a sociedae an torno a l2s candicieras y politizas que estimulan

e inhiben |z construccion de ciudadzaria en Mexico,

Con su implementacian, &) Instituto =& plantea el decafio de ser reconocids como una los
principales referentes da consulta en la materia que corlribuye 3 producis informacion
bl que enrigquece o debate v la discozion de lz agenda sasalica. Pars o puesta en marcha
es elevante la I:ln‘:lr‘ti’;i|?.|ill:i1f'r'|J e un marco de pluralidad, tanko de diversos actores sociales
y politicos oue acompafien, respalden v difundan sus resultados como, de actores
eipecializadoz que participen en su analisis.

La instrumentzcidr de este programa depende perticularmeme del procese contemplade
en &l Proyecto de construccidn de indicadores de czlidad de ciudadzniz ubicaoo en el
Programz 3 de la linea estrarégica |,

Obijetive

Framaver |a deliber=cidn afectiva e informada de |3 sosiedzd en termo 2 précticas politicas
v pralibicas pobdicas que nfluyen en |3 construcadn de 13 ciadadanis + & calidad de la
cemairacia,

Vinculacidn externa e interna

A nivel axterne, o Froprama regquiere |3 vintulacion con académicos, aniversidades e
institucianes edusativas, instituciones pabicas v DSC interesados en generar estudins
sobre (05 fachores gue inciden en la construccion de cudsdania vy 12 celidsd de |a
CEMmaooracia.

A rivel interna, el Programa reguisre la eolaboracién d2 las arcas del Instibuta quz realizan
acciones ce winculacién, tales como, 2| Centro para el Deszrrollo Democrdtico, la
Coordingcion de Asuntos Internzcionales v la Coorcinacion Mazionzl de Comunicacion
Social.

Mlétricas

- Cobertura de medios de cormunicacion que difunden lo: resutadoes de los informes pais
e infarmes especigles,
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487



Gaceta Electoral 131

= Actores spciales y polilices que ressaloan las resaltados e los informes pais e infarmes
especiales y o3 reconceen como referentes en la materiza,

Froyectos que intagran el Programa
Froyecto 2.1, Informe pais sabre calidad de |a ciudadania en México

El “Proyacto de informe paiz sobro calidad de la ciudzdania en México™ se plantea
contrbuir @ le dseusidn ¢ debate pdblizo parz la construceidn de allemaztivas para la
mejors de  practicas politicas y paliticas pablicas que favarsscan I comstruccion de la
ciwdadana en nuestro pzis, en el amoaito local, =statal ¥ nacional. Lo anterior se reglizard
rmediante un infarme bienal de alcance nacional. Se pretends gue oste infarme sea
recanocido como referente vilda v confiable parz el estudio y andlisis del terma en &l paiz.
pue cuenke con le participacicn de actoras diversos v plurales.

Eale provecto se dirige a3 instituciones pdblicas ¢ suloridades da los tres nivales de
gathierno, partidos politicns nacionales. organizaciones de |z socisdac civil, medios d=
comunicecion v obres actores sociales.

Proyecto 2.2, Informes especiales sobre temas de agenda poblica para |a
construccon de ciudedania y calidad de la democracia,

El proyecls “inlarmes capeciales sobre Lemas de agende pablica pars o constroccidn de
ciudadan’a y calidad de |z democracia® esta dirigico a insttutionas publicas y zutoridades
ce los lres niveles de gobierns, parlidos polilicos nacionales, organizagiones de la
sociedsd civil, madios de comuricaann v otros ackores socisles.

Su proposito esta orientado 3 generar reportes especiales, reconocidos como referentes
wilidos, que contribuyan a debate y andlisis sohre aspectos especificos de la apenda
publica, parbicularmante aguellas dentificados en el diggndsticn como  factores
estructurales gue himitan la capacidad de agencia de las ¥ los ciudadanas" ",

1% Bslrs [aclires e dessmrollan en ol spactade cuglen del proesenle decamenls v se relicren lanlo al
rigimon politico cume al Fstade, Focmans aedgimen podinoe, s fEotores eincoladus soee 0 lienies
a b participavian voelasan: o bwoasanios piblions, 0] mitack repeesemiatividal che los paeticlag
pelimiens, i) prdcima ooliticas gue Imitan la parmicipacidn e v aundnema de la civdadariz en las
elzcoinmes. Y en cuantn al Rerade. 1) Pzrmanencia de Ja designaldad, la exchizidn socizl y |2 pobreza que
afectan el "o mimome” para el ejercico de k cucadania, i) amenazas contra a seguridad cindadana s
el ety de derecha, v iis) porcepeidn dadadina sobre Lis vioe de aoceso a li justca
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Temporalldad

5i hien los provectos correspondientes & este Programa marcan como inicio de su
instrumentacion =l efio 2013 v 2014 respectivamente, previo a ello s& tene que avanzar
e o sramentacidn del programa del Sistema nze angl de indicadores de o calicad de la
ciudadana, que genera los insumos para la construcdidn tanto de los informes pais como
e oz infarmes aspadaleas,

= 5 Temporalidad
oo 2011 2012 2013 2014 2015
Z.1. Informe pais sobre celidad de la ciudadania en Mexico

Flanscoan, disefio, construcoidn

Levontamiienta de Myformacion

FubPrucidy ue infarrme |

2.2. Informes especiales sobre temas de agenda puklica para |a construccion de ciudadania y
calidad de la damocracia

Flunzacian, disemo, construcoidn

FubFcacidy g informes |

Linea estrategics I Generacitn y sodalizacion de informacidn sobre practicas y
condiciones determinantes pars  Ja  construccidn  da
ciudadania,

& fin oe convartir |3 construccion de ciudadznia en una tzrez compartidz por (3 zogedad
en su conjunta, el IFE debe propicisr la vinculacion de sctores determinantes para la
paneracion de practicas y condiciones gue faverezcan el desarrolle de la cudadania v de la
culturz demaocrdtica. Un medle iddneo para lograr csta vincdlacién, os @ gencracldn o
intercambiz de infarmzcdr entre sctores involucradas e interecados en 2 construesidn
de riudadznia, zportanco elementos parz |2 toma de decisiones y |3 definician de

acciones mEs precizss v efectivas.

Con esta finalidad, la Linea estratégica 1l de la LMLC se propone generzr v socalizar
infonmacidn Ol pera impolsar la constroceicon de ciodadania, 52 busea gue s2sla
informacidn sea sccesible, sisteratczs y permanents, En este procesc, el Instituto jugsra
un pagel active, tonta en la recopilacien y sistemratizacion de “bucnas practicas”
riudadana: e institucionzales, como en 18 promosian de vinculzciore: v articulaciones para
praducir ¥ difundir =ste conocimento entre diversos actores {institucionas poablicas,
educativas, orgarizaciones sacizles v de la sociedad owil entre atraz) en tarnn & redes de
intercambis d& informacion y saberes, propiciando un aprendizajs colzborative qus
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combribmiva gl majeramiento ca dichas gracticas al tiampa que estirmuls 3 demands sacial
par las mismas,

Dos vertientss temdticas delimitan =l campo de gccidn de esta segunda lines estratépica.
La prirmera verliente se avoca a la generacion de indicadores de calidad de ciodadania
compartidos, gue permitan poner en comin referentes basicos sobre [os aspactos 3
anzlizar ¢ atender parz la construccidn de civdadania. L zegunda wertliente Tja su
atencicn en las practicas sociales y polticas, las politicas pablicas y las estrategias ¥
rmedelos sducatives que han resultado sticsces para generar condicionss nara 2 ejercicio

re |a ciudadania.

La informasidn gerersda desde esta linsa de accitn en bareo 2 los indimdores de calidan
ce la ciudadania, 2 1as “buetas practices politicss v sogalez” v 3 |3z politicas paklicas que
construyen ciudadania, ademd: de ser relevante pars I3 accion en gemeral cel Instinuta,
alimenta cirectaments los programss de |@ Lineg estrargica | "Impusc de politicas
puklicas parz '@ construccidn de ciudadania®, gue cama scosadalé amtericrments, s2
prapane dtlizar este sanacimizaato pars pramover que avtaridades [petituclenss politicaz
y saciedzd civil arganizada modifiouen sue pricticas ¢ mejoren |as condiciones para el

ejercicin de derechos,

Asimisme, el intercambio de informacion y szberes que promusve esta segunds linen
estralégica permiticd la mejora de las 2stratepias ¢ modelos educatives instrumzntadas
barke por ¢l Instituto como por organizaciones de la sozicdac vl y orgasismos pablicos
inyoluarados =n | formaddn ciudadzna gue participen on estas redes de intercambio, Asi,
|z linea estratégica |1 5e vincu' g con los programas de @ Linea estratépicz |1l: Educacion en
¥ para la participecion democrdtica. Estos aprendizajes derivaran en una produce dn mas
cspecifica v especializads de métodas, harramiertas v recursos didacticos que
coadyuvardn 2 potenciar ‘oz resultados y alcances de los programas educativos.

Lo segunda lines astratéaica de la ENEC & compone de un programa, el Sistem: nasonal
de irformacian perg |z construccion de ciudadan’a, inteprade por kres proyectos que
responden a [os campos tematicos que atienden: Conztruccion de indicadores de calidad
de la dudadzma, Sistemstizacidn de pricticas sodales v politicas para la construccian de
ciudadana y Sisrematizacion de astrategiss y modelos educatives pars la formacion
ciudadans. & conzinuacion s presenta ¢l contanids cantral de cada uno de 2llas,
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Frograma 3. Sistema nacional de informacidn para |a construccion de ciudadania

Descripeldn general

La wizion del Instituto en materia de educacion civicd reconoce gque la tarsg de
construccidn de dudadania ro pueda recaer de manare exclusive en unz sola institucian,
sing que este labor, por su extramz complejidad, solo pueds realizarse de maners eficer
rmediarts @ confluencia de esfuerzos emprendidos en este sentide por diverses actores
cel Estado v Is sociccad. Do esta manera, <l |estituts debo propiciar accisnes
encaminadas & datonar y vincular procesos de generacion de infarmaacn™ Gt para la
construccion g8 ciudsdania y & mejoramiente de 3 calidad de s dermeocrada. Fsia
informacidn a2 considera una podeross herramiznta pars potenciar el trabajo tanto del
IFE, como de los actores involugrados en [a formacién cudadana v en el impulso de la
participacion cucadana efectiva,

El sragrarmra Siskemz peclonal de infermracidn para |z canstruzeidn de cludadznla tens
como propasito recopilar w sistematizar informzcan especizlizzda 2n |z materia, que
peErmita generar procesas de investipscion, socializacion y ratrozlimentacion de saheres y
précticas de mansra permsnente entre actoras diversas: institucones  publicss,
educativas, organizacones de la sociedzd civil entre otros,

Fl Sistema Macionzl de informacian para |8 Construccion ce Diudadaniz, 58 compone da
campos t2méticos complementarios que se definen por la produccidn de informasidn que
el Insttuto considera neceszriz para: i) |l identificacion de factores clave para I3
participacion ciudadana efectiva, i) identificacion de las condizionss socialzs, politicas y
culburales gue influyen en lz caidad de |z codedaniz, v i) el desarrollo de medios y
pracesos educatives sficaces parz la formacian dz ciudadania,

Ohbjative

Ganerar e ntercambiar informacide Ol sobre el astado v desarrolla de la ciudadania y 12
culturz politica demodrdtics en Méxics medianle  procssss prlicopalivos quea
retroalimenten los saberes y practicas del propio Institute, de organizaciones de |a
sociedzd civil, instituciones educstivas y pablicas de todo = pais.

Vinculacion interna y extarna

b Enendiende para s propogimg de esie prograd s mfermacidn come el mrjunoe organizaco de
e, I‘n‘nrn.-:nda.-:_ 1T l'l:l'-".lilll:_r'l'll W1 AR o

H Ly |'||"'ll|1i|'| (8]} I“ﬂl.'llj.:l IIIl somaiem e IJ:'I "||le Lis 11
518 e e recibe dicho mensae
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La instrurmentacion sel programa requiere de manera obligada la participaciin de dos
ipas de sctoras extarnas clave;

- Actores cue pensren informecion tedrics, metodologica v estadistica sobre
condiciones: para la construccdn vy cjercicio de i ocudadania, tales como
instituciones educativas, académicos-inwestigadores asnecializados en la materia v
centros de investigacian, Instituciones piblicas t2les carmo gl Instituts Necional da
Fstadistica y Geografiz, |z Sscreteriz de Gobernacian y el Consejo Mzcional para

Preseanir |2 Discriminacidn, entre otras,

= Aclores gue generen informacion sobre praclcas educativas vio participativas
relativas 2 la carstrucesdn de cudadania, tales eomo insttucioneas aoblics:s de
atencidn directs a 1z poblzadn (SEDES0OL, COMNAFE, IF&l, IMES); instituciones
educativas {universidades, colegios, centros de capacitacion etc.); gobiernas
Incales y municipales; organizaciones sociales [gremiales, temitorizles, sectoriales)
y de la saciedad cvil. Cabe aclarar que l2s aricticas de construccian de ciudadaonia
mencianadzae se refieren anta 5 125 que darivan de la colabaras én dirccta can el

IFE, camo 3 las qus de manera independierte llevan 2 cabe atroe actores.

En =l dmbito interno, s vindulard tanto & aquel 25 dreas que puadan sportar infarmacion
sobre condiciones para el gjersico de la cudadania comao a las que faalten los medios
para cempeartir dicha informeacian con todos los actores. En el primer caso, e encoentran
cl Registro Federal de Electares y le Gircccidn Ejecutiva de Organizse dn Electoral quz
concentrar informacidn sobre la participacion ciudadanz en los procesos electorales y el
Centro para el Deszmollo Democratico con guizn |8 DECEYEC puede compartic teress de
investizacion y sistematizacon. En el segunda casa, [a Unidad de Servicios de Informética
cuya colaboracion es necssariz para genarar entornos wirtuzles de preduscion de
informacidn v retroslimentacidn de saberes.

Métrleas
® Construcaon de indicadores val dados por académicos, instieciones y orgarizaciones
sobre calidad ds dudadzania.

o |nventario de politicas pabiliczs y sissermatizacion de buenas oracticas cue Tavorasen la
construscidn de ciudadania,

& |pventario de eirratzgizs, modelos v Rerramigntss educativas cue favorscen la
construccion de ciodadania.

» Inztituciones v organizzciores que comparten ¥ conzulkzn infoermacsion a través del
Siztema Nacicnal de Infermaciaon
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¢ Wisitaz al portal de educacion civica pars e intercambin de informzcidn sobre

construccion de ciudadenia,

o Recursas de informacon sigtematizada integrados al Siztema Nacicnal de [nformacién
Proyectos que integran el programa

El programa se despliega 2 travas de tres proyectos diferenciados: i} Construccion de
indicadores de calidad de la ciudadzania, i) Sistcematizacian de practicas seciales y politizas
para la construccidn de ciudadznia i) Sistematizacicn de estrategias y modelos educativos
para la formacidn ciudadana, A continuacion se describe de manzra general cada une de
ellog,

Proyecto 3.1. Construccidn de indicadores de calidad de la ciudadania

Este proyocto busca consznsar, tearica y mestedoldegicomentz, un conjuntz  de
Indizzdarec' ™ gue den zusnta de |25 candiclanes parz el ejereicia de |2 zludadania 3 mivel
racional, permitan la elasoracidn de informes con rigor melodoldgico para constatar los
awvandas o retrocesns on las cordicionas que determingn el reconadmiento y ejercicio da
& ciucadania integral v la tams d2 decisiones estratégicas por parte dz o3 actorss
responsshles do instrumentar politcss pdhlicos o eleborar leyes gue favorozcan o
construccian dz ciudadania.

La corstruccion de estos indicadores peartird de ung convocatoria 3 scedémicos-
investizadores v representantes de organizaciones de |3 sociedad civil 2 instituziones
publicas, con =l fin de conjuntar conocimisntos tearnicos y experiencia précrica. Dichos
actores desarrollorén y avalarar los indicadores on sesicnes de trabajo coordinadas por el
IFL.

Loz inticadoras asi construidas serdn utilizados por el programs de Monitorea ciudadans
para levaqtar informacian v elaborar el “Informe pa’s sobre la calidad de ciudadania® v los
“informes especiales schre temas de agandz publica” con o fin de promaover l2 actuacian
prodemesrdlica pare construccian de ciudadania.

= p.:l'l'.:l J1'I:l[!l";l'i.i|.l:l!i. rEI.'I |_1r|1:,.'4-|'|-: I!!1|I"|'|ri-l'|'|I|:'1' LYIrTIEN inr| -l'r!l]llr s |1'|I"l]i-€|;| rEl' FLUNTIEN, l"i.1ill|i"=| il'.:l 1
cualitaliva, eferente 2 |z cantdad o magnioed de un conjunio de paramerres o sUabuins cus DeTinilen
IIhi:'iIf 17 -"|.'|'.in:':-| " I.:I"u III'i-'J.FlrE""'i ril' il-'.:"IiYi'u oun I'""-III'I'"I':I o I Inarse IT:rI-'I'l1|'||'|I W mekas ||‘I1‘_|'| W
estzblecdos,
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Coma resultaco inmediata y tanzible de esfte provecto ke plantes aonbar con oon
instruments =ficzz para medic de manera pericdics el astada v deszrrollo de 1 Gudsdznia

en WMéxico consensado con actores acadEmicos y poiticos.

El procesamiento de la ivformacion preducida por este sistzme de indicadorss perrmiticd,
adermnds, que todos |0z actores involucradas en la construccidn de ciudadania (académicos,
instituciones educativas, orgarizaciones de sodedad civil, medios de comunicacién &
instituciones  pablices, autoridades, legisladores, etc] ouentan con un poderoso
instrumento para la investigatidn especializada o bien para & toma de cecisiones

estratégicas en o referente @ sus practicas educativas o paliticas.

Froyecto 3.2, Slstematizacldn de practicas sociales y pollticas para la
construccion de ciudadania

Con este provecto se busca recopilar, sistamztizar v analizer sxperiercas de praciicas
socigles v politicas llevadas a cabo par individuos, organizacionss sociales v cindadanas,
partidas paliticos entre otros, 25 como paliticas plslicas instrumentadas 2or autoridadas
de los tras niveles de pobierno @ institucionas publicas que fawaracen la construccidn de
cindadana, a fin de identificar los fadores de efectividad cue hay ee ellas y producie
Infermacids Oell que contdbuys 2 repliesrelas. Cota Informazlidn Busea a-talecer las
caparidades ciudadanze y 3= huenas practicas en Iz matera. Es preciszmeante con ess
intencion que £l presente proyectn se &rticula can |7 “Linea estrateégira |7, particularments

al Frograma "Pracloss sociales y politicas pdblicas para a consbiuccitn de ciedadaniz”.

Fara su Ll&l.-!r':l[:ll-.l . I-_'I U'rLI?E(.l-J Ltlll.{Hr'.:l'l :ﬁl'.rerr;u:. FJHJI:ZEIII[HIE[ILL‘H L]IJ[-! |'_|n=1|Ir||l:=1|1 el I':'.L‘Ii-_'r dd
informacidn sobra una multiplicidad de experiendas, que 58 encuantrs disperss o que no
estd sistematizads. For Io tanto erd necesanio combinar investigacdn de campo,
investizacion participative e investigacion documental para la conformacion e un
invartario de Buenas practicas sociales y politicas piblicas gue permita acceder a Ia
informacicn sisterrabizada sobrs astas que el Inst bula publicara 2 traves de un portal en
internet,

La DECEYEC se apoyard sera sda labor de recopilacion y sistemeztizacion en los organos
descancentrados v en le coloboracidn con @l Centro pera el Desarrollo Democordlics; asi
tomo en canvocatarias dirigidas a organizaciones socizles v civiles; a funcionarios pablicas
y =ulonidades Iocales; a investigaderes y en la relacidn con ohservatonos codadanos,
racionzles y latinnamericanos, & fin de integrar redes de ntercembio de informacian ¥
tistematizacién de experizncize en mataria de pricticas para la constraccisn de la
cludadana.
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Falas redes a2 retroalimentardan a raves de oun portal en internet, imstramento
fundzments| en esta Estrategiz, pasa lograr la publicidzd d2 Iz informadion como medio
para el fortalecimiento de |3 capacidad de zpencia de diversos actores civdzdanos. Se ha
pensada en 13 canfarmarion de redes ¥ na de una sala red de intercambin, cansiderandn
distirkas 3mbitos de especislizacion (temdtices, gecgraticos, por tipe de pablacian o
sectne, ekc) en gua los Interesades inkesactien de acusrds a =u perfil o interds especitlieo.
Muevameante, el portal posibilitzrd 12 confermacidan y desarrolla de la: d etintas redes con
relativg Aaulonom’a entre ellss,

En =ste puntn =5 importante snfztizar que = IFE administrerg el portal, pera garantizar su
buen usc y funconamiento, orientade a l9s fines gue =2 persigusn, L@ produccidn de
conbterndos sera compartida cor el coajunto de wsuarios internos v extermos, voreciendo
gue fas redes de intercernbio funzionen v se desarrallzr en un espacio ab erto v atractive
en el que sus integrantes se apropien de |z informacion ahi contenida para sodalizar sus
propizs précticas y fortalecerlas en un sertido democratico.

Do aske proyects se derlvardn los elgulentas pradustae:

s rventario de paliticas pablizzs y buenas prachicas gue favorecen |3 construcoidn

de cindadaniz publicaia en el portal.

o Documentos oo sisternatizacidan de experienzizs ciucadanas v de politicas poblizas
gue han resultzdo eficaces para ‘@ construccion de ciudzdaniz.

¢ Redes de intercamkbin de nfarmacién v pmouccidn de conacimisrto con
organizaciones de 1z sociedad civil, investigadores v académicos, instituciones
paklicas, funconegrios y cudadanos/as que protagonizan o esbudion experiencias
de participacion cudadana v disedo, instrumentacion y/o eviluazion de pelitizas
puklicas que favorecen el desarrolle democrdtizo v 1z construccion de ciudadaniz.

Froyecto 3.3. Sistematizacian de estrategias vy modelos educativos de
formacién ciudadane

Este provecto busca hacer visibles v accesiblas estrategias y modelos educstivos de
formacian de ciudadania gue el prap o Instituto, otras nstituciones pdblicas v educativas
asi como organizzcianes de la sociedsd sivil, instrumenten da manera exitoca, gererands
redes de intercambio de informacion entre estos actores.

Fara ello, se convacord de mancra amplia, 1o participacidn de tuncionarios pablicos;
organizaciones de |2 socledad Sivil, aczdémicas; dacentes v aducadoras, parz que evalten

y sistermzticen o hier difundan la sistemzatizacion de este <ipo de estratepias y modelos
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educatives. Fata nlfarmacién ae poblcara a traves del portal deckrdnicn que al Institato

coardinard para 30 buen funcionamiznts y slimentard con sus propios modelos v
materizles educssivos.

S5 bieng la manera de aperar de 2s5te proyecto tiene similitedes con el proyecto 2.2
Sistematizacior de précticas socigles v politicas para (@ construccidn de civdadania, &
raturaleza de la informacién es distinta, 251 come ks actoras que la ganeran, razones qua

hacen comveniente la existencia de proyectos especificos.
De ezte proyecto se cerivaran los siguientes produrtos:

e [nventario de estrategigs, modelos v herramisntas educatives gque favarecen la
construcadn de cudadana publcado en el portal.

e Documantos de sistematizagadn de edperiencias aducativas para la formacion
cludadznz.

e Redes de jnlercambio de nformacién v erocucckon e conocimierle  con
organmizaciones de |3 sociedad civil, investigadorzs v scadémicos, instituciones
piaklicas, funcionarios v cudadanos:s gue disefian, instrumentan w/'o evaldan
pravesns fe formaciin cindadana.

El programa busca incrementar de manesn progresiva ef numeoro de actores gue so
integren & la red de intercambio ¥ gue llever a cabo practicas educsbivas gue so

sistematicen y pubdliquen en el portzl

Temparalidad

Dado que para 2l desarrallo exitoso de los prayoectos cue constituyzn el “Sistams nacisnal
fe irformacion pera 3 construccion de ciudadaniz’ s= necesarin Favorecer desde su
dizzfia, el respaldo y aprop acign dz actares diversas, la léglca de temporalidad dekinida
contemplz dedicar el primer afio al disefo de los tree proyectas, de manera que en el
sagundao 2fic el Instituto esté penerards (3 infarmacion y sistematizzodr correspandients
en rzda unn. A partir cel tercer afn, se espera iniciar 13 roneolidacion del Sistema,
mejaranco sus procedimisntos, adgredizdndolo entre los organismos participantes en la
redes de informacion v alimentdndolo cen nuewss insumos informativos. Esta prograsion
se miuestra @ conbinuackin,

Temporalidad

Proyectos 211 2012 2013 2014 2015

3.1. Construcdén de indicadores de calidad de |a civdadania.

Plonesacidn, disefio, construccidn I I | |
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Temporalidad

201 2002 2013 2014 2015
Imdcio de fstmrreatacidn

Heusie ¢ mefa e t

3.2, Skstematizackén de précticas soclales y politicas pobilcas para la tonstrucclén de |

ciudadania.

Plonzadan dizefo, construccicn

Jvicio de instrernelocian

Crn fndsaeiin p consafoneiin

3.3. Sistematizacion de estrategias y modelos educativos de formacion ciudadana.

Pfanrooan, disefio, construccidn

Tivicin die fsleurmeelocidin

Cantinwacidn y consaligocion

Linea estratégica lIl:  Educacidn any para la participacidn demogratica

Los pregramas cducativos disefades per 2l Instituta deben didgir sus objetivos a resclver
los preblemas centraes gue sfectan la convivencio politica democrdticn, porlicelarments
& coniribuir of desarrollo de ir copacidod de ooorcir de las v los cledoaonos, os dedir, su
capacidad para trensformar las condiciones y las practicas politicas que obstaculizan el
gierccio v cumplimients de  derechos, waligndese ce las  propigs  institucionss
cemaocoraticas. [l desarrollo de la capacidad de agercia ciucadana se favorere 3 través de
|z participacion en los asuntas pdblicas.

Sin emaargo, gara particpar dermocraticaments 00 necesarias oos condiclonas: que las
persanss tengan disposicion 2 ello v conocimientos v habilidades pars hecerla, Una
rmanera de favorecerlo 3 medisnte |of procesas ecucativos, qua pueden desarrallarss
con axito @ travas de dos enfoqueos que resultan complemantarios: “l2 ecucacidn para la
participacidn” y "la educacian en la participz cidn®.

El enfogue de “sducacién parz [a participacion”, implice que |2 poblacidn se infarma,
reflexiona, adguiere nuevo conacimisnto v modifica disposiciones o actitudes, procesando
sus BxpRriencias pravias de la vida cotidiana y de las practicas cemocrat cas o no, propias
o ajenas mediante o amplea de medios edacatives eficaces; 858 Nuews Conocirmienta
adoguiride mediante 2l procese reflesivo, sirve para azlicarle en la vida famillizr,
comunitaria w socizl, resclvienda problemas practicos. Este anfoque educstivo resulta otil

cuandeo |z poblacion no siznte |a necesicad de= participar o no tiene disposicion pera ello.
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For su parta, el enfosue de “educacadn en la participscion”, es posible imaaisarla cuanrks
[z poblzcon se encuentrz dispuests 2 pestionar una demsnda o0 5¢ encusnira organizada
en torno 3 slguna necesidsc, es dedir, e2st3 preparada para actuar La accion educstiva
entonczs consiste en facilitar infarmzacion il pasa la zocidn y conducir el andisis d= 13
EXperiencia gque se estd viviznda, con medios educativos sticaces, de torma gue 2l nuevo
conozimicnta fzvarezes ol usa de les mesanismas demacrdt cas.

Con hase en estos dos enfogues metodologicos iddneoas parz la formacion ciudadana, Iz
tercera linea sstratdgica: "Educacion en y para la participacién dermocratica” asume el
desafin de garzntizar, progresivamente, a los distincos sectores de |z poblacian mexicana
£l 2ceeso a una educacion civica de calidad gue contribuyg al deszrrollo de su capacidad
che aeencd v al aprecio por lo poblice, como condiciones fundamentales gera mejorar la
caldad de a dermocrasia,

For ella, estg linea de accion s estructurs €n torno 8 dos programas. Bl primere de ellos
“Pragrama nacionsl de formacidn civica psra la participacidn vy convivencia pelitico
demasrdtica” apleands predamitantamante ol erfaque de “educar para la particinaclén®
atiende 2 lns difersntes sectores de la pablacion con 13 finalidad de desarrollar
rapacidades civicas basicas: el reconocimientn fe la dudadania y de los medios generales
para su ejersicic, Busca llegar @ '3 mayor cantidad de maxicanos/zs posible, en un
esfuerzo por sentar un “piso minimo” o8ra I3 construccion de ciudadania en nuestra
sociedsd.

bl segunda programa, “Formacidn cucadata para la incidencia en politicas sdblicas” s2
dirge z fortalecer a grupos de ciudadanos organizzdos o dispuestos 3 organizarse, en sus
rapacidades para influir en camkbios necesarios gue los motivan 2 actuar. En este ditimo
programa predoning 2l enfoque de “educacion 2n la partcipacion” y par su naturaleza
rnaz compla]z, solo se dirige s cudadanos/as en gjercicio, 25 decir, jdvenas mayores de 18

afios y potladan adulla.

Como se detzllard mas adelante, la diterencia entre ambos prozramez: estriba kznto en el
rivel de profundidad ¥ complejidad de 12 formacion ciudacana que debers responder s las
distintzs condiciones “dea partids” que tenen los diferentes arupos a los qgue al IFE diriga
suaccian, yoen furcian de esto, a los alcances posibles: de una farmacion basica qus sa
prapans & desarralle de capacidades civicas a una formacisn espac slizada que 52
propone el desarrolle de comaetencizs dvicss'™,

L progresiin entre capacdades v aomperescias civicas alude a2 la gradvalidad del procesa ce

.::J1I'l'|'|r|i'.'.|'|j|' RII |'.I|||'.I'1'| Lelis FIees ins "r'l1i|'|'l|!'| i oan l:lil'il:]iul'l'l:": ||_||r' |':1||11'|.1r L' Lnsd i]l"l’ill I'ilrlll ilrrll'lli'l e
e que se debe sntender por “compe lencias”, o e sindmo de baboludad, sto como £l saber
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Fara la prodeccion de medios educatives aficacas (modelos, estrategias, heramientas) la
tercers linza estrardgica sz slimenta de la informacion sisteratizzea que s procesa
mediante el Sistema nadiona de informacion, programa de la segunda linea estratidgica:
tarta de las estrztegias v madelos enurativos kasados en experiencias exitnsas, como d=
lzs ewperiencias de perticipacidén democrdtica vy politicas plblicas favorables a la
construceldn de ciudadanla, ye gque éskas san procesadas come cases de “zndlisks” de
experiencas reales de donde lag v los cindadznas aprenden I tearia democrdtics extraida
te A prachca.

& su wer, |= linea estratépica NI, 5 traves nel disefin y puestz en practica d= los programas
edurativos, alimenta tanto a la segunda linea estratégica como a |z primera: [z evaluacion
yoastematizacion tanto de las modelos educatives del Instituto, come de fas experiensias
de participacion gue e detonan a pertir de los precesss educstivos que impulsa |3
estructurs desconcentrada se conviertsn en productos aprovechables pars el “Sistema
racional de informacion sara le construccicn dz ciudacaniz”, Asi mismo, en casos donde
la adopcidn de los modelos educalivos del IFE por parke ce oiras nslilucionss del Estado
resulia exiboss, estas oxperiencias pueden ser aprowachadas para la incodencia en la
politica pliblica.

A continuacion se presentar 195 programas gue conformar esta tercers lines estra—égica,

vureeer, heoer, dacidic @ camuimicar doientals @ L sulsodn de problemss piblicos o @ 1z bitervencidn
£n situacicnes reales. Los competencios son sintesis dz ofras aprendizajes que mbegran o moncepiucl,
pm-ﬂlmcnt.-ﬂ v acttudznal. Su dmwbito es la experiencia vital que inchees pere rebasa el aprevdizace
formal y escolor, | Perrenond, Philippe, Construir eonpetencias desde o escuel:, Dobmen Edicones,
Sautiazo de Chils, 1999, Schinellies, Splvia v Judith Babmon, Educacien ce adaltos: estado del arte, [laca
W LsLELeA .-.Il hclivadars pard Megiog, Inskitain Nacional para 1a Fduczcion de Adoles, Méxim,
1906; Ooetts, Furuaode “Formacion Slie @ ciudadana: soe spociunidad » own desalo” oo Revista
Movudadir Filucatlivas, Aperias para 3 spsciacian, mimed Formaciin clics y civdadars, Blicianes
Movedades Edwcativas, Buenos Aives, 1998), Las mpacidades civicas se entiznden oowo competencias
heagicas, que articalzn conacimientos, hakildades v acuodes que hacen posible al ciod adane e e i
o participar proceses de orden geoeral: informarse ¥ opinar con sectido citice ¥ cemocritics; sjercer
vl vele demamera lbre y ragenzds; ideolilicar una violacion @ sus deoechos yoacludr gara ssccrlos
valer; ideouiliser instownentos de gariicipavien ciudabuna, aprocaclos v olispenesse a wsarlss; calee
nkres Sin ewhares, 2 parscipaciie clodive on s asuntes pablicos, roguicre coon meor dessrenlio
i 1z EEEC Ty BETER IR AW i, A el awn i
curmc 5oz B fermalachde de 'crputumr. ein
:f JI‘1II IEIIII I I']I |-'r
coniralori secil entre olros,

]1 Him I'JI e == 1r-u IIIi'L-II'I am l'lr IS T :'\- l'ﬁlﬂl!ll jl'l'\‘

ivas Ginl .-|J-||1.-né, 1]::.-1__-:- das especificas, cct"lyl‘lli]ac]
II:III JJI II-1|||||-|'1 lrlllll .I'i; IE" 'a-ltf| TEIA :r

114

499



Gaceta Electoral 131

Frograma 4. Programa nacional de formacion civica para la participacién y 1a
conwivencia palltica democritica.

Descripeidn general

Fl Arogramd nacional de formacon civica parz = padicipacion v B convivencia politica
cemaordtica s arienta & |3 realizacion de proceses educstivas que de manera progresiva
contribuyen 3 que la poblacidn mexicana cuente con o conccimicnto v las capacidades
hasicas que le permitan recenccer, valorsr v ejercer su civdadana como medio sfectivo
pare 2 desarralle, la crganizacidn, 1z representacion v la convivencia democratice en la
sociedad. Asi rrismo para gue condzcan v apliquen los medios akernatives para |a solucidn
pacifiza de conflictos, Estz labor corresponds 8 lo gue podria entenderse como un
pragrama de “alfsbetizacicn ciudadsne” v su importancia reside en que sin este “piso
bazico® |a construccidn de dudadania az pooo realizablie.

Los proyectos educativas que este programa impulsa, se dirigen 3 los grandes sectares de
Iz soriedad: poblacidn adulta, poblzcidn infantil, adalescentes y jdvenss, uhicadas en
contextos urbanes, rursles o indigenss. Pira su dessrrollo la DECEVEC disenard medelos
cducativos para cada soctor de poblacion que debeon sor adoptados de manera espeoifica
al grupo en su contexto, con les herramisntas y orientaciones que el propio medelo
proparcions g quien k aplice, va sean los drganos desconeentrados del Institulo o Lien,
Ackares axternas que colabarsn en la formacidn ciucadana con el 15E,

Fara &l cazo de |3 pohlacion adults, &l IFC cuenta ya con 2l Modelo de Cducacidn para ‘a
Farlicipaciaon Democratica (VEFD) v con el Modelo de Educacidn para la Farlicipacion
Eguitativa [WMEFE) que incorpora |2 perspectiva de género: con base en estos modelos so
desarralla el Proyecte de formacidn audadzna parz acdltos. En el marco de asta
Fatralegia, la DFCFyFC se  plantes  conbinuar  mejorando estos modelos con la
incorparscion del enfoque de interculturalidad, adecusdo para trebajar con poblacion
Indigena y taverecar la inclusldn egultativa ce oste sactor 2n la socleded mexdcana.

Fara el caso de la poblacidn joven, @l IFF cuenta con anz adaptacion del MEPD dirvigida 2
jowveres estudiantes de educacion media superior y superion “Conectando Ciudacaniz”
gue o5 aplicable tanta en ambite formal coma ro farmal peso gue adn 5o encucnta on su
fase de piloten. [r =l marco de este Cstrategia v especifcaments para =l desarrollo del
Prevgaclo de Tormacitn caudadana pars jdvenas, la DECEYEC a2 prabara esle modals ¢ ks
mejorara para su multiplicasidn amplis; ademds, desarrollard otros rmedios educativos
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adecuadas para la formacitn de adoescentes en la educacion secundaria asl come para
les diversas rrodzlidades de edueacion media superior que Sxistsn en NUESTa DEE,

Fara & czso de la poblzcion infantil, el presente programa se plantza cesamrcllar un
modele educative intzgral gue complemente la formadion civice y Stica gue reciben ninas
¥ ninos en la escuelz primaria, arizntado a mejorar la convivencia democratica en la
comunidad escolar, por Iy que va difigice a los diferantes sectores de asta comunidad:
estudiantes, docentes, padres v madres de familia, directivos w personzl zdministrativo;
con un énfazis importarte en |z aprepiacion de medios altzrnativos parz la solucion
pacifica v demacratica de cocflictos. Fste modeln integral, retomarad Ios aportes del
Frogramz Educar para la Demccoraciz, &8s como los gprendizzjes que su instrumentacion
generd para el Instituto,

For |z propiz naturaleza del Institute y por la importancia que reviste el derecho a votary
ser votzde, como medio fundamental del ejercicio de [a ciudadania, = Programa Nzcional
e formacidn civdadana para la partic pacién y |12 convivencia democrdtica atiende de
manera aspezizl la fermacids cludadana para la partlcipacidn elzctaral 3 través d2 un
prayectn d rigide a peblacian mayor de 18 afias.

Objetivo

Fromaower an la poblacdn maxicana el cesarrollo de capacidades civicas para sarbicipar
demardticaments en los asuntos poblicos, ajercer sus derechos & irfluir en la
transformacian dz su entorno v 21 gl mearamisnto de su calidad de vidz,

Vinculacian inlerma y exlerna

Los provectos sducativos gque conforman esle programa sz desarrollaran a traves da la
colaboredon  fondsmenzalmente con: orgarizacionss  de la sociedad  civil  [D5C),
instituzionss piblicas, por ejemplo lzs delegaciones estatales de la SEDESOL v las
comisiones estatales de derechos humznos; v de instituciones educstivaz, como son el
Consajo Macional de Fomento Educativo {COMAFE), los institutos estatzles de sducacion
para adultos, las uriversidades pulblicas, lag escuelis da aducacidn bazicas v mada
superior, antra otras.

En la instrumentacion de este programa, |a progia estructura desconcentrada del IFE juega
W papel relevante e=n dos sentidos colaborando direstzmeante en la carea educaliva

dirgidz a la pohlzcidn y/o capacitzndn a lo: aliados externos, denco seguiriento y
rezlizands laress de evaluzcian de la splicacidn del programa.
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Métricas

# Caoberturade a pohlacion atendida {par sectar, =dzd v pénera)

& Ciudedanos/as atendides gue han desarro’lads o cuentan potendalments con
capacidades para la parlicipacidn damocrsbica ¢ el gjercicio de sus derechos.

* Jiwenes  zlendidos gue han desamolledo o ouenlar polercialmente  con
capscidades para la participacion democratica v el sjercicio e sus derechos,

= [Cocuelas prmarias con reporke satisfactoria sobre ambientzs oy précticas
democriticas desarralladzs o zvances en este sentido a través de la aplicazidn del

Modele integral.

s Cohzrtura de instituciones y organizzciones oue utilizan ‘08 modelos educativos

daszrrollados oor el IFE para fortalacer su fermmacidn ciudacana.
Proyecto: que integran el programa

El ?regrama nacional de formzcdr civica pars @ participacion v 13 convivencia politica
demoordtica estg int=gredo oor cuatro proyectos, Tres de ellos, estdn orientados a l1a
atencicn e sectores especificos, nque por sus carscteristicas vy necesidades deben
atenderse con mecios educativos distintas: Formacian ciudadana para adultos, Farmacian
ciudadanz para jowenes y Convivencia democrétice en escuelzs primaries. Un cuarko
proyecto estd dingido especialmeante a promover Iz pariogacion demoadtica en los
procesos electorzles: Formacion civdadans parz [a participacion electoral. & continuacion

5¢ aresentan las contenidas czntrsles de cada uno.,

Froyecio 4.1, Formacidn ciudadana para adultos

Este provecta sducativo se realiza 21 émbita no formal v se dirige a ciudadznos/as 2n
gjgrcicio como la poblacidn objetiva finzl, aungue tzmbién contemplz a los mtegrentes de
instituciones piblicas, educativas v de orgsnizationss de la sociedad civil cue colzboran
con &l IFE como destinatarios intermadios 8 quienes es necesanio capacitar en el wso del
Modela de Educacion para la Partizizocidn Demaordiica asi coma an 2 version de éste
gue incorpora Iz perspectiva de péners iModelo de bBducsadn parzs la Farticipacion
Equitativa). Por tanto, su efecto educativo =i bien se centra en las v los civdadanos,
también alcanza a estas insttutiones contribuyendo a que desarrollen sus capecidades
para la formacidn cudadana.
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Fl irmpackos gue busca generzr sste provecto @8 e deszrrolo de capasidades en las v las

ciudadanas srentidos/as para el ejercicio efectivo de sus derechos a traves del uso de
inctrumentos y macznicmos demoerésicos ' bisicos, on sus entarnot inmediatos.

Dedo que esbe proyects cuenta ya para su realizoddn con modelos educabivos: probadas
dizeRzdos por 2 Instituto-m, se contemplz avanzar en la efectividad de los medias
educativos ganerznda versiones del Modele que incorporen enfoques que den alencitn a
distirtas grupos de poblacion en condiciones de vulnzrabilidad; disefiando adaptaciones
ttiles para |z concermacion y colaboracion con actores v publicos sspeciticos; asi como
romplementn: ddacticos gue mantengzn la vigencia de |os medelos aducstivos ¢ que
permitan ampligr las zccionss educativas al Zmbite nformel, propiciando con ello la
puesty en practica de los conocirmienbos v capacidades adguiridas, es decir, propic anco la
participacion real,

Froyecto 4.2, Formacign ciudadana para jovenes

Cste proyacte educativo se desarrolls en ambita fomal y no formal y se dirige a jowenes
estudiantes anira doce y veinle anos, que en geneal se ubican en la educaciion secundaria
w8 educseion madia superor, Busea contribuir a desamrollar en adolacanmes y jdvenss 1a
cimension ciudadanz [political d& su propia identidad a trovés de una metodologia
partizipativa ¢ basada en la experierca. Cimpacto gue ousca genasrar esta proyecto en las
y los jovenes atendidos, es el desarrollo de capecidades parz e'ercer su ciodsdaniz; gue
conozean v oatilicen berramientas demoeraticas para la soluaon pacifica de conflictos §
gue perticipen sfectivaments en |z transformazion de sus entarnos ¥ @ defenss de sus
derechos,

Este prayecto cuenta con un referentz gara su desaqrollo, la edaptaclén del MEFD dirlgida
a jdwenes astudiantes, "Conectanda Cludadanis” que 20n debers ter probada antes da su
multiplicacian ampliz. Ademés, dadn nue artuzslmente el IFE no cuenta can un medela
efucative pertinente y de probads eficacia parza 1as ¢ los adolasentas, s& contempla cormo
un producto fundamental & desarrolar en colsboragidn con orzanizzcione: civiles
expertas. Este nuevo modelo debera incerporas los enfogues de juventud v de sEnero, v
ser probado v mejarado para podar usarle de manera extensiva er el ambito de la escuela
SeLuUncara.

A reliome & insbromenios de pacicipacin ciodalznag comeo: = gquez zdemoncs, la propoesiz, A3
vrmsnhia, ol weate, b ow 5_l.i|.||'u'i:| ex nntrl ot izl s rovead aeiae farga niEcinn, of rli.:'ihlgll r wl ks
riblicn siwven 2 la civdadania para selucianar probiemaz pablicos v oexigie e cumrplinien: ce
IJI.' L H S B3
6 apel mareo del Programa Esimatépeo e B woacion Civica JU0S-2000,
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Proyecto 4.3, Convivencia dempcratica en escuelas primarias

Este proyecto ecucative se desarrolla en ambito formal ¥ no formal y s dirige 2 los
diferentes integrzntes de la cermunidad escolar: ninss v nifos de educacion primzriz;
docentzs; directivos; padres y madres de familia, con el fin de favorecer o cultura
cemaocrdtica en la eacuela & traves de la participacidn de los distintoz actores de la
cornunidad.

Busca responder a l2: prablemiticas de treto v de participscion efectiva que 105 b ergicios
Infantiles v luveniles han puesta de manifiesto, De exta manera, por 13 via de medificar 135
praclicas comunicalivas, disciplinares, de organizacidn de la comunidad para resolver
recasidades, v de procesamienta de aonflistos, entre otvas situasiones, se perfila corme
un valioso complernents de la formacion civics v Stiza, déndole zplicazion real a 1o que las
rifas y nincs aprendean, en el ertorno Cercans.

Para su realizocion, o Instituto retormard la cxperienaa propiz plasmada en el programa
Cducar para la Democracia ¢ la enriquecers con modelos ecucativos probadaos tanto en el
conlexto nacional comae latinnamaricana, para desarroliar un modelo intagrz | erientado 2
promaover lg corvivends  demoordtics en escuslas primatias v oun comunto da
herramicatas v medios albemativos pars 1a resolucion pacifica de conflictos en &l contexto
eszolar, dande iepulso 2 los esfusrzos nstitucionales por promover el respeto, la
tolerancia, el didlogo, el derecho & propener, a delberar v & intervenir en la solucidn de
los profelemas que afectan @ la comumidac, coma fermos de nelagidn gue fortalecen la
culture demacratics.  Este modelo serd dizefiado, pilotesdo, evaluadsa v sisternatizade
pars su zplicacion extensiva,

Froyccto 4.4, Farmacidn ciudadana para la participacion electoral

Fate proyecta sducative se desarrolla en dmbita no formal v se dinge & cadzdanosfas en
gjgrcicio como poblacidn objetivo final, sungue requisre considerar a integrante: da
organizaciones de sociedad civil 2 irstituciones cducativas como agentes intormedios queo
reherén =er eocializadns vf'c capacitados en el Waorneln, psra colaborar sn =0

rmultiplicacion.

5o pretende moativar a las y los ciudsdonas, osi come desarrollar capacidades en ollosfas
para participar en lns procesns electorales medizsnte |3 puesta en marcha de proyecins
focahcados adaplades para l: atercidn de problemalicas especificas de la parlicipacion
clectoral (falke de actualizacion del padrdn clectorel, rechzzos para la integracidn de
mesas directivas de casilla, compra v cosccion oel voto v abstencionizme) v de camparias
fle =ducacian civica focalizadas para la promaocidn de |3 participscian electaral.
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Fri 1érmines de sus contenidos educatvems, comprende ng solo la reflezidn sabre la
impor@ancia del gjErcicio de voto libre y rézonado sino 12 capscitacion practica para

hacerle de marers efectiva.'™

Temporalldad

En ztescion 2 |z progmidsd de la coywanture electoral v a la existencia de modelos
educativos ya probados, los proyectos dirigidos a pokblzcidr adulta serdn los primaros da
Eal e T CEr AN en 'irr||'_||:-e|1|:-r1li-1r.~=e=.: METE | :-elluI Iz estruciura desconcentrada se encuenla
preperads en las aspectos fundamentzles. Mientras tanto, |8 DECEYEC avanzard en las
tareas de investigacidn, diagndstico, disedo y piloteo dz los nuevos modelas educativos,
requendos parz instramantar los proyecios con adolescentas v jdvenes, asi como el gue
sa dirige & poblacion infznlil en el contexto de 3 comunidad escalar™. Bl cuzdro fue

sigue muestra csta periodicidac,

Tempaoralidad

Proyectos 21 2012 2013 2014 2015

4,1. Formacién cludadana para adultos,

Ipstrumentocion ¥ evoluacion | I | | |

4.2, Formacidn ciudadana para jévenas
Imestigacian, digndshica, diseflo p pilotea

lmsbruarenlacidn i evoluacan |
4.3, Comvivenda democritica en escuslas primarias. )
J‘mwe:il:fg'ur:'.'an, dlirgnostico, dlsefio y pitoten )

Irstrnmestacidn 1 evoluaciin |

| 4.4. Formacién ciudadana para |a participacion electoral

Jrstrumentocide ¥ cvoluacibn | | | | ]

Frograma 5. Programa de formacldn cludadana para la Incldenda en politicas
piiblicas

Descripcitn general

[l Programa de farmacion ciudacana para [a incidencia en 2aliticas pdbicas se arienta al
desarralle mas avansadn de compelencizs svieas pars 13 participacién de dodzdanas/as

W8 Pyr pjemplo: nstrumectas las acciones cecesacias pasague o cwcladeno conoeca s Boraa doe canitic
sty lAs im g csdumes go Licne en ol esgquemea de coslicitn repalals @ menie en ativolos 95,
r|'.|||1-l‘-—.-|] q ::IT ﬁ: nurses r.'|| ? l‘: j:: r:‘r'| |.- |‘||Iilt\'\ T"I -'J-\.' _JI] r|r' |r|\.| il {AESES Iaf bl rt" F'ru- '4‘-r|i|r| ii' nh:as FI 'r'Il:r.'||-:‘-1.'

2 g i perEance sefalae que ain cudiredo el noeve programa dicigids a peblacid nlantlen on mocen
~3r.'|| 1L £ TR A i|r'_.1|-::-|'1|"|l.'||'1.'|*- e i|'|11.'r5i.'|I||._ T T]F.I"'F.I-.-'ﬁl'. i:.'|1'|||'||1.' Aa I Acrine s Giun '_:|||1‘u|"i|':|1

el {pemearia) ¥ con adosssees tes Ceecindarin) en b prdsicoa copomtues elecieral
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organizados, 20 la solucion de problemas pablicos mediante la generacian de propusstas
e politica putdica © bien & traves de @ viglansis v evaluacion del actuar de gobisrnog @
inctituciones an tarno 3 a5 politicas que &stzs desarrolan respecto de determinados

asuntos que interesan o afertan a lz pohlaridan,

Los provectos educetives de este programa s dirigen a dudadanos en elerdicio y
promueven  aprecdizajes "en la participacidn”. ez decir, mediznte procesos  de
informacian; organizecion para la accion; reflexion v znalisis de la accion; ¢ evaluacion de

resuliados alcanzados,

Eite programa busca habilitar a los grupos de ciudadanosfas organizados en el uso da
herramisntas especificas para el sjercicio de derechoz coma: aoceso a la informasidn
publica gubernamental, participasion en la planeazion del desarrolle local, exigencia de
rendicion de cuentzs, participecicn politica equitativa, Derechos gue se consideran
“Neve,” v que acompafiados del ejercicio del vote libre y raronade, son fundamentales
para mejarar 2l cumplimiente del conjunte de los derechos hunienes, contribuyenda asla
me|arar la zalidad ge l3 cludadanfa.

Fl tip cle herramientas espedificas en que este programa hahilita a las v los ciudadanos
organizadas o con dispasicidn a arganizarse son entre oo 2 diseiio de propuestzs do
politica puablics, Iz construccion de sgendas cudacanas, la contraloria sosizl, |z evaluazian
de goliticas pablicas, '& observacion o monitores de la calidad de los procesos electorales,
l& denunea de delios electarales, la cenuncia de violaciones o dereehos hurnanos.

Frnoeste programs sa incluye un proyecto dirigido sspecificamente a sy log ciodadanos
gue militan en pertidos v agrupacionss politices, como pobladan objetive finel, orientado
a premover pricticas politlczs gue Favorczean una relaclén democrdticz entre partidos
ciudadsn’a, con el fin da mejorar 122 condiciones parz |3 participacian cludadanz efectiva.

Objetivo

Dassrrollar competencias @0 los v 1as ciudsdaros/as pars su perticipacicn efactive en la
demacratizacidn de practicas y polit cas plblicas.

Winculacldn Interna y axtarna

Los proyectos educetives que conforman este programa se desarrallen @ traves de la
colaboracion Tundamenialmerte con: orgarizacionss de la aociedad civil [D3C),
Instituciones pdklizas camo el Institutas Federal de Accesz a la Infarmacian (IFALL los

inctitutos ectztzles de [a mujer, Iz Comizian Naconzl pera el Desarrolle de los Pushlos
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Indizenas (GO0, el Consejo Macional para Frevenir [a Disariminacion (CONAPREDR) entra
otras, v deinstituciones educativas como (as uniersidades pablicas y privedzs del pais.

En la instrumentadidn de este programa, se considera la capacizacion par: la
cipecislizacidn de erapos de vocales del ramo, gue cuenten con expeiencia y habilidades
para conducir procesos educativas avanzadas, en distintos temas ce incidencia politica.

Mlétricas

= (Cobartura de la poblacion atendida (par sector, adao v génera)

& (Ciudadanos/azs adullos atendidos gue han desarrollaco o lignen polencial
capacidadd para la incicencia an politiczs oiolicas.

= lowvenes atendidos que han desarrollade o tienen potencial capscidad pera la

incidencia en politicas paklicss,

= dilitantes atendidos gue musstran disposicion para modificar practicas politizas
na demacrEticas en la relacidn con la ciudadania

& Nilitantez atendidos gue muestran disposicion psra modificar practicas politicas
que imgiden |3 participacion equitativa entre hambras ¢ mujares,

®  Coberturd de instituciones y ordanizaciones oue ufilizan o8 modelos ediucativos
desarrolladas por el IFE para fortalacer su formacids ciudadana.,

Proyecio: que integran el programa

Fl Proprama “Formarion ciudadana parz & incidencia en politicas poblicas” se integra por
tres provectos que se orientzn a publicos especiticos con quienss los procesos educativos
teben disenzrse 2 instramentarse stendiendo 3 su: caractenisticas diversas v con medias
adecuados 8 é=tas: i) Farmacian de promatores ciudadanos para 13 incidencia en politicas
publicas, divigido 2 poblacion 2dulta organizads © con disposicion 3 hacer'a;, cue yva ha
recibida una formacion siudsdana basica; i) Formacion de pramatores juveniles para la
inciclancia en politizas paklicas, dirigido a jdvenes argenizados o con disposicién a nacerlo,
mue ya han recihido una formacion rivdadsna basica; (i) Fomenta de  practicas
demaalicas v equitativas en partidos politicos, dirigide a la militancia de los partidos
politicss v agrupaciones politicas, A continuacidn se prasentan los eormenidos centrales do
cada uno,
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Proyecto 5.1, Formacidn de promotores ciudadanos para 2 inckdencia en
pollticas puiblicas

Fste proyertn de "educacidn =n la participacion® se desarrodla en ambito no farmal y =513
dirgido a poblacian adulta en comunidades rurales, uraanas o indigenas que yv2 han
recikido Formazidn ciudadana Basica o que son pablagdn ereanizada con experizncia do
participacion ciudadans; a arganizacione: do |2 sociedad civil, docentes, promatoras
sociales v auloridades locales, endre alros.

Se orienta al deszrrollo de competencias civices pars |z incidencia en politices pablizas con
poblacion zdultz organizada o dispuesta a organizsrse. & treves del znalisis de las
EREEriEncas gues promuey &, 52 dropone Lambidn gue las v los ciudadanos participantes en
les mismazs, dertifiguen con predsion agusllss pricticas politices gue impider su
participacion efectiva v 52 propongan madificarias.

Busca coma etecto educstive cortribuir 21 incremento de |la participacdcn ciucadana en el
dlzafia, Instrumentacdn /o svaluscldr da paliticas pablicaz parz influl 2n el desaralla
econdamice, polites, socizl wo cultural. Er las casos en gque aste proyects se dirige a
antaridades locales, bussa sensibilizadas pars que reconcecar la importancia de la
participacion cudadana en la solucidn ce problemas poblizos, v e necesidad de erradicar
précticas ne democraticas, en-la relacion gobizrme socicdad gua impiden 1o participacion
ciudadana efectiva.

Fara su reslizacion el Institute buscara |a colabaracidn de organizeciones de sociedad Sivil
con empliz experiencis en procesos de noicencia en politicas pdbicas para desarrollar un
medela d2 Formzcion ciudadzna orientzdo para tel fin. s mismo, buscard (8 colzboracion
de instituciones publicas v educztivas para su implementacidn vy desarrollo de
complementos diddcticos adzptados para campos de accidn especifics o para publicos
espadificns.

Proyecto 5.2 Formacidn de promatares juveniles para la incidancia en politicas
prilalicas.

Este prowectn de “edurarcion en la participacion” s desarralla er dmbicn no formal y sz
dirge = jowvenes estudiant=s, de comunidades arbanas, indigenas y rorzles que han
recihkido formacien ciudadana basica; a colectivas juveniles oon algang experiencia de
participacign ciudadana, organizaciones civiles gue trabajan con jovenes, premaoiores do
derechas de f3 juventud, funaonarios de log institulas esiziales y municipales de juventud

o hien ne institutos estatales de la mujer. 52 arienta 8 cesarreller conocimisntos,
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Fabilidades ¢y disposiciones entre dwenes organicadas o dispaesios & oraanicarse, asi
LOMSO &n Srgan Zeciones que rabajan con jevensas para la incidencia en politicas pablicas.

Busca como efectz educativo el incremento de Iz participacion juvenil =n el disefio,
instrumentacion fo evavaddn de politcas pablicas gue influyen =n la mejoria de sus
condiciores de vida. Cn 2l proceso de “refloxidon de la accion® 22 promueve que 1as ¥ los
jewares 2a coma las 2ularidades o funcionarics que s2 invoelucran, waloren 8 necesidad
de promover practicss politicas demoordticas que reconozcan 2 las y os jovenes como

ackores estratégicos para el desarrollc v sujetos de derechss en una perspactiva integral .

Fara su instrumentacicn & Institule recuperara la experiencia propia plasmada en el
disenia de “Proyeets Cludadano v Participacion Juvenil Ffechva” v la mejorard 2 través de
l& cosboracion con algunas organizacionss civiles especializadas en @ ncicenciz en
politicas puahliczs desde el trabajo con jdvenes. 4si se desarmallard un modelo ecucativo y
las complementos diddcticns gue luzgo de ser prosedos, permitan |a amalia replicabilidad
cel proyecto.

Proyecto 5.3, Fomento a practicas democriticas y eguitativas en partidos
polfticos,

[ste provecto educativo se desarrolla &1 dmbito no formal v se dirige a militantes de
partidos pedlilicos v agrupacones politicas a Lravas de [og droanos sspecializados en
efucacion o capacitacion de caca instituto politico,

Se arienta 3 impulsar un process reflesivo y de conacimientn que reconazca 1a necesidad
e consalidar praclicas democraticas para la vida inlerna y la relacidan cirecla con la
ciudadan’a, asi como fomentar 12 participacion equitativa entre hombros y mujeres dentro
e su militancia 2 identifigue mecznismoas parz lograrla. I corsecuencia, bBuzes como
electo aducativg I3 mejarz an aspectas “clave” de las practicas politicas sntrs Iz militancis
v en su relscion con la ciudzadania,

Fara inztrumantarko, al Instituto buscara la colaboracion de intagrantes de los draanos
espeislisados de educacdidn o capacitacian da partidos peliticas v de acadamicos/as
cedicadzs al terrs para desarrallzr un modelo edustive arientzde 2 & promocion da
préctcas democraticas on la vida particaria, en la relacidn con la civdadanio v on ol trato
Equitativo 2ntre homores y mujeres para la ipuzldad de nportunidades en |3 participacian

politica.
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A partir de |2 experencia de instromentasian de este modelo, s DECEYFC sroducina

adernds complermentos didacticos adaptados a necesidades de capscitacion especifica qua
pondra a d sposicidn de estas actores.

Tempaoralidad

Tomando en cuznta la expeniencia ¢ los medios con gue ceenta el Instilulo ¢ la
convenienda de propiciar eaperiencias de participscion efectiva en la coyuntura electoral,
sa plarkbaa que |2 instrumentzcidn del proyvecto de promotores juvenilzs parz 1a incicenda
en paliticas miblicas se lleve 3 caba de forma inicial en s dos primeros afios de 13
Estrategiz. Por = contratio, tomanda en cuenta que con poblacidn adults ya s2 astan
desarrallonde otros proyectos formativos (los correspondicntes al programa 4) or 2021y
2012 vy que con partides politicos es mas complejo trabzjar dirante afios de proceso
electaral federal, 58 plan =z gue |z instrumentzcion de sates programas se leve 2 cabo en

2013 y 2014, Fsta periodicidad se muestra 8 continuacion,

Tem puralidad

WELTOE
Prey e CT 11 H2 M3 14 A0S

5.1. Formazcidn de promotores ciudadanos para la incidencia en politicas pablicas.
ll’.l'il.-'\F_'i.!lglEcl'l:iﬂ, G'Jﬂéﬂdlstf:ﬂ,.n'l'feﬁdj}ﬂfﬁ:rfﬂ ) oo ] |

IRrtrumentacicn ¥ sugiuadon |

5.2. Tormecidn de pramotores juveniles pars |a incidencia en politicas pablices,

IRstrumentaoiir ¥ ersiuadon | | | |

33. Fomemto a précticas democriticas v equitativas en partklcs politices.
tvestigowidn, dlagrdstize, ditefo p pliofes

IRstrumenstecion ¥ eveluacicn

Criterios pova la sustentobilidod financiero de fo ENEC

La irmplementacidn de esta estrategiz stencard orierins de ragionzlidad y eficienadas en el
paete, para cotar de viabilidad financiéra a los programas que la integran. Consideranda lo
antericr, el Instituta debers asepurar os recursas presdpusstales para respaldar el lopra
fe los nhjetivis de |2 estrategia v =l acance en coberture de sue programas, os cozles

deberén ser suficienles duranle su vigancia,

A Tin de garantizar el mico inmedizto de 3 insbrumentacion de los prograrmas incluidos en
Iz estretega, la DECEYEC previd, para el gjercicio 2011, recursos en su Subprograma 035
[Flanzzcion de la educscion dvics y la participacior ciudadanz) pera los programas
propuesto: par un monto de 351 millones, asignados al rubro gresupuestzl de proyvecios
eapaciales,
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Alerdiends 2 la temporalidad plantz2ada para cada una de las programas y proyedctos que
I irtegran, los  recursos mencionades, doraite &l ERe 2011, 3e destingran
fundzmentzlmente pzra 2 instrumentacién de los siguientes programas y proyectos, una

ve? fue Bstos s2an aprobadns por 135 instancias correspondizntes:

Programa 3. Sistema nacional da informacion para |8 construceion de ciudadania:
31 Proyechs de canstru wion de indcadores de la calidad de la ciudadania,
12 Provects de sistematizacion de practicas sociales y politicas publicas para la
canstruceian d2 sivdadaria.

£ Proveclo de sistemalizacion de estrategias v modelos educativas de formacién
civdackna,

Frograma 4. Progroma nacional de formacidn ciudadana para la participacidn y la
convivencia politica demaocrdtica:

4.1 Prevecto de femacion tivdadama para adukos.

4.2 Preyecta de formacion sivdadana para s participasion elacteral
Frograma 5. Programa de lormacién ciudadana para la incidenda en polllicas pablicas.

52 Proyeets de promotarss juvepiles pera laincidenczia en paliticas poblicas.
Es importante resaltzr gue este asignadon obedece a procesos clave dela Estrategia. Por
un lzde, a 'z neccesidad de conseruir indicadares e Intcgrar Inwentarios (Linca 0:
Geseracidn ¢ soclalizacién de infarmaczién sobre précticas v cendiciones determinzntes
pare la construccion de ciodadaria), fundamentales para el Inge de las objetivos
plantezdos an 'z Lines astratégcs | Imoulso de paliticas poblicas para 3 sonstruasion da
ciudadana. ¥ sor el otro, para desarrollar 195 procesos nsCesarios para promoser la
participacion ciudadans en el marco del Froceso Electoral Federal 2011-2012, asi como al
dizefic de mocelos o medios educativos v de herramisntas y complementos didacticos
correspandientas a la Linea [ Foucacion eny para @ participasisn.,

Fara szeguras la sustentakbilidad financiers de la estrategia, se plant=an los siguizntes

Criteries:

&  Gererar 128 condiziones insticucionales gue parmiktan gsrantizar cue =l moneo
presupuestal gue se asigre = loz programas gus integran osta estrategia durants
los cinee 2hos de sa perdode de instrumentacidn, sea a menas por un manto
similar al auterizado para el ajercicio 2011 e incremeantar al presupuests base da
operacion de & Diraccidn Ejecutiva de Capacitacian Electoral v Educacion Civica 3
fin de contar con recursas hasicos para car continuldad a |z instrumentaclén de los
pragramas de la LMEC, mds alld de contextas coyunturales que eventuzlments
pudieran lirmitar |3 asignacidn suficiente de  recursos a  los proyectos
prasupuestsles,
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Sostener un incrementa grafual #l presupuestn destinada 2 Ins programas durante
Iz vigenciz de |a estrategiz, en funcian de 135 evaluaciones y alcences logradas v
temiends on cuenta @ tempoaralidad v naturalzzs de les mismos,

Destinar mayores recurios a los proyectos gque se realicen 2n 2l marce de los
pracesas electorzles federales, con 2 finalidad de gzrantizar una amplia cabertura
de laz acrinnes orientadzs 3 la promaocitn oe [ participacion alzctoral.

Impulsar mecznismoes de coordiracion entra las distintas dreas del Instituto, para el
Sptma apravechemiznta de la infrazstructura oom cuUE ya 52 cuenta, para 2l legra
de les chijelivos de s eslralepia.

Sumar asfusrzos con otras institucionzs 2 tin de optimizar recursos publicos
destinados al logro de obietivos comunes, congruentas con la vision sstablecida en
Iz Fetrategiz, mediante [a utilizacian de medios edurativos generadas por distintas
Insatuckones y ol sprovechamientoe de distintas capatidades instaladas de stas.
Fropiciar Iz calaboracion vy vinculacidn efsctive que permita el disefin e
instrumentasion de provectos bajo esquemas de cofimansiamients con distintas
aclores,

Fromover acterdos para la canalizacion de recursos a politicas publicaz que
impulzen  de maners efectiva 1z construcdion de ciudadania, & fin de loarar un
mayor glcance en el logr: de Ins anjetives estratégicns.

Finalmente, se desamollardn planes de accion pars 12 gestion de remrsos ¢ de meajora ¥
eficaciz internz, que contribuyan & parantizar el uso radonsl de los recursos v 13
sustentabilidad financierz de caca uno delos programsa: qus integran la Estratagia,
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6.4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El seguimiznin y la svaluaddn son oonsustanciales a ode plan de acadn en tanks
perm ten verificar @l avance de lo programado v valorar si los objativos prescritos se estan
alcanzande, Fsro, 2 52w ver, hace pasiblz la identificacion de desviaciones v brechas que
demanden  atencidn vy toma  de  decizsiones correctvas  durante sl procesa da
implamantacidn de los programas y provoectos, Asimismo, facilita 13 identificacicn do
lagros sustantivos cuando estos se dan, o bien, de 'as causas qua axplican |2 ausencia de
estos respecto 3 le programado v realizado. Lo anterior contorma un preocese de
aprerdizale y melare conzinuga fundamental pera el éxite crganizativa.

Ademds, cuando el seguimients v la evzluacién son realizedos de forma correcta
sistematics, s2 convierten en una herrgmientz clave de trenaparencia v rendicion de
cuentas hacia los ciudadanos y tomaderes decisiones, en tante permiten la identificacidn y
comuniczcion de los resultadas 2 mpactos alcznzados en el gleroicie dz o las
responszhbilidades pihlicas gquse hzn sido encomemdzdzs. Fnoel caso de Iz FNFC, 12

cimension del seguimients y Iz evaluzcian es un elemento transversal.
£.4.1 Definiciones hasicas

Mo existz un claro conserse er |2 litereturs sobre 1@ definicion de ewaluacign,
particularments er |a 2plicsda a8 programas para el cesarmallo. En términos gererales, Ia
evaluacion consiste en un efercido sistematico y objetivo de valorscan del disefio,
implzmeantacida o resultades de ur prog-ama con la finalidad de obtener evidencia
orizntadz a informar la tama de decisionas vy |2 rendicidn de cuentas sobrz el desermpaiio
de dicho programa. Le lilerslurs comoce en gue sxsten dos categorias prinopeles da
evaluacionzs de programas de dezzreello, las uales, se describen 8 continuzcian: &)
Evaluzcidn Farmetiva o Diagnastica v b} Evalugcdr Sumstiva,

Al fvalvgcida Formetive o [Hoonostice, 5e enfoca en los aspectos de disefio 8
implemenlacion dal programa v suele realizarse en las slapas imicial & irtermeadia
dal clels de vida gel programa evzluada, con el flo de identificar sus Fotzlezas
oportunidade: de meajora para, en consecusnciz, fortalecer su diseio y reariantar
suimplemrentacian. Fste tipn fde evaluaciones resultan clave pzra infarmar la toma
de decisiones de los implementadorss, asi coma para rendir cuentas a los actorss
imteresadas, sobre sioel programa podrd abordar ol probfema seoal al gue patd
ditigido con una razonable probabilidzd de éxito (cusnco =5 realizaca en la etapa
inicall, o bien, sobre las fortalezas o dehilidades del dizsefio o implementacion del
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proagrarma que han levado a la aobtenciton de los resultados actuales {cuando e
realizada er |3 ataps intermedia),

by Featuacida Sumative. Se enfora en Ins efectos o en s impactnos alcanrzdos por el
programa (resultados cel desempsiio) en relacian con los ohjetwos v metas
preseritas on su disefe. Sucle realizarse una vee que 2 pragrama ha aleanzado
cierta pivel de contindicad y estabilidzd eq termines de su implementacian. Cste
lipe de evaluaciones permila conocer, enbre obrzs dimansiores, el valor poblica
gque ha agregada un programa (por cjempls on términas de los cambios o
lrznaficios cue ha traido 2a las vidas de sus destinatarios] ¢ su costg-ehectividad; es
dacir, en qué medidz los efectas o impactos gederados por o programa so
zlcanzaron a un costo rezcnable.

Ambos tipos de evaluazion, 1a formativa v 12 sumstiva, son complementzrios ¥ pueden
formar parte de un mizmo ciclo de evaluacion, Por 2jiemplo, 13 evaluacion de impacto de
un pragrama (sumative) susle rezlizasse una ver gue éste ha sleanzado un cigrto nivel dz
continuidad vy ostabilidad en terminos de su implementacion y, por lo regular, ha sido
preced da por ung evaluzodn de disefo e implementacidn {formativa) gue he arrojado
evidencia de gue su disenc y oarreglos operalivis son adecoados pare proucie los

resultados que se busca alcanzar,

For otra lzde, el seguimiento, se suzde definir como un ejercicio planificads y sistemEtico
el rmonitores de civersos aspectos de [z implementaciion de2 un programa para valorzr su
pragresa on la consecuddn de los praductos, metzs o ~ceultagos gue desea alcarzar.
Tipicaments, te trata de un ejercicic que realizzn las propios agantes mplementadores
rel proprama y se utiliza pera identificer posibles desvios en su implementacian respecto a
le originalmente programado, por lo gue suele centrarse en aspectos como el avance
fisico fingncicro  {acdones ¢ presupucsto progromado verses acaones reolizades vy
prasupuesta ejercida), lz cobertura [cobertura programads wersus cobeturs alcanzada),
Iz [oealizadgdn {proporaon de |z pobladdn beneficizriz que si forma parta de 2 poblaciin
ohijative del programa), la calidad [estdndar pravisto de satisfaccidn versus astdndar
aleanzada), entre otras aspectos.

Es pow ello que, desde |3 percpactiva dal implementador, el morilarsa solo gs alil e la
medidz 20 gque exiita una programacion razonadlementz coberentz dz o insumos,
pracesos, actividédss v produstos. 5 o programacion o5 arkitraria, ¢ monitores pierdes
senticlo.

La eveluacion v el seguimiznto son dos herremientss de pgestidn distintas aungus
estrechamente vinculadas, complementzrizs v sinérgicas. bl adecusce monitaree de un
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programa puede arrajar valioss informasidn cuantitabiva v caslitativa pars el disens da
una evaluacion e, incluso, dzscartarla si el progreso de implermentacion ha resultado
altamente deficiente. De Iz misma fomms, una correcta evaluzcidn puede ayudar a
recantar ¥ mejorsr |z= estrategias ¥ Aerramientas de manitoren. Fl siguiente cuadra

permite identiticar los diterentzs éntasic y complementzriedades qu= poseen 2stas dos

herramiatas:
EUBRD SEGUIVIIENTD EVALLACION
et R e EnisZdeea [al inicin, inkarrmadia oozl
(TR TRF] Eritd ita, raguli fimal)
ACCIOn gue Cof leva Manitoran, wigilanoa walgracian

wajarar eflclenca

tAeiorar la efactividad
klajarar la implementzcion

Obletha zjaras la o plementacdan
I I ple Fetenclar &l 2xia
Harz= ajustes al plan de trehajn
Facllitar |2 proararmacidn fueura
Efectividad
IFELIMAS Y procucTses
Ralevencla
Enfozue Resnkados de procascs
Impactn

Pla 86 wabaa

Costo-afectividad

Fuentas de Infarmesien

Eulemds de rulineazizn
Obseracicnes en caimpe
Remor e die avd noe
Cvaluadanes efsecficas

s s A% g el anterion
Zeludiod 0 eAcesLES

Meal zador

ITmpkemantadores
Trabajedares camunitarios
Jznaficlarics
Supervizores
Firanciadaras y/o conantes

Impke rentadoras
Suarnvisores
Tinanclagares vfo denamas
Cveluzdores excarnos
Beneficiarios

Fomnba: fal el de Foalbd Yoo s, "Gl Fogaly Dropesear e, Beviariog awd Eya galan”, RS (2005

£.4.2 Hementos baslcos del esquema de Segpulmients v Evaluaclan.

Fn conexicn con el angdlisis 2rriba ofrecido, gl esquemz de seguimisnto y evaluzcion estzra
orisntada a ofrecer un meacanismo conoreto, 2gil, ¥ funcionsl quea fecilite 3 los diversos
actares interesados [internas y extarnos al Institute) de la ENEC contar con evidencia
robusta, confiazle v oportunz sobre tres dimensiones basicas:

1. Conccer fas ovonoes de 105 Mogramas ¥ Dropectss que conformian o ENEC o lo fuz
de las prescripciones progromobions realiedns. Este propdsito se reficre al
seguimienta en el mwel de procesos y productas [gestion) de la actividad
institucional. Su pericdiadad serd rimestral en un marco de progromaadn anual.
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20 Valovar s las edtrategios generan Ias efecios previstos. Fste proposibo Hens on
caracter evaluative (farmative v sumativo) en tanto busca valorar la eficacia de los
programas dessrrollados par el Instituto. Es wun insumo clave de sprendizaje

mejara continuz pEra lograr Ios nhjetivas deseados, 5o perindicidad serd znuzl,

3. Volovar 57 les progromes g o ENEC condibuyen de forma posibive e 2o ol logrs oe
oz objetivos estratégices preseritos. [ste proasdsito tens un cardcter evsluativo
cen énlfasis sumzlivo, sl cuzl busca generar inlormacidn sobre [z elicacia.
aficienciz, costo efectividad/valor por dinera acinzados por la EMEC, Su
periodicidad sera, al menas, trienal,

El slguientz cuadra integra las definlclenes dave del esguema de seaulmiznte v evaluazlan
a partir de las cuales se estsklecersn el universo de indicedores por programa ¥ groyecio
LUna vez cue éstos zean disefiados y cesarrollados a2 detalle. Ez imoortante resaltar gue =l
conjunto de meétricas clave para cada una de les programas fue ofreddo v& en la Seccion

£.3. “Lineas estratégicas, programas v proyectos®,

FIEMENTNA CLAWFE DL ESCLIERIA DE SEGLIINMIENTI ¥ FYAILIACKIN DF LA FNEC

RLIBRC

SEGLIMIEMT

ZFICALCIA

RESLILTADDA E IMPRETOS

O bt

wakoar el progrese
SPAErAMAT D e gents A
mietak A ales

Valarar a afizaca dalas
BrEEranas ¥ pramovar e
aprendlzaje v mejars
CaronuE

Walorar [a gbtenciar da
resuitadal & Impactas
acIratdgices prescritas &n la
ENEC

Direccicones Ejecutyzas,

DECEwEL, facretara

Qiracdenes Cleouchas,
Secraterle Elacatva,

Usuarias Clave Sacrataria Ejecutiva, Ereadtiva, Comisinnes,
2 ; g Comislones, Actares
Camisizras, ECEARR aitarnog clam,
aternzs clave,
Gestidn Impacta v resaleado: I pactn y resu tade

Tipe 22 indicadares

LTI, procssn, prasduoclos.

eficacin, enslo- afpctwidad .

elecacia, coslo- efeolividad.

Frocun noia S

Infarmas

Trirrastra es

Anuzles

Irienel

Aoe it nue ecnllavy

Sapuimizato de
Implerentazldn

Eualuacan farmative v
SUMATNG.

Ewmluzsion farmativay
FLMAThea.

Frincl nakes fuanes
des Infasrackin

Irformes i nkarnoes.

Infar i & NLarnas.
Ewaluac ones espcificas
raalzadas de farma nkerag
W OT A2 nTes eHTeros,

Imfariees nlernos,
Evaluzziones anpeclflzas
realzadas d= farma Inerns
 POT ATENTES BHIE IS,

La puesla an marcha de acla eiquems

de Seguimienla y Fvaluacion considerars la

participacion de sspecial stas externgs (instituciones o parsonas) en la materia, de ral
manera que el Instituto genere una experienciz de parbicipacién sacial, con le propis

impl=mentacion y evzluacicn o= su politica de educacion civica,

131

516



Gaceta Electoral 131

Fuentes referidas
Bibliografia:

Becerra, Ricardo, Pedro Szlazer v lose Woldenbarg, Lo reformo electors! de 1938 ung
descripcion generar, México, FCE, 1997,

oel Foro, Blancze Elenz v Ricardo Apsricio, cstudio sobre o participacion ciudooang v fos
condiciores el voto bre v secreta er fos elecciones federoles del oo 2000, Mexica,
FLACS0O-IFE, 2001,

Emmerich, Gustavo, Sivociin de fo demoorocio en Afexico, México, Universidad
Auttnoma Metropolitana, 2009

Mintzbera, Henry, The rise and fall of strategic Plenning: Reconceiving Roles for Flanning,
Flans, Planners, Mueva Yorle, The Fres Pross, 1954,

Mazris, kKhalic, i Societ)y ompawerment: Aanitoning ond Dvoluaiion. Boscd on o PASSIA
Training Couwrse, Jerusalén, Falsstinian Acadamic Socicty for the Study of International
Affairs, 2002,

O'Donnell, Guillermo, “Hicg un Estado de y para |2 Democrzcia” en Aodolfo Mariani
[coord), Demacrocia/Estode/Ciudodania. Hocio un Estode de (- pare fo Democrocia on
Arméeica Loling, Lma, FNUD, 2007,

O'Doanel, Cullermo; Osvalds M. lazeetta v Joree Vargas Cullell (comps.), Demrecraci,
desgorollo fumans yw cudndanie: reflexionas sabre fo calidod o= o democracie en América
Loting, Rosario, Homo Sapions Edicionos PMLUD, 2003,

Oretto, Fernzndo “Formacion étice y ciudadana: una aporunidad v un desafio™ on Rewisto
Movedodes Edurativas. Aporles pers lo copacitocidn, mirn 2 Fermecidn dtico y cludodante,
Edicinnes Novedzdes Fducativas, Buenos Aires, 1998,

Peschasd Warisczl, Jacgueling, "Uns =ducacion civica para la conselidacicén demooratica”
en Mnstituto Federal Dlectorad, 20 ofos, México, IFC, 2010,

Femrenoud, Fhilippe, Construs competencias desde by escuele. Dolmen Cdiciones, Santiago
de: Chile, 1505,

Froasrame de 135 Nagones Lnidas para &l Desarrollo, Informe sobee fo Semociacie en
Areerica iating: Hocie uoa dermoceocie de Ciodadonas v Cododonos, Lima, PNUD-Aguilar,
2004

Frograms de las MNacionss Lnidas para ¢ Desarrolle y Secretarin General de la

Organizacion e ks Estados Americanos, NMuesirs demacroein, WMeéxoo, FCE-PNLD-DEA,
0.

132

517



Gaceta Electoral 131

Schrnelkes, Sybia » Judith Kalman, Fdwcoonn de adulias: esiodo del arte, Hocia unag
estrategiv alfabetizadora poro Méaico, Institute MWacional para lg Educacidn de Adultos,
Ml Exico, 150E.

Sen, amartya, Desorrofle y fbertod, Wéxico, Planeta, 2000,

Dacumerntos oficiales:

Cstados Unidos Mexicanos, Consejo Madonal de Cvaluacon da la Politica de Dezarrollo
Social, Metodalogia para fo medicidn multidimensional de lo pobreza 2 México, Mexico,
rmimeo., 2008,

Estados Unidos N exicenas, Institute Federal Electaral, Plen Trignua de Edvcocion Ciwico
2001-2003 (2a. =d.), Méxice, ITE, 2001,

Estados Unidos Maxicanos, Instituto Federal Electaral, Progremo Cstratégino ae faucocidn
Civica 20052920, México, IFE, 2005,

Estades Unidas Mexicanes, Pracurzcurdz Cenaral d2 la Bepakllea, Fleealiz Copecializads
para la Atencidn de los Delitos Electarales, mforme Anual 2009, Méxica, FEPADE, 2009,

Estados Unldos Mexicanes, Presldencia de la Repdb'lca, Plan Mazlanal de Deszreralla 2007
2012, Megice, Talleraz Graficos de la Nacian, 2007,

Estados Unidoz: Maxicanos, Secratania de Educacion Publica, "Acuerdo por el que sa
aprueba el Programa Integral de Formasidn Civica y Ctica®, Diorio Gficiol de {a Fedsracidn,
31 de aetubre de 2008,

Estados Unidos Mexizanos, Secretariz de Gobernacidn, Miorme de for Fncuests Nociona!
de Cullary Poliice (ENCUP] 2008, Mexion, Talleres Graficos de la Maadn, 20049,

Fatados dnides Mexicanos, Secretaria de 3 Funcidrn Pdblica, Programa Macional de
Cambate 3 la Carrupcidn o Famento a la Transparensiz y el Decarrolla Administrativa

Estadot Unidos Mexicanos, Senada de la Rendslica, Asdiisis de o fegisiacidn 20 los
entidodes federvtivas de dos Esrodod Unidos Mexicanos  solve  instrumenios a2

parkicipreidn cludadong, WMéxicn, Senado de la Republiza, M08
Docurmentos de trabajo:
AL Corsultares, “Dizendstico de la cultura politica @n WMégon®, B dxico, mimes., 20108,

GESCC, AL, “Diagndstice organizative sobre las condiciones internas para &
implemerntacion de la nueva estrategia de educacion civica del IFEY, Mexico, mimeao.,
roviembre de 2010,

133

518



Gaceta Electoral 131

Gémer Hermasilla B Bogelia, “Factores de efectividad en la educacidn civica, Bewvisicon de
experiencias de Mexico vy otros paises: Sistema educatvo, institucionss estatzles y
sociedad cwil” Méwica, mmea,, 2 de octubre de 2010,

Instituto Federal Clectoral, “Cstratagiz Madonal pare ¢l Desarrollo de la Cultura Politica
Denoordtica en Wéxico (documento interna de discus dr )™, mimeo, Vexeo, octabre da
2010

Virzquer del Mercade, Salvador [coord), “Diagndstico interno sobre |3 cultura
demccordtica v valoracidn de 'a educacion ovica eq ol Institato Federal Hlectoral. nforme
o resultados™, WMéxico, rmirmeo., noviernbre de 2020,

Marmatividad nacional:

Constitucion paolitica de los Estadoes Unidos W esicanos

Codigo Federal de Instituciones y Procedimicntes Electorales

Ley Cenarzl de Eduzazldn

Ley Orgénica de la Administrzcidr Pdblica Federal

Ley Orggnica del Foder Judicizl de I3 Federacion

Feglamente ce |2 Ley Organica d= la Frocursduna Genersl dz la Republics

Feglaments Intzncr del Instituto Federzl Electoral

Reglamanty Intemao del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion

Convencionhes y declaracianes internacionalas:

Declerzcidn Lniversal de Derechos Huemanos

Facto Intermasiona de Derashos Civilas v Politicos

Facto Intsmaciona de Derechos Econdmices, Sociales y Culturalas
Daclara cidn Americana de las Deraciog y Deberas del Hombre
Convercidn Americana scbhre Derechas Humanes

Convencidn sohre Ins Derechos Paliticos de (3 Mujer

Convencidn schre los derzchos de |zs personzg: con disczpacidad

134

519



Gaceta Electoral 131

Convencidn sobre los derechos del nifio

Ceclzracion del Milenio. Resolucidn aprobada por la Asamblez Generzl de las MNaciones
Unidas A/55/L.2. 8a. s=sidn plenaria. Mueva York. & de septiembre de 2000,

Actas, acuerdos ¢ informes del Instituto Federal Electoral:

Acta de la sesidn ordinaria del Consejo General del 30 de abril de 2004,

Acuerdo CGR1/2004, Acuerdo del Consejo General del nstitute Federal Electoral por el
gue se extiende el periodo de instrumentacién del Plan Trianual de Educacién Civica 2001-
2003 durante 2004 v se establece ¢l plazo para la presentacion del Programa Estratégico
de Educacion Civica 2 desarrollarse en el periodo 2005-2010.

Direccion Ejecutiva de Capacitzcion Electoral v Educacion Civica, "Sexto informe trimestral
del Flan Trianual® presentado al Consejo General ¢l 24 de abril de 2004,

Comision de Capacitzcdon Electorzl v Educacidén Civica, “Estrategia para generar
conciencia, confianza y participacion ciudadana®, 29 de agosta del 2006,

Comisidn de Capacitacidn Electoral v Educacidn Civica, "Estrategia de formacidn civica de
nifias, nifos y jdvenes”, 29 de noviembre del 2006,

"Politicas y Programas Generales del Instituto Federal Electoral para el afio 2011%, 30 de
jumio de 2010,

135

520



