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1. Antecedentes

El 10 de febrero de 2014 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el
“Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-
electoral’, mediante el cual, entre otros preceptos, se modificé el articulo 41
constitucional, de cuyo contenido se desprende la creacion del Instituto Nacional
Electoral como autoridad en la materia electoral, independiente en sus decisiones
y funcionamiento y profesional en su desempefio, regido por los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.
Asimismo, en virtud de dicha reforma, corresponde al Consejo General del citado
Instituto, la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos relativas a los
procesos electorales federales y locales, asi como de las campafias de los
candidatos, o bien, que en su caso, podra delegar la funcién fiscalizadora en los
Organismos Publicos Locales.

En el primer parrafo del transitorio Segundo del Decreto sefialado en el parrafo
gue antecedente, se establece que el Congreso de la Union debera expedir las
normas reglamentarias de dicho decreto, a mas tardar el treinta de abril de dos mil
catorce, asi, las fracciones I, Il y lll del transitorio de referencia identifican
respectivamente a estas normas como: ley general que regule los Partidos
Politicos Nacionales y locales; ley general que regule los procedimientos
electorales; y ley general en materia de delitos electorales.

Asi, el 23 de mayo del mismo afio, se publicaron en el citado Diario Oficial, los
decretos por los cuales se expidieron la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, mismas que en
el ambito de la fiscalizacion, detallan las atribuciones y facultades de la Comisién
de Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion. En el articulo Noveno
Transitorio del Decreto de expedicion de la primera de las mencionadas, establece
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que las elecciones que tendran verificativo el primer domingo de junio de 2015,
iniciaran en la primera semana del mes de octubre del afio 2014.

Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral es
el 6rgano superior de direccion, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima
publicidad y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevén la creacion de la Comisién de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contard con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Derivado de lo anterior, en la sesion extraordinaria celebrada el 6 de junio de
2014, mediante el Acuerdo de Consejo General INE/CG46/2014, se aprobd la
integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales del Consejo General de
este Instituto, asi como del Organo Garante de la Transparencia y el Acceso a la
Informacidn. Particularmente, se determind que la Comision de Fiscalizacion seria
presidida por el Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez, e integrada por la
Consejera Electoral Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, y los Consejeros
Electorales Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Ciro Murayama Rendoén y el Lic.
Javier Santiago Castillo.

En la primera sesion extraordinaria celebrada el 17 de junio de 2014, se instalo la
Comisién de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, el inciso jj) del articulo 44 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el Consejo General del Instituto
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Nacional Electoral dictara los Acuerdos necesarios para hacer efectivas sus
atribuciones y las demas sefialadas en la Ley.

El veintidés de enero de dos mil quince se publico en el Diario Oficial de la
Federacion el ACUERDO del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se modifica el Acuerdo INE/CG263/2014, por el que se expidid el
Reglamento de Fiscalizacion y se abrogd el Reglamento de Fiscalizacion
aprobado el 4 de julio de 2011 por el Consejo General del entonces Instituto
Federal Electoral mediante Acuerdo CG201/2011, en acatamiento a la sentencia
de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-
RAP-207/2014 y acumulados.

En sesién extraordinaria del Consejo General celebrada el 15 de octubre de dos
mil catorce, se aprobd el acuerdo INE/CG209/2014, del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, por el que se establece el periodo de precampafas
para el Proceso Electoral Federal 2014-2015, asi como diversos criterios y plazos
de procedimientos relacionados con las mismas.

El Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
INE/CG212/2014 aprobado en sesidon extraordinaria el 15 de octubre de 2014,
determind el tope maximo de gastos de precampafa por precandidato a Diputado
para contender en el proceso electoral federal 2014-2015.

En la sesion extraordinaria décimo cuarta de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, celebrada el 17 de noviembre de 2014, se aprobé el
Manual General de Contabilidad que incluye la Guia Contabilizadora y el Catalogo
de Cuentas, asi como los Formatos que servirdn de apoyo para el cumplimiento
del Reglamento de Fiscalizacion
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Asi, en sesion extraordinaria, de fecha 21 de enero de 2015, el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, aprobé el acuerdo INE/CG13/2015, por el cual se
determinan los gastos que se consideraran como de precampafias y para la
obtencién del apoyo ciudadano; asi como los medios para el registro y
clasificacion de ingresos y gastos, respecto de las precampaiias y obtencion del
apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Electoral Federal y Local 2014-
2015.

Al respecto, dicho instrumento en su punto de acuerdo PRIMERO, articulo 1,
establece que para el caso de los precandidatos, que sean parte de Procesos
Electorales que inicien en 2015, les seran aplicables la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de Partidos Politicos,
Reglamento de Fiscalizacion, Reglamento de Procesos Sancionadores en Materia
de Fiscalizacién y el Manual General de Contabilidad.

Por otra parte, en cumplimiento a lo dispuesto en el punto de acuerdo TERCERO
del citado acuerdo, con fecha 15 de enero de 2015, la Comision de Fiscalizacion
aprob6 el “Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
fiscalizacion de las precampafas y de las actividades para la obtencion del apoyo
ciudadano del Proceso Electoral Federal 2014-2015.”

Que de conformidad con el acuerdo INE/CG209/2014, se establecié como periodo
en el que deberan desarrollarse las precampafas federales el comprendido entre
el 10 de enero al 18 de febrero de 2015.

Que mediante acuerdo INE/CG212/2014, se determiné como tope maximo de
gastos de precamparia por precandidato a Diputado para contender en el proceso
electoral federal 2014-2015 la cantidad de $224,074.72 (doscientos veinticuatro
mil setenta y cuatro 72/100 M.N.).
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Que el proceso de fiscalizacion relativo a la etapa de precampafia, se realizara de
conformidad a los plazos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y en
los términos establecidos en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion para la fiscalizacion de las precampafias y de las actividades para la
obtencion del apoyo ciudadano del proceso electoral federal 2014-2015, como se
detalla a continuacion:

IPAS DEL PROCESO ELECTORAL 2014-2015
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Politicos
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Del 10 de enero al 18
de febrero de 201558 pep 15 | 15mzo-15 | 22-mzo-15 1-abr-15 7-abr-15 10-abr-15 16-abr-15
(INE/CG209/2014)

En el referido Plan de Trabajo se establecen las actividades y Procedimientos de
Auditoria relacionados con los rubros de ingresos, egresos de los informes de
precampafa y de la obtencion del apoyo ciudadano.

En sesion extraordinaria de la Comision de Fiscalizacion, celebrada el 5 de marzo
de 2015, se aprobd el Acuerdo CF/013/2015, por el que se determinan los
alcances de revision de los informes de precampafa de los partidos politicos
nacionales, asi como de los informes de ingresos y egresos de actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano correspondientes al proceso electoral federal 2014-
2015.




_Q_ |NE UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLiTICOS,
AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS

Instituto Nacional Electoral

REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

2. Marco legal

2.1. De conformidad con lo establecido por el articulo 41, base V, Apartados Ay B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, a través de la Comisién de
Fiscalizacion y de la Unidad Técnica de Fiscalizacion de ésta, tiene a su cargo la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los sujetos siguientes: partidos politicos;
coaliciones; candidatos a cargos de eleccion popular federal y local; aspirantes y
candidatos independientes federales y locales; agrupaciones politicas nacionales;
organizaciones de ciudadanos que pretendan constituir un partido politico
nacional; y organizaciones de observadores electorales a nivel federal. El presente
dictamen se elabordé con base en dichas atribuciones. La parte conducente se
transcribe a continuacion:

ARTICULO 41

“(...)

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la
vida democratica, contribuir a la integraciéon de los 6rganos de representacion
politica y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las
reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores
federales y locales. Soélo los ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
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libre e individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente en la creacion de partidos y
cualquier forma de afiliacion corporativa.

()

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera
equitativa con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a
que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campafias
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado.

()

La ley fijara los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y las campafias electorales. La propia ley establecera el monto maximo
que tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenara los
procedimientos para el control, fiscalizacion oportuna y vigilancia, durante la
campafa, del origen y uso de todos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondra las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de estas
disposiciones.

De igual manera, la ley establecera el procedimiento para la liquidacion de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus
bienes y remanentes seran adjudicados a la Federacion.

(--)

V. La organizacion de las elecciones es una funcidén estatal que se realiza a
través del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los
términos que establece esta Constitucion.

10
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Apartado A. (...)

El Instituto Nacional Electoral sera autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su
estructura con Organos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El
Consejo General sera su 6rgano superior de direccion y se integrara por un
consejero Presidente y diez consejeros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin
voto, los consejeros del Poder Legislativo, los representantes de los partidos
politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinard las reglas para la
organizacion y funcionamiento de los 6Organos, las relaciones de mando entre
éstos, asi como la relacion con los organismos publicos locales. Los 6rganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio
de sus atribuciones. Una Contraloria General tendra a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto.
Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el
Consejo General, regiran las relaciones de trabajo con los servidores del
organismo publico. Los 6rganos de vigilancia del padron electoral se integraran
mayoritariamente por representantes de los partidos politicos nacionales. Las
mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

(..)

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
establecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

()

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,

11
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7. Las demas que determine la ley.
(..)"

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafas de los
candidatos estara a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La
ley desarrollara las atribuciones del Consejo para la realizacion de dicha funcién,
asi como la definicion de los organos técnicos dependientes del mismo,
responsables de realizar las revisiones e instruir los procedimientos para la
aplicacion de las sanciones correspondientes. En el cumplimiento de sus
atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos bancario,
fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

2.2. En relacion con los derechos y obligaciones de los partidos politicos
nacionales, cuyo cumplimiento se verificd en la revision de los Informes de
Ingresos y Gastos de Precampafia, correspondientes al Proceso Electoral Federal
2014-2015, las disposiciones aplicables de Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se transcriben a continuacién, en su parte
conducente:

“Articulo 226.

1. Los procesos internos para la seleccién de candidatos a cargos de eleccién
popular son el conjunto de actividades que realizan los partidos politicos y los
aspirantes a dichos cargos, de conformidad con lo establecido en esta Ley, en los
Estatutos, reglamentos, acuerdos y demas disposiciones de caracter general que
aprueben los 6rganos de direccidon de cada partido politico.

2. Al menos treinta dias antes del inicio formal de los procesos a que se refiere el
parrafo inmediato anterior, cada partido determinara, conforme a sus Estatutos, el

12
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procedimiento aplicable para la seleccion de sus candidatos a cargos de eleccién
popular, segun la eleccion de que se trate. La determinacion debera ser
comunicada al Consejo General dentro de las setenta y dos horas siguientes a su
aprobacion, sefalando la fecha de inicio del proceso interno; el método o métodos
que seran utilizados; la fecha para la expedicion de la convocatoria
correspondiente; los plazos que comprendera cada fase del proceso interno; los
organos de direccién responsables de su conduccion y vigilancia; la fecha de
celebracion de la asamblea electoral nacional, estatal, distrital o, en su caso, de
realizacion de la jornada comicial interna, conforme a lo siguiente:

()

b) Durante los procesos electorales federales en que se renueve solamente la
Camara de Diputados, las precampafias daran inicio en la primera semana de
enero del afio de la eleccién. No podran durar mas de cuarenta dias, y

c) Tratandose de precampafas, daran inicio al dia siguiente de que se apruebe el
registro interno de los precandidatos. Las precampafas de todos los partidos
deberan celebrarse dentro de los mismos plazos.

3. Los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccidon popular que participen
en los procesos de seleccion interna convocados por cada partido no podran
realizar actividades de proselitismo o difusién de propaganda, por ningun medio,
antes de la fecha de inicio de las precampafas; la violacion a esta disposicion se
sancionara con la negativa de registro como precandidato.

(--)

5. Queda prohibido a los precandidatos a candidaturas a cargos de eleccién
popular, en todo tiempo, la contratacion o adquisicion de propaganda o cualquier
otra forma de promocién personal en radio y televisiéon. La violacion a esta norma

13
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se sancionara con la negativa de registro como precandidato o, en su caso, con la
cancelacion de dicho registro. De comprobarse la violacion a esta norma en fecha
posterior a la de postulaciéon del candidato por el partido de que se trate, el
Instituto negara el registro legal del infractor.

(...)

“Articulo 227.

1. Se entiende por precampafa electoral el conjunto de actos que realizan los
partidos politicos, sus militantes y los precandidatos a candidaturas a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido.

2. Se entiende por actos de precampana electoral las reuniones publicas,
asambleas, marchas y en general aquéllos en que los precandidatos a una
candidatura se dirigen a los afiliados, simpatizantes o al electorado en general,
con el objetivo de obtener su respaldo para ser postulado como candidato a un
cargo de eleccion popular.

(...)

“Articulo 229.

(...)

4. Los precandidatos que rebasen el tope de gastos de precampafa establecido
por el Consejo General seran sancionados con la cancelacion de su registro o, en
su caso, con la pérdida de la candidatura que hayan obtenido. En el dltimo
supuesto, los partidos conservan el derecho de realizar las sustituciones que
procedan.

14
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Asimismo, se aplicaron los articulos conducentes de la Ley General de Partido
Politicos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de
dos mil catorce:

“Articulo 1.

1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
nacional, y tiene por objeto regular las disposiciones constitucionales aplicables a
los partidos politicos nacionales y locales, asi como distribuir competencias entre
la Federacion y las entidades federativas en materia de:

()

a) La constitucion de los partidos politicos, asi como los plazos y requisitos para
su registro legal;

(...)

c) Los lineamientos basicos para la integracion de sus organos directivos, la
postulacion de sus candidatos, la conduccién de sus actividades de forma
democratica, sus prerrogativas y la transparencia en el uso de recursos;

(...)

f) El sistema de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos;

(--)

h) Los procedimientos y sanciones aplicables al incumplimiento de sus
obligaciones;

15
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i) El régimen normativo aplicable en caso de pérdida de registro y liquidacion de
los partidos politicos, y

(...)"

“Articulo 3.

1. Los partidos politicos son entidades de interés publico con personalidad juridica
y patrimonio propios, con registro legal ante el Instituto Nacional Electoral o ante
los Organismos Publicos Locales, y tienen como fin promover la participacion del
pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los 6rganos de
representacion politica y, como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de éstos al ejercicio del poder publico.

(...)"
“Articulo 6.

1. En lo no previsto por esta Ley se estara a lo dispuesto por la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

(--)

b) Participar en las elecciones conforme a lo dispuesto en la Base | del articulo 41
de la Constitucion, asi como en esta Ley, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y demas disposiciones en la materia;
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(...)

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos
del articulo 41 de la Constitucidén, esta Ley y demas leyes federales o locales
aplicables.

(...)

e) Organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en las
elecciones, en los términos de esta Ley y las leyes federales o locales aplicables;

(...)"

“Articulo 25.
1. Son obligaciones de los partidos politicos:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la
de sus militantes a los principios del Estado democratico, respetando la libre
participacion politica de los demas partidos politicos y los derechos de los
ciudadanos;

(...)

k) Permitir la practica de auditorias y verificaciones por los 6rganos del Instituto
facultados para ello, o de los Organismos Publicos Locales cuando se deleguen
en éstos las facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la
Constitucion para el Instituto, asi como entregar la documentacién que dichos
organos les requieran respecto a sus ingresos y egresos;
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(--)

n) Aplicar el financiamiento de que dispongan exclusivamente para los fines que
les hayan sido entregados;

(...)

s) Elaborar y entregar los informes de origen y uso de recursos a que se refiere la
presente Ley;

()

u) Las demas que establezcan las leyes federales o locales aplicables.
(' . .)H

“Articulo 43.

1. Entre los 6rganos internos de los partidos politicos deberan contemplarse,
cuando menos, los siguientes:

c) Un organo responsable de la administracion de su patrimonio y recursos

financieros y de la presentacién de los informes de ingresos y egresos trimestrales
y anuales, de precamparfa y campafa;

(...)

“Articulo 53.
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1. Ademas de lo establecido en el Capitulo que antecede, los partidos politicos
podran recibir financiamiento que no provenga del erario publico, con las
modalidades siguientes:

a) Financiamiento por la militancia;

b) Financiamiento de simpatizantes;

c) Autofinanciamiento, y

d) Financiamiento por rendimientos financieros, fondos y fideicomisos.

('..)H

“Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los partidos politicos ni a los
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, en dinero o
en especie, por si 0 por interpdsita persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas, y los ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento publico
establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administracion Publica
Federal, estatal o municipal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de gobierno
del Distrito Federal;

c) Los organismos auténomos federales, estatales y del Distrito Federal,

d) Los partidos politicos, personas fisicas 0 morales extranjeras;
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e) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza;
f) Las personas morales, y
g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero.

2. Los partidos politicos no podran solicitar créditos provenientes de la banca de
desarrollo para el financiamiento de sus actividades.

Articulo 55.

1. Los partidos politicos no podran recibir aportaciones de personas no
identificadas.

2. Las aportaciones en dinero que los simpatizantes realicen a los partidos
politicos, seran deducibles del Impuesto sobre la Renta, hasta en un monto del
veinticinco por ciento.

(...)

“Articulo 77.

1. El 6rgano interno de los partidos politicos previsto en el articulo 43, inciso c), de
esta Ley, sera el responsable de la administracion de su patrimonio y de sus
recursos generales, de precampafa y campafa, asi como de la presentacion de
los informes a que se refiere el presente Capitulo. Dicho 6rgano se constituird en
los términos y con las modalidades y caracteristicas que cada partido libremente
determine.
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2. La revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen 'y
destino de sus recursos ordinarios y de campafa, segun corresponda, asi como la
practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y
financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a través de la Comision
de Fiscalizacién la cual estara a cargo de la elaboracién y presentacion al Consejo
General del dictamen consolidado y proyecto de resolucion de los diversos
informes que estan obligados a presentar los partidos politicos.

(...)"
“Articulo 79.

1. Los partidos politicos deberan presentar informes de precampafia y de
campanfa, conforme a las reglas siguientes:

a) Informes de precampania:

I. Deberan ser presentados por los partidos politicos para cada uno de los
precandidatos a candidatos a cargo de eleccién popular, registrados para cada
tipo de precampairia, especificando el origen y monto de los ingresos, asi como los
gastos realizados;

II. Los candidatos y precandidatos son responsables solidarios del cumplimiento
de los informes de campafia y precampafa. Para tales efectos, se analizara de
manera separada las infracciones en que incurran;

lll. Los informes deberdn presentarse a mas tardar dentro de los diez dias
siguientes al de la conclusion de las precampanas;

(...)
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Asimismo, se aplicaron los articulos conducentes del Reglamento de Fiscalizacion,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintidds de enero de 2015.

2.3. La revision de los Informes de Ingresos y Gastos de Precampafa,
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015, fue llevada a cabo por
la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon, siendo aplicables las disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales que, en su parte
conducente, se transcriben a continuacion:

“Articulo 4.

(...)

2. Las autoridades federales, estatales y municipales deberan prestar la
colaboracién necesaria para el adecuado desempefio de las funciones de las
autoridades electorales establecidas por la Constitucion y esta Ley.

(...)"
“Articulo 5.

1. La aplicacibn de esta Ley corresponde, en sus respectivos ambitos de
competencia, al Instituto, al Tribunal Electoral, a los Organismos Publicos Locales
y a las autoridades jurisdiccionales locales en la materia, a la Camara de
Diputados y a la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.

2. La interpretacion de esta Ley se hara conforme a los criterios gramatical,
sistematico y funcional, atendiendo a lo dispuesto en el dltimo parrafo del articulo
14 de la Constitucion.”

“Articulo 32.
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1. El Instituto tendra las siguientes atribuciones:

a) Para los procesos electorales federales y locales:

(...)

VI. La fiscalizacidon de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

(...)

“Articulo 190.

1. La fiscalizacidon de los partidos politicos se realizara en los términos y conforme
a los procedimientos previstos por esta Ley y de conformidad con las obligaciones
previstas en la Ley General de Partidos Politicos.

2. La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de
los candidatos estara a cargo del Consejo General por conducto de su comision
de fiscalizacion.

(...)"

“Articulo 192.

1. El Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision,
seguimiento y control técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a

través de la Comision de Fiscalizacion, la cual estard integrada por cinco
consejeros electorales y tendra como facultades las siguientes:

(--)
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2. Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion contara
con una Unidad Técnica de Fiscalizacion en la materia.

(...)"

“Articulo 196.

1. La Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizacion del Instituto
es el organo que tiene a su cargo la recepcidn y revision integral de los informes
gue presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi
como investigar lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en
materia de rendicion de cuentas de los partidos politicos.

(...)

Articulo 199.
1. La Unidad Técnica de Fiscalizacion tendra las facultades siguientes:
a) Auditar con plena independencia técnica la documentacion soporte, asi como la

contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso, candidaturas
independientes en cada uno de los informes que estan obligados a presentar;

(--)

c) Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen licito y se apliquen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos politicos;
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d) Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampafa y campainia,
de los partidos politicos y sus candidatos;

e) Requerir informacidon complementaria respecto de los diversos apartados de los
informes de ingresos y egresos o documentacion comprobatoria de cualquier otro
aspecto vinculado a los mismos;

(...)

g) Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados,
dictamenes consolidados y proyectos de resoluciébn sobre las auditorias y
verificaciones practicadas a los partidos politicos. En los informes se
especificaran, en su caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los
partidos politicos en la administracion de sus recursos, el incumplimiento de la
obligacion de informar sobre su aplicacion y propondran las sanciones que
procedan conforme a la normatividad aplicable;

(...)”
“Articulo 443.
1. Constituyen infracciones de los partidos politicos a la presente Ley:

a) El incumplimiento de las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos
Politicos y demas disposiciones aplicables de esta Ley;

(--)

¢) El incumplimiento de las obligaciones o la infraccion de las prohibiciones y topes
que en materia de financiamiento y fiscalizacion les impone la presente Ley;
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d) No presentar los informes trimestrales, anuales, de precampafa o de campainia,
0 no atender los requerimientos de informacion de la unidad de fiscalizacion del
Instituto, en los términos y plazos previstos en esta Ley y sus reglamentos;

e) La realizacion anticipada de actos de precampafia o campafia atribuible a los
propios partidos;

(...)

g) La realizacion de actos de precampafia o campafia en territorio extranjero
cuando se acredite que se hizo con consentimiento de aquéllos, sin perjuicio de
gue se determine la responsabilidad de quien hubiese cometido la infraccion;

h) El incumplimiento de las demas disposiciones previstas en la presente Ley en
materia de precampafas y camparfas electorales;

(--)

n) La comision de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.

(...)"

Asimismo, se aplicaron los articulos conducentes de la Ley General de Partido
Politicos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veintitrés de mayo de
dos mil catorce

“Articulo 80.
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1. El procedimiento para la presentacion y revision de los informes de los partidos
politicos se sujetara a las siguientes reglas:

(...)
c) Informes de Precampafa:

I. Una vez entregados los informes de gastos de precampafia, la Unidad Técnica
tendra un término de quince dias para la revisién de dichos informes;

II. La Unidad Técnica informara a los partidos politicos, en su caso, la existencia
de errores u omisiones técnicas y los prevendra para que en el término de siete
dias contados a partir de dicha notificacion, presente las aclaraciones o
rectificaciones que considere pertinentes;

[ll. Una vez concluido el término referido en la fraccion anterior, la Unidad Técnica
contara con un término de diez dias para emitir el dictamen consolidado, asi como
el proyecto de resolucidon respectivo y para someterlo a consideracion de la
Comisién de Fiscalizacion;

IV. La Comision de Fiscalizacién contara con seis dias para aprobar los proyectos
emitidos por la Unidad Técnica, y

V. Una vez concluido el periodo de seis dias, la Comision de Fiscalizacion

presentard en un plazo de setenta y dos horas el proyecto ante el Consejo
General, el cual contara con un plazo de seis dias, para su discusion y aprobacion.

(...)
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“Articulo 81.

1. Todos los dictamenes y proyectos de resolucion emitidos por la Unidad Técnica
deberan contener como minimo:

a) El resultado y las conclusiones de la revision de los informes que hayan
presentado los partidos politicos;

b) En su caso, la mencién de los errores o irregularidades encontrados en los
mismos, y

c) El sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que presentaron los
partidos politicos después de haberles notificado con ese fin.”

“Articulo 82.

1. Los partidos politicos podran impugnar ante el Tribunal el dictamen consolidado
y resolucion que emita el Consejo General, en la forma y términos previstos en la
ley de la materia, en cuyo caso, el Consejo General del Instituto debera:

a) Remitir al Tribunal, junto con el recurso, el dictamen consolidado de la Unidad
Técnica y el informe respectivo;

(--)

Asimismo, se observé lo dispuesto en el acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional Electoral INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se
consideraran como de precamparfias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi
como los medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de
las precampafas y obtencién del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso
Electoral Federal y Local 2014- 2015.

28



_Q_ |NE UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLiTICOS,
AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS

Instituto Nacional Electoral

REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

De igual manera, se verificd lo dispuesto en el punto PRIMERO del Acuerdo del
Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG81/2015, por el que se
modifica el Acuerdo INE/CG13/2015, por el que se determinan los gastos que se
consideraran como de precamparias y para la obtencién del apoyo ciudadano; asi
como los medios para el registro y clasificacion de ingresos y gastos, respecto de
las precampafias y obtencion del apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso
Electoral Federal y Local 2014-2015, en acatamiento a lo resuelto en la sentencia
identificada con el numero de expediente SUP-RAP-21/2015, en su parte
conducente se transcriben a continuacion:

“(..))

GASTOS DE PRECAMPANA Y PARA LA OBTENCION DEL APOYO
CIUDADANGO.

Articulo 2.- En términos de lo establecido en los articulos 209, parrafo 4 y 211,
parrafo 2, 230 en relacién con el 243, numeral 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y 195, numeral 1 del Reglamento de
Fiscalizacién, se considera gastos de precampafa los siguientes conceptos:

a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas,
volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares
alquilados, propaganda utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos: consisten en los sueldos y salarios del personal eventual,
arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: son

aguellos realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones
pagadas, anuncios publicitarios y sus similares, con el propésito de que los
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precandidatos den a conocer sus propuestas. En todo caso, tanto el partido y
precandidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda
claridad que se trata de propaganda o insercion pagada;

d) Gastos de producciéon de los mensajes para radio y televisién: comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico,
locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como los demas inherentes
al mismo objetivo.

e) Gastos realizados en anuncios espectaculares, salas de cine y de internet,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el Reglamento, respecto de los
gastos de campafia.

Los articulos promocionales utilitarios solo podran ser elaborados con material
textil.

En el caso de las precampafas locales, se debera considerar lo previsto en las
leyes y Reglamentos locales que no se oponga a las leyes generales y
Reglamento de Fiscalizacion.

(...)"

2.4 Otros Acuerdos

Se verific6 que los Informes de Ingresos y Gastos de Precampanfa,
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015, cumplieran con lo que
se indico en los oficios dirigidos a cada uno de los partidos politicos nacionales, de
fecha doce de febrero de dos mil quince, en los que se dieron a conocer la fecha
limite para la presentacién de los Informes de Precamparfa correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2014-2015.
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Por otra parte, se verifico el cumplimiento del Acuerdo INE/CG209/2014, por el
gue se establece el periodo de precampafias para el proceso electoral federal
2014-2015, asi como diversos criterios y plazos de procedimientos relacionados
con las mismas, aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral celebrada el quince de octubre de dos mil catorce,
mismo que, en sus puntos de acuerdo OCTAVO y NOVENO, precisa que las
precampafas electorales daran inicio el dia diez de enero del afio dos mil quince y
concluirdn a més tardar el dia dieciocho de febrero del mismo afio.

Asimismo, se constatd el cumplimiento del Acuerdo del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral INE/CG212/2014, por el que se determina el tope
maximo de gastos de precampafa por precandidato a diputado, para contender
en el proceso electoral federal 2014-2015, mediante el cual se establecio el tope
maximo de gastos de precampania, el cual fue, para la eleccién de precandidato a
Diputados Federales por el principio de mayoria relativa $224,074.72 (doscientos
veinticuatro mil setenta y cuatro pesos 72/100 M. N.)., para contender en el
Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Finalmente, mediante oficio INE/UTF/DA-F/14221/15, de fecha seis de febrero de
2015, se solicitd la intervencion del Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional
Electoral a efecto de que se instruyera a las Juntas Locales y Distritales para
brindar apoyo en la realizacion del monitoreo de anuncios espectaculares, en las
entidades federativas, durante las precampafas correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

3. Procedimientos y formas de revisién
3.1 Actividades previas al inicio de la revision de los informes.
La reforma constitucional y legal en materia politico-electoral modifico

significativamente el régimen de competencias bajo el que se organizan los

31



_Q_ |NE UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLiTICOS,
AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS

Instituto Nacional Electoral

REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

procesos electorales en México y dio paso a la creacién de una nueva autoridad
electoral de caracter nacional: el Instituto Nacional Electoral (INE).

El 2 de julio, por medio del Acuerdo INE/CG85/2014, el Consejo General instruy6
a la Junta General Ejecutiva, bajo la coordinacion de la Secretaria Ejecutiva,
realizar los trabajos para el desarrollo del Sistema en Linea de Contabilidad.

El 13 de agosto de 2014, mediante el Acuerdo INE/CG120/2014, el Consejo
General aprobo el Disefio y Alcances del Sistema en Linea de Contabilidad de los
partidos politicos, aspirantes, precandidatos.

Debido a que el 15 de diciembre el proveedor Scytl México, S. de R.L. de CV, no
dio cumplimiento al contrato referido con la entrega del “Mddulo de contabilidad”
se dio inicio a un proceso de valoracion institucional a fin de tomar la mejor
decision para garantizar el cumplimiento de las obligaciones constitucionales de la
autoridad electoral en materia de fiscalizacion, asi como el adecuado ejercicio,
racional y transparente, de los recursos publicos destinados

El dia 13 de febrero el INE notificod la resolucidon administrativa con base en la cual
determind rescindir el Contrato INE/SERV/024/2014.

Adicional al Sistema en Linea de Contabilidad, para el cumplimiento de sus
atribuciones en materia de fiscalizacion, el Instituto ha venido trabajando en el
desarrollo de herramientas informaticas que le permitan contar con informacién
homogénea de los sujetos obligados y, con ello, ejercer sus facultades de revision
y auditoria.

En sesion extraordinaria del 7 de octubre de 2014 el Consejo General emiti6 el

Acuerdo INE/CG203/2014 mediante el cual se determinaron las reglas para la
contabilidad, rendicion de cuentas y fiscalizacion; asi como los gastos que se
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consideraran como de precampafa en el proceso electoral 2014-2015, que inician
en 2014.

Dichas Reglas, en conjunto con el Anexo Unico que acompafié al Acuerdo,
previeron la implementacion y administracion de una herramienta tecnologica en
linea, denominada “Aplicativo Electronico”, que contribuyera a llevar a la practica
el mandato legal de desarrollar, implementar y administrar mecanismos
electronicos en materia de contabilidad, contenido en articulo 191, parrafo primero,
inciso b) de la LGIPE.

Con ello, el Instituto avanzé hacia el establecimiento de herramientas de
contabilidad en linea, basadas en reglas homogéneas, capaces de agilizar y
facilitar la entrega de informacion por parte de los sujetos obligados, asi como de
contribuir a la oportunidad en la revision de informes y emisién de dictamenes y
resoluciones por parte de la autoridad.

El “Aplicativo Electronico” disefiado por la autoridad prevé la entrega en linea de
dos tipos de documentos: reportes semanales e informes de precampafa. Los
reportes semanales se realizan por medio de en un archivo electronico con
elementos de seguridad que la autoridad hace llegar a los sujetos obligados.

Como parte de las actividades previas al inicio del procedimiento de revision de los
Informes de Ingresos y Gastos de Precampafia, correspondientes al Proceso
Electoral Federal 2014-2015, y de conformidad con los articulos 235, numeral 1,
inciso a); y 241 del Reglamento de Fiscalizacion, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion notific6 a los partidos politicos nacionales la fecha limite para la
presentacion de sus Informes de Precampafia, la documentacion que debian
entregar junto con dichos informes, asi como el nombre de los responsables que
llevarian a cabo los trabajos de revision y verificacion de la documentacion que
ampara sus Informes notificAndoles a través de los siguientes oficios:
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PARTIDO No. DE OFICIO FECHA ENTREGADO
Partido Accion Nacional INE/UTF/DA-F/1882/2015 12/02/2015 12/02/2015
Partido Revolucionario Institucional INE/UTF/DA-F/1883/2015 12/02/2015 12/02/2015
Partido de la Revolucion Democrética | INE/UTF/DA-F/1884/2015 12/02/2015 12/02/2015
Partido del Trabajo INE/UTF/DA-F/1885/2015 12/02/2015 12/02/2015
Partido Verde Ecologista de México INE/UTF/DA-F/1886/2015 12/02/2015 12/02/2015
Movimiento Ciudadano INE/UTF/DA-F/1887/2015 12/02/2015 12/02/2015
Nueva Alianza INE/UTF/DA-F/1888/2015 12/02/2015 12/02/2015
MORENA INE/UTF/DA-F/1889/2015 12/02/2015 12/02/2015
Partido Humanista INE/UTF/DA-F/1891/2015 12/02/2015 12/02/2015
Encuentro Social INE/UTF/DA-F/1890/2015 12/02/2015 12/02/2015

Los partidos politicos nacionales presentaron sus Informes de Ingresos y Gastos
de Precampafa correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015, ante la
Unidad Técnica Fiscalizacion, con base en lo establecido en el articulo 79,
numeral 1, inciso a), fracciones | y Il de la Ley General de Partidos Politicos, en
las fechas que a continuacion se precisan:

PARTIDO FECHA DE PRESENTACION
Partido Accién Nacional 28-02-15
Partido Revolucionario Institucional 28-02-15
Partido de la Revolucién Democrética 28-02-15
Partido del Trabajo 28-02-15
Partido Verde Ecologista de México 27-02-15
Movimiento Ciudadano 28-02-15
Nueva Alianza 28-02-15
MORENA 28-02-15
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PARTIDO FECHA DE PRESENTACION
Partido Humanista 28-02-15
Partido Encuentro Social NO REALIZO PRECAMPARNA

Mediante oficios INE/UTF/DA/044/2015 e INE/UTF/DA-F/2573/2015, se solicito a
la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, la relacion de
precandidatos y aspirantes a candidatos independientes correspondientes al
Proceso Electoral Federal 2014-2015 y con oficios nams.
INE/DEPPP/DE/DPPF/0666/2015, INE/DEPPP/DE/DPPF/0731/2015 e
INE/DEPPP/DE/DPPF/0870/2015, recibidos el 11, 17 y 25 de febrero de 2015,
dicha Direccion proporcioné el listado de precandidatos de los partidos politicos
nacionales.

Ademas, mediante el oficio num. INE/DEPPP/DE/DPPF/1259/2015, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, entregdé a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el listado de precandidatos de los partidos Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de Meéxico, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza y Humanista,
correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015, con corte al 17 de
marzo de 2015.

La Direccién citada mencion6 que por lo que concierne al partido politico nacional
denominado MORENA, mediante oficio PEPMORENAINE-044/2015, recibido el
seis de febrero del afio en curso, el Lic. Horacio Duarte Olivares, Representante
Propietario de dicho partido ante el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, inform6 a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, el
listado de sus precandidatos a Diputados Federales; sin embargo, la Direccion
Ejecutiva en comento, detectd inconsistencias en las mismas, por lo que mediante
el oficio num. INE/DEPPP/DE/DPPF/0661/2015, se solicitd a la Representacion
del Instituto Politico, subsanara tales inconsistencias, no obstante, la Direccién
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Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, remitio a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, la informacién tal y como fue entregada por MORENA.

Respecto, al Partido Politico Nacional denominado Encuentro Social, la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, inform6 que a la fecha no se habia
recibido informacién sobre las listas de sus precandidatos.

Se aplicaron los procedimientos de auditoria a la totalidad de los partidos politicos
nacionales, reportandose el resultado de la revision de aquellos partidos que
registraron candidatos, de los que reportaron gastos y de los que en ejercicio de
las facultades de fiscalizacion, se detectaron ingresos o gastos, aun y cuando no
se hubieran reportado.

3.2 Procedimiento de revisién de los Informes de Ingresos y Gastos de
Precampafnas

El procedimiento de revision y Dictamen de los Informes de Precampafa se
realizé en las etapas siguientes:

1. En la primera se realiz6 una verificacion de la documentacion necesaria para
comprobar la veracidad de lo reportado por los partidos politicos.

2. En la segunda, se procedi6 a la elaboracién del Dictamen Consolidado a efecto
de presentarlo a la Comision de Fiscalizacidn, en los términos establecidos por la
normatividad aplicable.

Los procedimientos sefialados se ajustan a las Normas Internacionales de

Auditoria, asi como a los procedimientos establecidos en el marco constitucional,
legal y reglamentario.
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Procedimiento de solicitud de informacion para definir usuarios del
aplicativo

Con el objetivo de agilizar y facilitar a los Partidos Politicos y precandidatos la
generacion de claves de usuarios para acceso al aplicativo informatico “Sistema
de Captura de Formatos y Almacenamiento de la Informacién de Precampafia”,
asi como darlos de alta y atributos en el mismo para el cumplimiento de sus
obligaciones de acuerdo a la normatividad vigente, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion realizé los procedimientos en la generacion de las claves como se
indica a continuacion:

1. Los Partidos Politicos y/o Aspirantes a candidatos independientes envian
solicitud de asignacion de clave a la Unidad Técnica de Fiscalizacion (UTF).

2. La UTF recibe solicitud y su vez, solicita claves de acceso al Centro de
Atencion a Usuarios (CAU) mediante correo electrénico.

3. El CAU turna la solicitud de clave de acceso a Unidad Técnica de Servicios
de Informatica (UNICOM).

4. UNICOM genera la clave de Acceso al aplicativo.

5. UNICOM envia a la UTF la clave de acceso junto con su contrasefia
mediante oficio y CD con las claves en formato PDF.

6. La UTF recibe la clave, da de alta al usuario en el aplicativo y asigna los
permisos correspondientes, (captura o consulta).

7. La UTF mediante oficio, envia las claves junto con sus contrasefias en

sobres cerrados a los Partidos Politicos y Aspirantes a Candidatos
Independientes.
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8. Los Partidos Politicos y Aspirantes a Candidatos Independientes reciben las
claves en sobres cerrados y firman de acuse.

Se designo a un equipo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para que trabajara
de manera conjunta con el personal de la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica (UNICOM), en la generacién de claves de acceso y contrasefas; altas
en el aplicativo, asignacion de permisos y envio a los sujetos obligados,
obteniéndose los siguientes datos:

1. Claves por entidad
Claves
No. Entidad
Total Federal Local
1 Aguascalientes 13 13
2 Baja California 18 18
3 Baja California Sur* 61 4 57
4 Campeche” 36 1 35
5 Coahuila 13 13
6 Colima* 33 1 32
7 Chiapas* 13 1 12
8 Chihuahua 18 18
9 Distrito Federal* 177 2 175
10 | Durango 14 14
11 | Guanajuato* 22 1 21
12 | Guerrero* 51 1 50

* Estados Concurrentes
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Claves
No. Entidad
Total Federal Local
13 | Hidalgo 13 13
14 | Jalisco* 40 1 39
15 | México* 105 1 104
16 | Michoacan* 73 1 72
17 | Morelos* 47 3 44
18 | Nayarit 11 11
19 | Nuevo Leén* 174 1 173
20 | Oaxaca 12 12
21 | Puebla 18 18
22 | Querétaro* 72 1 71
23 | Quintana Roo 12 12
24 | San Luis Potosi* 53 1 52
25 | Sinaloa 18 18
26 | Sonora* 33 1 32
27 | Tabasco* 58 1 57
28 | Tamaulipas 16 16
29 | Tlaxcala 12 12
30 | Veracruz 25 25
31 | Yucatan* 39 3 36
32 Zacatecas 16 16
;;’itg:]a dage Claves | 1316 254 1062
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Claves por Partido Politico

Etiquetas de fila Claves usadas Etiquetas de fila Claves usadas
AGUASCALIENTES 5 PAN 1
PAN 2 PRI 1
PRI 2 CHIHUAHUA 4
PVEM 1 MORENA 1
BAJA CALIFORNIA 5 PAN 1
MORENA 1 PRI 1
PAN 1 PT 1
PH 2 COAHUILA 3
PRI 1 MORENA 1
BAJA CALIFORNIA SUR 16 PAN 1
MORENA 2 PRI 1
NA 1 COLIMA 8
PAN 2 MC 1
PRD 7 MORENA 1
PRI 3 PAN 1
PT 1 PH 1
CAMPECHE 10 PRD 1
MC 2 PRI 1
MORENA 2 PT 2
NA 1 DISTRITO FEDERAL 15
PAN 1 MC 1
PRI 3 MORENA 3
PT 1 NA 1
CHIAPAS 3 PAN 4
MORENA 1 PES 1
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AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS
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Etiquetas de fila Claves usadas Etiquetas de fila Claves usadas
MC 2 PAN 1
MORENA 1 PRD 2
PRD 2 PRI 1
PRI 1 TAMAULIPAS 4

QUINTANA ROO 4 MORENA 1
MORENA 1 PAN 2
PAN 2 PRI 1
PRI 1 TLAXCALA 4

SAN LUIS POTOSI 6 MORENA 1
ASP 1 PAN 1
MORENA 1 PRI 2
NA 1 VERACRUZ 3
PAN 1 MORENA 1
PRI 1 PAN 1
PVEM 1 PRI 1

SINALOA 3 YUCATAN 10
MORENA 1 MC 1
PAN 1 MORENA 2
PRI 1 PAN 2

SONORA 11 PRD 2
MC 2 PRI 3
MORENA 1 ZACATECAS 4
PAN 4 MORENA 1
PRD 1 NA 1
PRI 2 PAN 1
PT 1 PRI 1

TABASCO 6
MC 1 Total Claves Usadas 226
MORENA 1

La Unidad de Fiscalizacion recibié 4,501 informes de precampafa a Diputados Federales,
integrados como se detalla a continuacion:

Informes recibidos en la UTF

En
tiempo

Extemporaneos
en ceros

Extemporaneos
dentro de las 24
hrs siguientes

Extemporaneos
de mas de 24
hrs

Omisos

No registrados
en la DEPPP

De RP

Partido Accion Na

cional

344

0

0

0

0

91
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Informes recibidos en la UTF
P Extemporaneos | Extemporaneos .
En Extemporaneos 5 . No registrados

- dentro delas 24| de mas de 24 Omisos De RP

tiempo en ceros hrs siguientes - en la DEPPP
Partido Revolucionario
Institucional 234 0 0 0 1 5 0
Partido de la Revolucion
Democratica 1579 55 0 6 0 60 61
Partido del Trabajo 113 0 0 0 0 0 0
Partido Verde ecologista de
México 108 0 0 0 0 0 0
Movimiento Ciudadano 575 2 0 2 6 13 0
Nueva Alianza 537 0 0 1 0 2 0
MORENA 299 0 0 0 0 0 0
Partido Humanista 408 6 0 0 7 0 0
Total 4197 63 0 9 14 80 152

Por lo que hace al partido Encuentro Social es necesario hacer la precision de que no presentd informes de precampafia,
toda vez que mediante escritos informaron que no realizarian actos de precampafia para el cargo de Diputados Federales
en el Proceso Electoral Federal 2014-2015; lo cual, fue constatado con la informacién que obra en el “Sistema de captura
de formatos y almacenamiento de la informacion de Precampafia™

Una vez presentados los Informes de precampafia antes citados, se llevd a cabo
la validacion de los nombres de los precandidatos postulados, contra la base de
informacion en poder de la Direccidbn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos del Instituto Nacional Electoral.

Ahora bien, las observaciones detectadas durante la revision a la documentacion
se notificaron mediante los oficios de errores y omisiones a los partidos politicos;
dandoles el seguimiento correspondiente conforme a los plazos establecidos en la
normatividad aplicable.

3.2.1. Determinacion de las pruebas de auditoria.
Con base en el Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacion para la
fiscalizacion de las precampafas y de las actividades para la obtencion del apoyo

ciudadano del Proceso Electoral Federal 2014-2015, se realizaron los
procedimientos siguientes:
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FUNDAMENTO
No. ACTIVIDAD PROCEDIMIENTO LEGAL
Recencion de Los informes de precampafia deberan ser presentados a Articulo 79 numeral 1,
1 p mas tardar dentro de los diez dias al de la conclusién de las inciso a), fraccion Il de la
Informes o
precampaias. LGPP

Revision los ingresos reportados por los partidos politicos en
sus informes de precampafia a fin de corroborar el origen Articulos 199, numeral 1,

2 Ingresos licito de los recursos obtenidos, asi como su correcta inciso c) de la LGIPE.
aplicacion y registro.
Articulos 199, numeral 1,
Revision de los egresos, realizados por los partidos politicos inciso d) de la LGI.PE;
3 Egresos ! Punto de acuerdo primero,

registrados en sus informes de precampafia. articulos 4y 5 del Acuerdo

INE/CG13/2015

3.2.2 Monitoreo de precampafa.

Para efectos de realizar el monitoreo de las precampafias correspondiente al
proceso electoral 2014-2015, se propuso llevar a cabo el monitoreo de acuerdo a
la metodologia presentada en el Plan de Trabajo aprobado por la Comisién de
Fiscalizacion, la cual forma parte integrante del mismo.

Acciones llevadas a cabo en el Monitoreo

> Se solicit6 apoyo para el traslado durante el monitoreo de anuncios
espectaculares a la Junta Local y distrital del INE a través del Secretario Ejecutivo
mediante oficio.

> Se adapté el SIMEI Sistema Integral de Monitoreo con la finalidad que
pueda recibir datos del monitoreo de precamparias y del periodo de obtencién del
apoyo ciudadano, en espectaculares.

> Se apeg6 a lo dispuesto en la “Metodologia para el monitoreo de anuncios
espectaculares colocados en la via publica que promuevan partidos politicos,
precandidatos y aspirantes a candidatos independientes durante el Proceso
Electoral Federal 2014-2015".

> Se capacitd al personal que realizara el monitoreo para el uso de
Dispositivos Moviles GPS para la toma de muestras fotograficas.

3.2.2.1 Monitoreo a Espectaculares
En el periodo establecido para la precampafa, la Comisiébn de Fiscalizacion
aprobo en la primera sesion extraordinaria, celebrada el 15 de enero de 2015, el

Plan de Trabajo de la Unidad Técnica de Fiscalizacién para la fiscalizacion de las
precampafas y actividades para la obtencion del apoyo ciudadano del Proceso
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Electoral Federal 2014-2015, en el cual se incluyo el programa de trabajo y la
metodologia para el monitoreo de anuncios espectaculares colocados en la via
publica para el periodo de precamparfa 2014-2015.

En cumplimiento a los articulos 319 y 320 del Reglamento de Fiscalizacion y con
lo dispuesto en el punto 39.2.1 del Plan y Calendario Integral del Proceso Electoral
Federal 2014-2015, respecto al monitoreo de propaganda colocada en la via
publica, la Unidad Técnica de Fiscalizacion llevd a cabo el primero y segundo
monitoreo de precampafia de los anuncios espectaculares y demas propaganda
colocada en la via publica.

El levantamiento se llevé a cabo en una primera y segunda etapa en 142 de 147
distritos electorales federales, clasificados como urbanos de 31 entidades
federativas del 8 al 14 de febrero de 2015 y del 23 al 28 de febrero de 2015,
respectivamente.

Es conveniente indicar que los 5 distritos electorales en los cuales no se llevaron a
cabo los levantamientos, en la primera y segunda etapa, se debi6 a que se
consideraron zonas de alto riesgo en materia de seguridad; por lo que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion no consider6 su levantamiento, siendo estos los

siguientes:
DTTO. ENTIDAD ITO DISTRITO ELECTORAL
Brrero Acapulco de Juarez
ora Nogales
ora Ciudad Obreg6n
haulipas Nuevo Laredo
haulipas Matamoros

Como objetivo se plante6 aportar elementos adicionales al proceso de
fiscalizacion de los ingresos y egresos realizados por los precandidatos en el
marco del periodo de las precampafas del Proceso Electoral Federal 2014-2015,
a través de la deteccion de anuncios espectaculares colocados en la via publica
para cotejarlos con los reportados por éstos en sus informes respectivos.

Asimismo, se buscO obtener datos que permitieran conocer la cantidad, las
caracteristicas y ubicacion de los anuncios espectaculares localizados en territorio
nacional, tendientes a obtener el apoyo ciudadano o promover a precandidatos a
cargos de eleccion popular de Diputados Federales por el principio de mayoria
relativa, o bien a promocionar genéricamente a un partido politico y/o coalicion,
durante el Proceso Electoral Federal 2014-2015.
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El monitoreo de anuncios espectaculares colocados en la via publica constituyo
una herramienta complementaria de compulsa para verificar y fiscalizar los
recursos que los precandidatos destinaron a sus precampafias.

En este sentido y atendiendo las obligaciones de los articulos 319 y 320 del
Reglamento de Fiscalizacion, los cuales establecen que la Comision de
Fiscalizacion, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, realizara las
gestiones necesarias para llevar a cabo el monitoreo con el objeto de obtener
datos que permitan conocer la cantidad, las caracteristicas y ubicacion de los
anuncios espectaculares y propaganda en via publica distinta a los
espectaculares, localizados en territorio nacional, tendentes a obtener el voto o
promover a los precandidatos y aspirantes a candidatos independientes a cargos
de eleccion popular por el principio de mayoria relativa o promocione
genéricamente a un partido politico y/o coalicion.

Como resultado del monitoreo de espectaculares del &mbito federal en su primera
etapa de precamparfa, se detectaron 1030 testigos de espectaculares y demas
propaganda colocada en la via publica como a continuacién se indica:

Se precisa que el estado de Puebla fue la entidad en donde se obtuvo la mayor
cantidad de testigos con un total de 175 que equivale al 16.99% del total
registrado, como se indica a continuacion:

Testigos
Entidades con Proceso (tidos Aspirantes Total %
Electoral (Federal y Local) Jitico _
(A) ®) C=(A+B)
1 Aguascalientes 52 0 52 5.05
2 Baja California 99 1 100 9.71
3 Baja California Sur 4 0 4 0.39
4 Campeche 0 0 0 0.00
5 Chiapas 31 0 31 3.01
6 Chihuahua 17 0 17 1.65
7 Coahuila 9 0 9 0.87
8 Colima 0 0 0 0.00
9 Distrito Federal 22 0 22 2.14
10 Durango 12 0 12 1.17
11 Guanajuato 0 0 0 0.00
12 Guerrero 0 0 0 0.00
13 Hidalgo 22 0 22 2.14
14 Jalisco 44 0 44 4.27
15 México 129 0 129 12.52
16 Michoacéan 0 0 0 0.00
17 Morelos 22 0 22 214
18 Nayarit 25 2 27 2.62
19 Nuevo Leén 0 0 0 0.00
20 Oaxaca 3 0 3 0.29
21 Puebla 175 0 175 16.99
22 Quintana Roo 85 0 85 8.25
23 Querétaro 16 0 16 1.55
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Testigos
Entidades con Proceso ftidos Aspirantes Total o
Electoral (Federal y Local) Jitico C= (A+B) %
(A) (B)
24 San Luis Potosi 0 0 0 0.00
25 Sinaloa 31 0 31 3.01
26 Sonora 9 0 9 0.87
27 Tabasco 0 0 0 0.00
28 Tamaulipas 35 0 35 3.40
29 Tlaxcala 23 0 23 2.23
30 Veracruz 140 5 150 14.56
31 Yucatan 0 0 0 0.00
32 Zacatecas 17 0 17 1.65
Total 2 8 1030 100

Se identific6 que el Partido Verde Ecologista de México tuvo 585 testigos que
equivale al 56.80% del total detectado, como se detalla a continuacion:

Consec. Partido Politico y/o Aspirante Total %
1 Partido Accion Nacional 142 13.79
2 Partido Revolucionario Institucional 53 5.14
3 Partido de la Revolucion Democratica 94 9.13
4 Partido del Trabajo 15 1.46
5 Partido Verde Ecologista de México 585 56.80
6 Partido Nueva Alianza 70 6.80
7 Partido Movimiento Ciudadano 13 1.27
8 Partido MORENA 38 3.68
9 Partido Humanista 7 0.68
10 Partido Encuentro Social 5 0.48
11 Aspirantes 8 0.77

Total 1030 100

Por tipo de propaganda: La propaganda en panoramicos fue de la que mas se
obtuvo testigos con un total de 356 que corresponde al 34.56% del total obtenido,
como se indica a continuacion:

Consec. Tipo de Propaganda Total %

1 Cajas de Luz 13 1.26
2 Carteleras 26 2.52
3 Mantas 96 9.32
4 Marquesinas 2 0.19
5 Muebles urbanos de publicidad 228 22.14
6 Muros 299 29.03
7 Panoramicos 356 34.56
8 Propaganda utilitaria 5 0.49
9 Puentes 5 0.49

Total 1030 100
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Como resultado del monitoreo de espectaculares en su segunda etapa de
precampafa, se detectaron 1339 testigos de espectaculares y demas propaganda
colocada en la via publica como a continuacién se indica:

Testigos
Entidades con Proceso | Partidos Politicos | Aspirantes Total
Electoral (Federal y Local) (A) %
(B) C= (A+B)

1 Aguascalientes 56 0 56 4.18
2 Baja California 49 0 49 3.66
3 Baja California Sur 24 0 24 1.79
4 Campeche 0 0 0 0.00
5 Chiapas 35 0 35 2.61
6 Chihuahua 35 0 35 2.60
7 Coahuila 63 0 63 4.71
8 Colima 0 0 0 0.00
9 Distrito Federal 22 0 22 1.64
10 Durango 0 0 0 0.00
11 Guanajuato 83 0 83 6.20
12 Guerrero 0 0 0 0.00
13 Hidalgo 27 0 27 2.02
14 Jalisco 18 0 18 1.33
15 México 180 0 180 13.43
16 Michoacéan 0 0 0 0.00
17 Morelos 43 0 43 3.21
18 Nayarit 24 3 27 2.23
19 Nuevo Leén 6 0 6 0.44
20 Oaxaca 2 0 2 0.14
21 Puebla 245 2 247 18.60
22 Quintana Roo 29 0 29 2.17
23 Querétaro 99 0 99 7.38
24 San Luis Potosi 0 0 0 0.00
25 Sinaloa 14 0 14 1.05
26 Sonora 39 0 39 2.90
27 Tabasco 2 0 2 0.15
28 Tamaulipas 66 0 66 4.92
29 Tlaxcala 16 0 16 1.19
30 Veracruz 131 1 132 9.93
31 Yucatan 0 0 0 0.00
32 Zacatecas 25 0 25 1.87

Total 1333 6 1339 100

El estado de Puebla, nuevamente fue la entidad en donde se obtuvo la mayor
cantidad de testigos con un total de 247 que equivale al 18.60% del total
registrado.

Se identificd que el Partido Verde Ecologista de México tuvo 770 testigos que
equivale al 57.51% del total monitoreado, como se detalla a continuacion:

Consec. Partido Politico y/o Aspirante Total %
1 Partido Accion Nacional 175 13.07
2 Partido Revolucionario Institucional 78 5.83
3 Partido de la Revolucién Democratica 120 8.96
4 Partido del Trabajo 32 2.39
5 Partido Verde Ecologista de México 770 57.51
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Consec. Partido Politico y/o Aspirante Total %
6 Partido Nueva Alianza 57 4.26
7 Partido Movimiento Ciudadano 10 0.75
8 Partido MORENA 85 6.35
9 Partido Humanista 1 0.07
10 Partido Encuentro Social 5 0.37
11 Aspirantes 6 0.45
al 1339 100

Por tipo de propaganda: La propaganda en panoramicos, para la segunda etapa
fue de la que més se obtuvo testigos con un total de 540 que corresponde al
40.33% del total obtenido, como se indica a continuacion:

Consec. Tipo de Propaganda Total %
1 Carteleras 2 0.15

2 Mantas 70 5.23

3 Marguesinas 22 1.64

4 Muebles Urbanos de Publicidad 272 20.31

5 Muros 409 30.55

6 Panorémicos 540 40.33

7 Parabuses 15 1.12

8 Propaganda Utilitaria 3 0.22

9 Puentes 3 0.22

10 Vallas 3 0.22
Total 1339 100

Clasificacion de Testigos correspondientes a los monitoreos

espectaculares
precampafia en su primeray segunda etapa.

y demas propaganda colocada en

la

de

via publica de

a) Por Tipo de propaganda
. . . - Genérico | Genérico Total Total Total
SIEIEES E e DITESID) | CENETEe Federal Mixto Directo | institucional | general

Partido Accién Nacional 45 261 7 4 45 272 317
Partido Revolucionario Institucional 10 117 4 0 10 121 131
Partido de la Revolucién Democratica 126 75 10 3 126 88 214
Partido del Trabajo 12 34 1 0 12 35 a7
Partido Verde Ecologista de México 0 1355 0 0 0 1355 1355
Partido Nueva Alianza 6 17 0 0 6 17 23
Partido Movimiento Ciudadano 86 38 3 0 86 41 127
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Etiquetas de fila Directo | Genérico Colellr Gen_enco Total . TOta.‘I Total
Federal Mixto Directo | institucional | general
Partido Morena 10 113 0 0 10 113 123
Partido Humanista 8 0 0 0 8 0 8
Partido Encuentro Social 0 10 0 0 0 10 10
Aspirante a Candidato Independiente 14 0 0 0 14 0 14
Total general 317 2020 25 7 317 2052 2369
b) Integracidén Por Tipo de propaganda (Directos)
Etiquetas de fila Carteleras Mantas Marquesinas Muros Panoramicos Propgga_nda Total
utilitaria general
Partido Accién Nacional 0 18 0 20 7 0 45
Partido Revolucionario Institucional 0 8 2 0 0 0 10
Partido de la Revolucién Democrética 1 59 1 46 18 1 126
Partido del Trabajo 0 0 0 12 0 0 12
Partido Verde Ecologista de México 0 0 0 0 0 0 0
Partido Nueva Alianza 0 0 1 3 2 0 6
Partido Movimiento Ciudadano 1 26 0 29 30 0 86
Partido Morena 0 0 0 10 0 0 10
Partido Humanista 0 2 1 0 5 0 8
Partido Encuentro Social 0 0 0 0 0 0 0
Aspirante a Candidato Independiente 0 2 0 6 5 1 14
Total general 2 115 5 126 67 2 317
c) Integracion Por Tipo de propaganda (Institucional)
Muebles
Etiquetas de fila Ca:_as ot Carteleras Mantas Marquesinas VFEEITES Muros | Panoramicos | Parabuses Propggapda Puentes | Vallas Ul
uz de utilitaria general
publicidad
Partido Accion 0 1 18 2 2 192 55 0 0 2 0 272
Nacional
Partido
Revolucionario 0 2 10 0 1 58 50 0 0 0 0 121
Institucional
Partido de la
Revolucién 0 0 22 0 1 30 35 0 0 0 0 88
Democratica
Partido del
Trabajo 0 0 1 0 0 21 13 0 0 0 0 35
Partido Verde
Ecologista de 13 19 8 16 506 128 639 15 6 4 1 1355
México
Partido Nueva
Alianza 0 0 5 0 0 7 5 0 0 0 0 17
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Muebles
Etiquetas de fila Sl Carteleras | Mantas Marquesinas UHEIES Muros | Panoramicos | Parabuses Pro;_)gga_nda Puentes | Vallas e
Luz de utilitaria general

publicidad
Partido
Movimiento 0 4 1 1 0 22 10 0 0 2 41
Ciudadano
Partido Morena 0 0 51 0 0 48 13 0 0 0 113
Partido
Humanista 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Encuentro
Social 0 0 2 0 0 6 2 0 0 0 10
Aspirante a
Candidato 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Independiente
Total general 13 26 118 19 510 512 822 15 6 8 2052

3.2.2.2 Monitoreo de Medios Impresos

De conformidad con los acuerdos INE/CG203/2014 y INE/CG013/2015 Acuerdos
del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se determinan las
Reglas para la Contabilidad, Rendicién de Cuentas y Fiscalizacion; asi como los
Gastos que se consideran como Precamparfia en el Proceso Electoral 2014.2015,
establece que la Comisién, a través de la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
realizara las gestiones necesarias para llevar a cabo el monitoreo en diarios,
revistas y otros medios impresos tendentes a obtener el voto de los militantes.

Para llevar a cabo este monitoreo, la Comision solicito el apoyo de la Coordinacion
Nacional de Comunicacion Social y de la estructura desconcentrada del Instituto
con el objeto de hacerse llegar elementos de prueba a través de monitoreo de la
publicidad en diarios revistas y otros medios impresos durante la precampafa.

La Coordinacién Nacional de Comunicacion Social remitio a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién el resultado de dicho monitoreo los dias jueves de cada semana, de
conformidad con el calendario proporcionado por la CNCS.

El objetivo primordial fue aportar elementos adicionales al proceso de fiscalizacion
de los ingresos y egresos realizados por los precandidatos en el marco de las
precampafas electorales de 2014-2015, a través de la busqueda de toda aquella
publicidad y propaganda electoral cuya celebraciéon haya implicado ingresos y
gastos que se deban fiscalizar para cotejarlos con lo reportado por los partidos,
coaliciones y candidatos independientes bajo este rubro.

Los procedimientos generales de revision, se llevaron de la siguiente forma:
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1. La Coordinacion de Comunicacion Social (CNCS) llevo a cabo diariamente
el monitoreo de los medios impresos previamente definidos para la localizacién
de propaganda.

2. Los testigos de propaganda detectados fueron concentrados por la CNCS
para su revision, validacion, sistematizacion vy clasificacion.

3. La Coordinacion Nacional Comunicacion Social envié semanalmente la
informacion validada (testigos y bases de datos) del monitoreo de propagada
politica a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4. A partir de la primera entrega de los estados con precampafia en 2014,
estos seguirian enviando sus reportes cada miércoles a la CNCS y esta a su vez
cada jueves a la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

5. La Unidad Técnica de Fiscalizacion, realizara conciliaciones semanales de
las muestras de los testigos incorporadas en el sistema de contabilidad en linea,
contra lo detectado en el monitoreo y pondra a disposicion del partido, coalicion o
candidato independiente los resultados, para que en los plazos establecidos por el
propio Reglamento de Fiscalizacion, los sujetos obligados presenten las
aclaraciones o rectificaciones correspondientes.

La Coordinacion Nacional de Comunicacion Social emitié a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion en tiempo y forma 8 reportes con la propaganda en diarios, revistas y
medios impresos de precandidatos federales y locales, los cuales se detallan a
continuacion:

Etapa Periodo
1 Noviembre-Diciembre 2014
2 01 al 7 de enero 2015
3 08 al 14 de enero 2015
'g_ 4 15 al 21 de enero 2015
£
;E 5 22 al 28 de enero 2015
6 29 enero al 4 de febrero 2015
7 05 al 11 de febrero 2015
8 12 al 18 de febrero de 2015
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Etapa Periodo
!g
g 9 19 al 25 de febrero de 2015
2 10 26 de febrero al 4 marzo 2015

*La division de las etapas se realizé de acuerdo a los periodos de precampafia e intercampafa que corresponden al
proceso electoral federal 2014-2015, sin embargo las cifras conciernen a datos estadisticos del monitoreo a nivel local y

federal.

A la dltima entrega de la informacion correspondiente al 10° periodo del 26 de
febrero al 4 de marzo de 2015, se recibieron 533 testigos por parte de la
Coordinacion Nacional de Comunicacion Social, que corresponden a precampana
en estados de la Republica y el Distrito Federal.

1. Estados monitoreados en los que se detectd propaganda

No. Estado

Total testigos % Monitoreo

entregados (Estados con propaganda)
1 Distrito Federal 217
2 Durango 20
3 Guerrero 7
4 Jalisco 9
5 Morelos 44
6 .
Nayarit 2 3701
7 Nuevo Ledn 17
8 Oaxaca 2
9 Puebla 5
10 Querétaro 1
1 San Luis Potosi 188
12 Sonora 21
Total general 533
2. Estados monitoreados en los que no se detecté propaganda
No. Estado No. Estado % de estados que no reportan
propaganda
1 Aguascalientes 11 Michoacan
2 Baja California Norte 12 Quintana Roo 59%32
3 Baja California Sur 13 Sinaloa

1 El porcentaje de monitoreo corresponde al niimero de estados monitoreados durante precampafia en los que se localizé
propaganda del total de estados que componen la Republica Mexicana, durante las primeras 8 etapas del monitoreo.

2 E| porcentaje corresponde al nimero de estados monitoreados que NO presentan propaganda del total de estados que
componen la Republica Mexicana, durante las primeras 8 etapas del monitoreo.
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4 Coahuila 14 Tabasco

5 Colima 15 Tamaulipas
6 Chiapas 16 Tlaxcala

7 Chihuahua 17 Veracruz

8 Guanajuato 18 Yucatan

9 Hidalgo 19 Zacatecas

ey
o

Edo. de México
3.2.2.3 Monitoreo en Internet

Con la finalidad de que la autoridad electoral pueda contar con mayores elementos
de conviccién que le permitan tener certeza respecto de los ingresos y egresos
reportados en los informes presentados por los partidos politicos, se realizd el
monitoreo en internet de la propaganda y actos de precampafa publicados en
redes sociales, periodicos digitales y paginas web en general, durante el periodo
de precamparia del Proceso Electoral Federal 2014-2015.

Al respecto, la Unidad Técnica de Fiscalizacién localizé publicidad y actos de
precampafa en internet, obteniendo testigos de los mismos; con el proposito de
llevar a cabo la compulsa de la informaciébn monitoreada contra los gastos
reportados y registrados por los partidos politicos en los Informes de Precampafia,
en términos del articulo 195 del Reglamento de Fiscalizacion.

3.2.2.4 Promocionales en periodo de precampafa federal.

Mediante el oficio nim. INE/UTF/DA-L/2456/15 se solicité a la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos, remitiera a la Unidad Técnica de
Fiscalizacién copia simple de los escritos y de la documentacion entregada por los
Partidos Politicos a dicha Direccion relativa a las versiones de los promocionales
en radio y television para ser transmitidos en los tiempos oficiales durante el
periodo comprendido del mes de noviembre de 2014 al mes de febrero de 2015,
correspondiente a las precampafas politicas en el ambito federal y local,
adjuntando el escrito del partido con el que notific la version y los materiales, asi
como la orden de transmision.

La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos contesté mediante el
oficio num. INE/DEPPP/DE/DPPYD/1303/2015 del 26 de marzo de 2015,
proporcionando listado de promocionales, oficios para dictaminacion técnica,
oficios de transmision de los partidos politicos y testigos respectivos.

Esta autoridad dard seguimiento de los gastos de produccion de los spots en
comento en el marco de la revision de los informes correspondientes.
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3.2.3 Determinacién de Costos
Actos de precampafia

Para efectos de cuantificar el costo de los ingresos y egresos no reportados por
los partidos politicos en beneficio de sus actos de precamparfia, se utilizd la
metodologia siguiente:

1. Se identificé el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio para determinar un valor razonable, considerando ademas, la
informacion recabada durante el proceso de fiscalizacion, la informacidn recabada
de las camaras o asociaciones del ramo y Lista Nacional de Proveedores para
elaborar una matriz de precios.

2. Una vez identificados los gastos no reportados, se utilizé el valor mas alto
de la matriz de precios para aplicarlo a los ingresos y egresos que no reporten.

3. Se tomd como base las operaciones realizadas con proveedores reportados
en los Informes de Precamparfa del Proceso Electoral Federal 2014-2015 de
conformidad con el articulo 27 del Reglamento de Fiscalizacion.

a) Se identificé el tipo de bien o servicio recibido y sus condiciones de uso y
beneficio.

b) Las condiciones de uso se midieron en relacibn con la disposicion
geografica y el tiempo.

C) Se analiz6 y evalud la informacién relevante relacionada con el tipo de bien
0 servicio a ser valuado, presentado por el partido.

d) Se identificaron los atributos de los bienes o servicios sujetos de valuacion y
Sus componentes.

e) El procedimiento que se utilizo fue el de valor razonable.

Aportaciones en especie

En el caso de las aportaciones en especie, se considera el valor de cotizaciones
observables en los mercados, entregadas por los proveedores y prestadores de
servicios; valor determinado por perito contable, por corredor publico asi como por

especialistas en precios de transferencias de conformidad con el articulo 26 del
Reglamento de Fiscalizacion.
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Para efectos de cuantificar el costo de la propaganda en muros, se utilizé la
siguiente metodologia:

Por lo que se refiere a la determinacion del costo unitario por metro cuadrado de
pinta de muros, se consider6 el costo mas alto de los proveedores reportados en
los Informes de Precampafia del Proceso Electoral Federal 2014-2015, como se
detalla a continuacion:

PARTIDO

PROVEEDOR

FACTURA

FECHA

CONCEPTO

COSTO POR METRO

CUADRADO
. - . Grupo Grafico Rotulacion de
Partido Accién Nacional Monteros SA. de C.V. A182 20/02/2015 bardas $36.00
Realizacién de
bardas para la
precampafia de
Partido Revolucionario Institucional | S"UP° LEIES A 220 23/02/2015 | diputada federal, 52.81
Vazquez S.A de C.V. incluye pintura,
mano de obra,
disefio y
transporte.
Partido de la Revolucién Democratica "&%Le;i? Xahuentitla 2101 17/02/2015 | Pinta de Bardas 25.00
Partido del Trabajo u(z) REPORTA POR
Partido Verde Ecologista de México NO REPORTA
Movimiento Ciudadano Erwin Morales Uribe 36 13/03/2015 Pinta de bardas 34.72
Nueva Alianza ug';gf‘e . Carrillo A-1578 15/01/2015 | Pinta de bardas 35.00

NO REPORTA POR

MORENA M2
Encuentro Social NO REPORTA
Partido Humanista NO REPORTA

El valor mas alto por metro cuadrado de Pinta de Bardas corresponde al importe
de $52.81, lo anterior de conformidad con el articulo 27, numeral 3 del Reglamento

de Fiscalizacion.

Anuncios Espectaculares

Para efectos de cuantificar el costo de la propaganda en anuncios espectaculares,
se utilizo la siguiente metodologia:
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Por lo que se refiere a la determinacién del costo unitario por metro cuadrado por
la exhibicion de anuncios espectaculares (12X8mts tomado como base) durante el
periodo de un mes, se considero el costo mas alto de los proveedores reportados
en los Informes de Precamparfa del Proceso Electoral Federal 2014-2015, como
se detalla a continuacion:

Matriz de Costos

COSTO COSTO POR
PARTIDO PROVEEDOR | FACTURA FECHA CONCEPTO UNITARIO M2 METRO
MENSUAL CUADRADO
Melisa Publicidad
Partido Accion Nacional | EStephania 51 04/02/2015 | nsertadagn $8,816.00 104 $84.77
Gonzalez Cartelera
Flores (13X8 Mts.)
Partido Revolucionario Altamira BCN Espectacular
Institucional SA deCV. B 4288 17/02/2015 10.70 X 7.50 10,343.26 80.25 128.89
Partido de la Revolucion Grupo  Viext, Espectacular
[ . SA deCV. B 221 18/02/2015 12.90x7.20 12,760.00 92.88 137.38
Partido del Trabajo NO REPORTA
Partido Verde Ecologista
de México NO REPORTA
Movimiento Ciudadano
Nueva Alianza
MORENA NO REPORTA
Encuentro Social NO REPORTA
Impresioén e
instalacion de
carteleray
Corporativo renta de
Partido Humanista Real, S. de R.L. 4590 18/03/2015 | €spacios 13,450.00 105.6 127.37
de C.V. publicitarios
por un mes
12.8*8.25 Mts.

El valor mas alto por metro cuadrado de un anuncio espectacular por el periodo
de un mes corresponde al importe de $137.38, lo anterior de conformidad con el
articulo 27, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion
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Mantas

Para efectos de cuantificar el costo de la propaganda en mantas, se utilizd la
siguiente metodologia:

Por lo que se refiere a la determinacion del costo unitario por metro cuadrado de
las mantas, se consider6 el costo mas alto de los proveedores reportados en los
Informes de Precampafa del Proceso Electoral Federal 2014-2015, como se
detalla a continuacion:

Matriz de Costos

COSTO POR
PARTIDO PROVEEDOR | FACTURA FECHA CONCEPTO METRO
CUADRADO
Ricardo
. ., . Fernando Lonas
Partido Accién Nacional Vargas 7528 09/02/2015 impresas $184.64
Hernandez
. . . Hatsumi
Partido Revolucionario Nonaka 236 A 24/02/2015 | Lona8x2 112.81
Institucional
Morales
Martinez Lonas
Partido de la Revolucién A Ecolégicas de
Democratica Marguez Rosa F - 455 10/02/2015 110 x1.90 105.47
Maria
mts
) B Saul Israel s Lona impresa
Partido del Trabajo Arrollo Rosete Cotizacion 10/01/2015 13 onzas 35.00
Partido Verde Ecologista de
México NO REPORTA
Impresion en
. calidad
Movimiento Ciudadano José Alonso | 444, 10/02/2015 | fotografica 50.00
Ruelas Ruiz
sobre lonas
ecoldgicas
Nueva Alianza Nelida Carrillo | 5 ;578 15/01/2015 | . -onas 43.00
Morales impresas
MORENA NO REPORTA
Encuentro Social NO REPORTA
Partido Humanista NO REPORTA

El valor mas alto de un metro cuadrado de manta corresponde al importe de $184.64, lo

anterior de conformidad con el articulo 27, numeral 3 del Reglamento de Fiscalizacion.
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Medios Impresos

Para efectos de cuantificar el costo de la propaganda en medios impresos, se
utilizé la siguiente metodologia:

Por lo que se refiere a la determinacién del costo unitario por propaganda por
medios impresos, se considerd el valor mas alto en la informacion relacionada con
el Registro Nacional de Proveedores, como se detalla a continuacion:

Registro Nacional de Proveedores

No. DE REGISTRO COSTO
DN ENTIDAD PROVEEDOR RFC CONCEPTO UNTARIO
SIN DATOS Cintillo horizontal
201501281161198 Michoacan | @S2 Bditorial ABC 1 e n660920657 | Cuarto de plana 8,000.00
de Michoacén
SIN DATOS Doble plana
01501281161198 Michoacan | {258 BTNl ABC - cpao60922657 Media plana 16,000.00
201501281161198 Michoacan | C@Sa Bditorial ABC 1 r n60920657 | Octavo de plana 4,000.00
de Michoacén
SIN DATOS Plana
SIN DATOS Roba plana

3.2.4 Procedimiento de confirmacion de operaciones:
Autoridades (SAT, UIF y CNBV)

De conformidad con el articulo 190, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales el Consejo General no esta limitado por el secreto
bancario, fiduciario y fiscal, por lo que una vez que se contdé con informacion
presentada por los partidos politicos se procedié a realizar las siguientes
actividades:

SAT

De las operaciones registradas por los partidos politicos y el padron de
proveedores, la Unidad Técnica de Fiscalizacion realizé la solicitud de informacién
siguiente:
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DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLITICOS,

SE SOLICITO INFORMACION
MEDIANTE EL OFICIO

INSTITUCION A
LA QUE SE
SOLICITO

INFORMACION SOLICITADA

RESPONDIO
MEDIANTE EL OFICIO

INE/UTF/DG/3022/2015

SAT

Validacién de la clave del Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Situacién actual ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de la dlitima situacion ante el RFC, Nombre del
representante legal, Régimen Fiscal vigente y fecha de alta,
Actividades econémicas vigentes y fechas de alta, identificando la
preponderante, Domicilio Fiscal vigente, Histérico de domicilios
fiscales, Si estan al corriente de sus obligaciones fiscales al mes
de octubre de 2014

103-05-2015-0060

INE/UTF/DG/0060/2015

SAT

Validacién de la clave del Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Situacion actual ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de la (ltima situacion ante el RFC, Nombre del
representante legal, Régimen Fiscal vigente y fecha de alta,
Actividades econdmicas vigentes y fechas de alta, identificando la
preponderante, Domicilio Fiscal vigente, Histérico de domicilios
fiscales, Si estan al corriente de sus obligaciones fiscales al mes
de diciembre de 2014

103-05-2015-0090

INE/UTF/DG/0074/2015

UIF

Indicar si las personas han sido reportadas por realizar
operaciones inusuales o relevantes. En su caso sefialar si han
sido reportadas por alguna de las entidades que realizan
actividades vulnerables.

110.-B.-014/2015

INE/UTF/DG/DPN/5289/2015

SAT

Validacion de la clave del Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Situacion actual ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de la dltima situacion ante el RFC, Nombre del
representante legal, Régimen Fiscal vigente y fecha de alta,
Actividades econémicas vigentes y fechas de alta, identificando la
preponderante, Domicilio Fiscal vigente, Histérico de domicilios
fiscales

No se ha obtenido
respuesta por parte
de la institucion

INE/UTF/DG/DPN/5984/2015

SAT

Validacion de la clave del Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Situacion actual ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de la dltima situacion ante el RFC, Nombre del
representante legal, Régimen Fiscal vigente y fecha de alta,
Actividades econémicas vigentes y fechas de alta, identificando la
preponderante, Domicilio Fiscal vigente, Histérico de domicilios
fiscales

No se ha obtenido
respuesta por parte
de la instituciéon

INE/UTF/DG/DPN/3073/2015

SAT

Validacién de la clave del Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Situacion actual ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de la dltima situacion ante el RFC, Nombre del
representante legal, Régimen Fiscal vigente y fecha de alta,
Actividades econémicas vigentes y fechas de alta, identificando la
preponderante, Domicilio Fiscal vigente, Histérico de domicilios
fiscales

No se ha obtenido
respuesta por parte
de la instituciéon

INE/UTF/DG/DPN/6545/2015

SAT

Validacién de la clave del Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de alta ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Situacion actual ante el Registro Federal de Contribuyentes,
Fecha de la dltima situacion ante el RFC, Nombre del
representante legal, Régimen Fiscal vigente y fecha de alta,
Actividades econémicas vigentes y fechas de alta, identificando la
preponderante, Domicilio Fiscal vigente, Histérico de domicilios
fiscales

No se ha obtenido
respuesta por parte
de la instituciéon
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Al respecto, se dara seguimiento en el informe que corresponda.
CNBV

A fin de verificar la veracidad de los informes presentados por los partidos politicos
nacionales, la Unidad Técnica de Fiscalizaciéon remiti6 302 solicitudes a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores, a fin de que se proporcionara una
relacion de las cuentas bancarias aperturadas y canceladas a nivel nacional, en
las Instituciones reguladas por dicha comision de los partidos politicos nacionales,
asi como las cuentas aperturadas por los precandidatos para el cargo de
Diputados Federales, las cuales se detallan a continuacion:

OFICIO UTF
NUMERO FECHA OFICIO FECHA NOTIFICACION
INE/UTF/DA-F/0999/15 03-02-15 05-02-15
INE/UTF/DA-F/1000/15 03-05-15 05-02-15
INE/UTF/DA-F/1001/15 03-02-15 05-02-15
INE/UTF/DA-F/1050/15 06-02-15 06-02-15
INE/UTF/DA-F/1052/15 06-02-15 06-02-15
INE/UTF/DA-F/1053/15 06-02-15 06-02-15
INE/UTF/DA-F/1323/15 06-02-15 09-02-15
INE/UTF/DA-F/1324/15 06-02-15 09-02-15
INE/UTF/DA-F/1325/15 06-02-15 09-02-15
INE/UTF/DA-F/2502/15 19-02-15 20-02-15
INE/UTF/DA-F/2514/15 20-02-15 24-02-15
INE/UTF/DA-F/3473/15 04-03-15 07-03-15
INE/UTF/DA-F/3671/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4263/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4264/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4265/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4266/15 10-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4267/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4268/15 10-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4269/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4270/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4271/15 11-03-15 17-03-15
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OFICIO UTF
NUMERO FECHA OFICIO FECHA NOTIFICACION
INE/UTF/DA-F/4272/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4273/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4274/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4275/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4276/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4277/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4278/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4279/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4280/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4281/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4282/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4283/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4284/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4285/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4286/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4287/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4288/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4289/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4290/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4291/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4292/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4293/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4294/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4295/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4296/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4297/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4383/15 12-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4384/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4385/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4387/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4388/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4392/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4393/15 11-03-15 17-03-15
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OFICIO UTF
NUMERO FECHA OFICIO FECHA NOTIFICACION
INE/UTF/DA-F/4395/015 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4397/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4398/15 12-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4399/15 12-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4400/15 12-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4401/15 12-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4402/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4403/15 12-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4404/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4405/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4406/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4407/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4408/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4409/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4410/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4411/15 11-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4412/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4413/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4428/15 11-03-15 13-03-15
INE/UTF/DA-F/4431/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4432/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4433/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4434/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4435/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4436/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4437/15 17-03-15 19-03-15
INE/UTF/DA-F/4438/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4439/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4440/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4441/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4442/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4443/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4444/15 13-03-15 18-03-15
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OFICIO UTF
NUMERO FECHA OFICIO FECHA NOTIFICACION
INE/UTF/DA-F/4445/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4446/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4447/15 17-03-15 19-03-15
INE/UTF/DA-F/4448/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4449/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4450/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4451/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4452/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4453/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4454/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4455/15 17-03-15 19-03-15
INE/UTF/DA-F/4456/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4457/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4458/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4459/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4460/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4461/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4462/15 17-03-15 19-03-15
INE/UTF/DA-F/4463/15 17-03-15 19-03-15
INE/UTF/DA-F/4525/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4550/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4551/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4552/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4553/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4554/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4555/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4556/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4557/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4558/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4559/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4560/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4561/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4562/15 12-03-15 18-0315

64



* |NE UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
- DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS POLiTICOS,
AGRUPACIONES POLITICAS Y OTROS

Instituto Nacional Electoral

REVISION DE LOS INFORMES DE PRECAMPANA
PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015

OFICIO UTF
NUMERO FECHA OFICIO FECHA NOTIFICACION
INE/UTF/DA-F/4563/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4564/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4565/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4566/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4567/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4568/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4569/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4570/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4571/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4572/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4573/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4574/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4575/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4576/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4577/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4578/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4579/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4580/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4581/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4582/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4583/15 12-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4615/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4616/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4617/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4618/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4619/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4620/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4621/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4622/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4623/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4624/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4625/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4626/15 13-03-15 17-03-15
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OFICIO UTF
NUMERO FECHA OFICIO FECHA NOTIFICACION
INE/UTF/DA-F/4627/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4628/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4629/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4630/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4632/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4633/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4634/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4635/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4636/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4637/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4638/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4639/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4640/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4641/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4642/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4643/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4644/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4645/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4646/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4647/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4648/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4649/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4650/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4658/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4659/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4660/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4661/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4664/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4672/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4673/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4674/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4675/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4676/15 13-03-15 18-03-15
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OFICIO UTF
NUMERO FECHA OFICIO FECHA NOTIFICACION
INE/UTF/DA-F/4677/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4678/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4679/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4680/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4681/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4682/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4683/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4684/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4685/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4686/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4687/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4688/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4689/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4690/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4691/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4692/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4693/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4694/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4695/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4696/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4698/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4699/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4701/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4703/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4718/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4721/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4723/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4726/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4728/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4729/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4732/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4733/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4734/15 13-03-15 17-03-15
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OFICIO UTF
NUMERO FECHA OFICIO FECHA NOTIFICACION
INE/UTF/DA-F/4739/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4741/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4743/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4744/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4745/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4747/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA- F/4751/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4752/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4753/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4754/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4755/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4756/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4757/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4758/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4759/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4760/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4761/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4762/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4763/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4764/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4765/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4766/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4856/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4858/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4860/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4861/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4862/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4864/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4865/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4866/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4867/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4868/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4869/15 13-03-15 17-03-15
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INE/UTF/DA-F/4870/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4871/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4872/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4873/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4874/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4875/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4876/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4877/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4878/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4879/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4909/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4964/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4965/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4966/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4967/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4968/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4969/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4970/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4971/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4972/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4973/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4974/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4975/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4976/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4977/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4978/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4979/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4980/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4981/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4982/16 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/4983/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4984/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4987/15 13-03-15 17-03-15
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OFICIO UTF
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INE/UTF/DA-F/4993/15 13-03-15 18-0315
INE/UTF/DA-F/4995/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/4996/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/5018/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/5019/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/5020/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/5021/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/5089/15 13-03-15 18-03-15
INE/UTF/DA-F/5092/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/5093/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/5095/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/5097/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/5099/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/5149/15 13-03-15 17-03-15
INE/UTF/DA-F/5152/15 13-03-15 17-03-15
INE-UTF/DA-F/1051/15 06-02-15 06-02-15

De conformidad con el punto Quinto del Acuerdo por el que se determinan los
alcances de la revision de los Informes de Precampafa de los Partidos Politicos
Nacionales, asi como de los Informes de Ingresos y Egresos de actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-
2015, se determiné validar el flujo de efectivo de los precandidatos y aspirantes
acorde a los siguientes criterios:

. Los de los 20 precandidatos, por partido politico, que hayan reportado los
montos mayores en el rubro de “Egresos” en los informes correspondientes.

. Los de 15 precandidatos, por partido politico, que se elegiran al azar.

. Los de los 10 aspirantes a candidatos independientes, que mayor egreso
hayan reportado.

. Los de los precandidatos y aspirantes para los que existan indicios de
ingresos de personas prohibidas.
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. Los de los precandidatos y aspirantes respecto de los que existan indicios
de gastos sin objeto partidista.

. Los de los precandidatos y aspirantes respecto de los que existan indicios
de rebase de topes de precampafia o de actividades para la obtencion del apoyo
ciudadano.

Lo anterior se detalla en el apartado correspondiente a cada partido politico.
Confirmacion de operaciones con terceros.

De conformidad con el punto Cuarto del Acuerdo por el que se determinan los
alcances de la revision de los Informes de Precampafa de los Partidos Politicos
Nacionales, asi como de los Informes de Ingresos y Egresos de actos tendentes a
recabar el apoyo ciudadano, correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-
2015, las circularizaciones realizadas a militantes y simpatizantes, Unicamente se
efectuaron sobre las aportaciones que superaron los 200 dias de salario minimo
general vigente (MSGV) para el Distrito Federal, efectuadas en una o multiples
operaciones en el periodo, para el caso de proveedores, las circularizaciones se
realizaron cuando las operaciones rebasaron los 500 dias de SMGV. A
continuacion se mencionan las circularizaciones realizadas:

Partido Proveedores Militantes Simpatizantes Precandidatos
Partido Accion Nacional 8 12 - 11
Partido Revolucionario Institucional 3 - 10 14
Partido de la Revolucion Democratica 14 - - 1

Partido del Trabajo

Partido Verde Ecologista de México

Partido Nueva Alianza 1

Partido Movimiento Ciudadano - - 3 11
Partido MORENA - - 1

Partido Humanista 1

Partido Encuentro Social

Total 27 12 14 37

De igual forma se llevdo a cabo la circularizacion a 60 proveedores que en
ejercicios anteriores, ya habian prestado sus servicios a los partidos politicos
nacionales. Se dara seguimiento en el informe que corresponda respecto de los
proveedores que confirmen haber realizado operaciones con los partidos politicos.
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3.2.5 Verificacion documental

Esta etapa de la revision consistid en la verificacion de toda la documentacion
presentada por los partidos politicos como sustento de sus Informes de
Precampafia correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015, con el
propésito de comprobar la veracidad de lo reportado en ellos.

El personal de la Unidad Técnica de Fiscalizacion revis6 cada uno de los
documentos presentados por los partidos politicos Accidon Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucion Democratica, del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Movimiento Ciudadano, Nueva Alianza, MORENA vy
Humanista. De la revision y andlisis de todos los documentos de conformidad con
las técnicas y procedimientos de auditoria y del marco legal, se extrajeron los
datos que conforman el presente Dictamen Consolidado.

A continuacion se detallan los oficios que se giraron a los partidos politicos
derivados de la revision a la documentacion soporte de sus Informes de
Precampafia correspondientes al Proceso Electoral Federal 2014-2015, mediante
los cuales se les solicitd una serie de aclaraciones o rectificaciones, en términos
del articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion Il de la Ley General de Partidos

Politicos:
FECHA DE ESCRITO DE FECHA DE ALCANCE DEL FECHA DE
PARIIDE Sace NOTIFICACION RESPUESTA RECEPCION OFICIO ENTREGA
INE/UTF/DA-
F/2041/2015 16-02-15 TESO/029/15 17-02-15 N/A N/A
INE/UTF/DA-
F/4587/15 13-03-15 TESO/050/2015 13-03-15 N/A N/A
. L . INE/UTF/DA-
Partido Accién Nacional F/5031/2015 15-03-15 TESO/057/15 22-03-15 N/A N/A
INE/UTF/DA-
F/5032/15 15-03-15 TESO/056/2015 22-03-15 N/A N/A
INE/UTF/DA-
F/5033/2015 15-03-15 TESO/055/15 22-03-15 N/A N/A
INE/UTF/DA-
Partido Revolucionario F/4948/15 15-03-15 SFA/0173/15 21-03-15 NIA N/A
Institucional INE/UTF/DA-
F/4588/15 13-03-15 SFA/0171/2015 13-03-15 N/A N/A
INE/UTF/DA-
F/4988/2015 15-03-2015 SF/401/2015 21-03-2015 N/A N/A
Partido de la Revolucion INE/UTF/DA-
Democratica F/4989/2015 15-03-2015 SF/402/2015 21-03-2015 N/A N/A
INE/UTF/DA-
F/4990/2015 15-03-2015 SF/404/15 21-03-2015 N/A N/A
. . INE/UTF/DA-
Partido del Trabajo F/4586/2015 15-03-15 SIN NUMERO 21-03-15 N/A N/A
INE/UTF/DA-
Partido Verde ecologista F/4591/15 12-03-2015 PVEM-SF/27/15 13-03-2015 N/A N/A
de México INE/UTF/DA-
F/4985/15 15-03-2015 PVEM-SF/32/15 22-03-2015 N/A N/A
INE/UTF/DA- 12-03-15 CON/TESO/048/2015 14-03-15 N/A N/A
- : F/4589/2015
Movimiento Ciudadano INE/UTE/DA:
F/5022/2015 15-03-15 CON/TES0/052/2015 22-03-15 CON/TES0/056/2015 24-03-15
INE/UTF/DA- 15-03-15 NA/CDN/CEF/15/142 22-03-15 N/A N/A
. F/4887/15
Nueva Alianza INE/UTE/DA:
F/4593/15 12-03-15 NA/CDN/CEF/15/130 14-03-15 N/A N/A
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FECHA DE ESCRITO DE FECHA DE ALCANCE DEL FECHA DE
PARIISE GIFIEIR NOTIFICACION RESPUESTA RECEPCION OFICIO ENTREGA
INE/UTF/DA- OF-MORENA-CEN-
F/2048/15 16-02-15 SF/019/2015 17-02-15 NIA NIA
MORENA
'NF%%IZ/’ESA' 15-03-15 OF-MORENA-CEN- 22-03-15 N/A N/A
SF/050/15
INE/UTF/DA- 16.02.15 CONAFIPA 15/0031 17-02.15
F/2049/2015 NIA NIA
, , INE/UTF/DA- 130315 CONAFIPA 15/0051 14-03-15
Partido Humanista F/4594/15 N/A N/A
INE/UTF/DA- CONAFIPA 15/00
Eboooe 1503-15 22:03-15 N/A N/A

De acuerdo con los plazos establecidos en la Ley General de Partidos Politicos y
conforme a las fechas de inicio de la revision de los Informes de Precampafia, se
termind la verificacion de la documentacion por parte del personal de la Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

Por lo tanto, se elabor6 el Acta de Cierre de los trabajos de la revision de
documentacion, los cuales se muestra la fecha a continuacion cada uno de ellos:

PARTIDO FECHA DE ACTA DE CIERRE
Partido Accién Nacional 15-03-15
Partido Revolucionario Institucional 15-03-15
Partido de la Revolucién Democrética 15-03-15
Partido del Trabajo 15-03-15
Partido Verde ecologista de México 15-03-15
Movimiento Ciudadano 15-03-15
Nueva Alianza 15-03-15
MORENA 15-03-15
Partido Humanista 15-03-15

3.2.6. Preparacion y elaboracion del Dictamen Consolidado

Vencido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion elaboro los informes de auditoria relativos a la revision de los
informes de Precampafa presentados por los partidos politicos, de conformidad
con lo establecido en el articulo 80, numeral 1, inciso c), fraccion IV de la Ley
General de Partidos Politicos. Con base en tales informes, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion procedio a la elaboracion del presente Dictamen Consolidado.

73



