INE/CG1061/2015

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL, POR EL QUE LA JUNTA GENERAL EJECUTIVA PROPONE LAS
OBLIGACIONES Y LAS MEDIDAS DE RACIONALIDAD Y DISCIPLINA
PRESUPUESTARIA, LAS CUALES SE DERIVAN DE LA LEY FEDERAL DE
PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA Y DEL DECRETO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2016

ANTECEDENTES

1. El 23 de mayo de 2014, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacion
los correspondientes Decretos por los que se expidieron la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos
Politicos y la Ley General en Materia de Delitos Electorales.

2. El Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién ordinaria del
28 de agosto del 2015, mediante Acuerdo INE/CG805/2015 aprobé el
Anteproyecto de Presupuesto para el ejercicio fiscal 2016.

3. El 27 de noviembre del 2015, se public6 en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para
el Ejercicio Fiscal 2016.

4. El 11 de diciembre de 2015, la Junta General Ejecutiva aprob6 el Acuerdo
INE/JGE /2015, por el que se proponen: las obligaciones que se derivan
de la Ley Federal Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, las
medidas de racionalidad y disciplina presupuestaria derivadas del Decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016,
asi como el someterlas al Consejo General para su aprobacion.



CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 41, segundo parrafo,
Base V, Apartado A, parrafos primero y segundo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 30, parrafo 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la organizacion de
las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en los términos
gue establece la propia Constitucion. El Instituto Nacional Electoral es un
Organismo Publico Autébnomo, autoridad en la materia e independiente en
sus decisiones y sus funciones se rigen por los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, méxima publicidad y objetividad.

Que la citada disposicion constitucional determina, que el Instituto
Nacional Electoral contara en su estructura con érganos de direccion,
ejecutivos, técnicos y de vigilancia. Los Organos ejecutivos y técnicos
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones. Las disposiciones de la Ley Electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
con los servidores del organismo publico.

Que el articulo 74, fraccion 1V, parrafo segundo de la Constitucion,

determina que el Ejecutivo Federal hara llegar a la Camara de Diputados,
la Iniciativa de Ley de Ingresos y el Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion a mas tardar el 8 de septiembre, mismo que debera ser
aprobado por la Camara de Diputados, dentro del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, a mas tardar el 15 de noviembre del afio en curso.

Que el articulo 134, parrafo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos sefiala que la administracion de los recursos
econdmicos federales debera realizarse con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén
destinados.

Que el Instituto es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracion participan
el Poder Legislativo de la Unién, los Partidos Politicos Nacionales y los



VI.

VII.

VIII.

ciudadanos, en los términos que ordene esta Ley. El Instituto contara con
los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera
para el ejercicio directo de sus facultades y atribuciones, de conformidad
con el articulo 29 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Que la Ley Electoral en su articulo 30, parrafo 1, incisos de la a) a la h)
determina como fines del Instituto: Contribuir al desarrollo de la vida
democréatica; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos;
integrar el Registro Federal de Electores; asegurar a los ciudadanos el
ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el cumplimiento de
sus obligaciones; garantizar la celebracién periodica y pacifica de las
elecciones para renovar a los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Union, asi como ejercer las funciones que la Constitucion
le otorga en los Procesos Electorales Locales; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocion del voto y coadyuvar a
la difusion de la educacion civica y la cultura democratica, y fungir como
autoridad Unica para la administracion del tiempo que corresponda al
Estado en radio y television destinados a los objetivos propios del Instituto,
a los de otras autoridades electorales y a garantizar el ejercicio de los
derechos que la Constitucién otorga a los partidos politicos en la materia.

Que el patrimonio del Instituto se integra con los bienes muebles e
inmuebles que se destinen al cumplimiento de su objeto y las partidas que
anualmente se le sefialen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion,
asi como con los ingresos que reciba por cualquier concepto, derivados de
la aplicacién de las disposiciones de esta Ley, de conformidad con lo
sefialado por el articulo 31, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que el articulo 31, parrafo 4 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que el Instituto se regira para su
organizacién, funcionamiento y control, por las disposiciones
constitucionales relativas y las demas aplicables. Ademas se organizara
conforme al principio de desconcentracion administrativa.



XI.

XIl.

XIII.

Que el articulo 34, parrafo 1, incisos a) al d) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales sefiala que el Consejo General,
la Presidencia del Consejo General; la Junta General Ejecutiva y la
Secretaria Ejecutiva, constituyen los oOrganos centrales del Instituto
Nacional Electoral.

Que el articulo 35, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que el Consejo General es el
organo superior de direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad guien todas las actividades
del Instituto.

Que el articulo 44, parrafo 1, incisos bb) y jj) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, determina como atribucion del
Consejo General, fijar las politicas y los programas generales del Instituto
a propuesta de la Junta General Ejecutiva y dictar los acuerdos necesarios
para ser efectivas las anteriores atribuciones y las demas sefaladas en
esta Ley o en otra legislacion aplicable.

Que el articulo 51, parrafo 1, incisos I) y r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, establece que corresponde al
Secretario Ejecutivo proveer a los érganos del Instituto de los elementos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones y elaborar anualmente,
de acuerdo con las leyes aplicables, asi como ejercer las partidas
presupuestales aprobadas.

Que el articulo 59, parrafo 1, incisos a), b), ¢) y h) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, otorgan a la Direccion
Ejecutiva de Administracion las facultades de aplicar las politicas, normas
y procedimientos para la administracion de los recursos financieros y
materiales del Instituto; organizar, dirigir y controlar la administracion de
los recursos materiales y financieros, asi como la prestaciéon de los
servicios generales en el |Instituto y atender las necesidades
administrativas de los 6rganos del Instituto.



XIV.

XV.

XVI.

XVII.

Que la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su
articulo 458, parrafos 7 y 8, sefiala que las multas deberan ser pagadas en
la Direccién Ejecutiva de Administracion del Instituto; si el infractor no
cumple con su obligacion, el Instituto dara vista a las autoridades
hacendarias a efecto de que procedan a su cobro conforme a la
legislacion aplicable. En el caso de los Partidos Politicos; el monto de las
mismas se restara de sus ministraciones de gasto ordinario conforme a lo
que se determine en la resolucién. Asi como los recursos obtenidos por la
aplicacién de sanciones econOmicas derivadas de infracciones cometidas
por los sujetos del régimen sancionador electoral considerados en el Libro
Octavo de la Ley, serdn destinados al Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia en los términos de las disposiciones aplicables, cuando sean
impuestas por las autoridades federales, y a los organismos estatales
encargados de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia
e innovacion cuando sean impuestas por las autoridades locales.

Que de conformidad con el segundo parrafo del articulo Sexto Transitorio
del Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, las disposiciones generales emitidas por el
Instituto Nacional Electoral, con antelacion a la entrada en vigor del
presente Decreto seguira vigentes, en lo que no se oponga a la
Constitucion y la presente Ley, hasta en tanto el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral no emita aquéllas que daban sustituirlas.

Que corresponde al Consejo, entre otras, dictar las modalidades
pertinentes para el 6ptimo aprovechamiento de los recursos del Instituto,
de conformidad con las determinaciones que, en su caso, estableci6 la
Céamara de diputados y conforme a los requerimientos institucionales, en
cumplimiento al articulo 5, parrafo 1, incisos c¢) y m) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral.

Que el articulo 40, parrafo 1, inciso j) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral establece que corresponde a la Junta General Ejecutiva
proponer al Consejo General las obligaciones y las medidas de
racionalidad y disciplina presupuestaria, conforme a los criterios
establecidos por las disposiciones constitucionales y legales
correspondientes.



XVII. Que el articulo 41, péarrafo 2, inciso b) del ordenamiento antes citado,

XIX.

XX.

XXI.

establece que le corresponde al Secretario Ejecutivo ejecutar y supervisar
el adecuado cumplimiento de los Acuerdos del Consejo General y de la
Junta General Ejecutiva.

Que corresponde a la Direccién Ejecutiva de Administracion, entre otras,
establecer y aplicar las politicas generales, criterios técnicos vy
Lineamientos a que se sujetaran los programas de administracion de
personal; recursos materiales y servicios generales; recursos financieros y
de organizaciéon del Instituto, y proponer y aplicar las politicas y
Lineamientos de racionalidad, austeridad y disciplina presupuestaria que
determine en conjunto con la Unidad Técnica de Planeacion, en el marco
de las disposiciones Constitucionales y legales aplicables, en
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 50, parrafo 1, incisos b) y p) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Que el articulo 1, parrafo segundo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, establece que los sujetos obligados a
cumplir las disposiciones de esta Ley deberan observar que la
administracion de los recursos publicos federales se realice con base en
criterios de legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia,
racionalidad, austeridad, transparencia, control, rendicibn de cuentas y
equidad de género.

Que el articulo 5 la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, menciona que la autonomia presupuestaria otorgada a los
ejecutores de gasto a través de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos o, en su caso, de disposicion expresa en las leyes de
su creacion, comprende: |. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial
y los entes autbnomos, conforme a las respectivas disposiciones
constitucionales, las siguientes atribuciones: a) Aprobar sus proyectos de
presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica
econdmica; b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta
Ley, sin sujetarse a las disposiciones generales emitidas por la Secretaria
y la Funcion Publica. Dicho ejercicio debera realizarse con base en los
principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estaran sujetos a la
normatividad, la evaluacion y el control de los 6rganos correspondientes.



XXILI.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

Que el articulo 61, primer parrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, establece que los ejecutores de gasto como
el Instituto Nacional Electoral, en el ejercicio de sus respectivos
presupuestos, deberan tomar medidas para racionalizar el gasto destinado
a las actividades administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento
de las metas de los programas aprobados.

Que el articulo 65, fraccion V de la Ley Federal mencionada, establece
gue los ejecutores de gasto, al realizar pagos por concepto de servicios
personales, deberdn observar que no se autoricen bonos o percepciones
extraordinarias salvo aprobacion previa de la Secretaria o en el caso de
los Poderes Legislativo y Judicial, y los entes autbnomos, en los términos
de las disposiciones que les resulten aplicables.

Que para los efectos del Manual de Normas Administrativas en Materia de
Recursos Financieros del Instituto Federal Electoral en su articulo 4,
fracciones LI y LIl, se define como presupuesto autorizado los recursos
econdémicos autorizados por la Camara de Diputados para el Instituto
Federal Electoral por medio del Presupuesto de Egresos de la Federacion
y presupuesto aprobado es el autorizado por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, publicado al inicio del ejercicio fiscal en la
pagina web institucional, para cada una de las Unidades Responsables.

Que el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2016, establece que el gasto para el Instituto Nacional
Electoral asciende a la cantidad total $15,473,834,466.

Que el pendltimo parrafo del articulo 16 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, establece que los
Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autbnomos, deberan
implantar medidas, equivalentes a las aplicables en las dependencias y
entidades, respecto a la reduccion del gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo y del presupuesto regularizable de servicios
personales, para lo cual publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y
en sus respectivas paginas de internet, a mas tardar el ultimo dia habil de
febrero, sus respectivos Lineamientos y el monto correspondiente a la
meta de ahorro. Asimismo, reportaran en los Informes Trimestrales las



medidas que hayan adoptado y los montos de ahorros obtenidos. Dichos
reportes seran considerados por la Comisiéon de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados en el proceso de analisis y aprobacion
de las erogaciones correspondientes al Presupuesto de Egresos para el
siguiente ejercicio fiscal.

XXVIl.Que los parrafos primero y décimo primero, fracciones I, IV y VI del
articulo 17 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal 2016, sefiala que los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes autbnomos, asi como las dependencias y entidades, podran destinar
recursos presupuestarios para actividades de comunicacion social a través
de la radio y la television, siempre y cuando privilegien y hayan solicitado
en primera instancia los tiempos que por ley deben poner a disposicion del
Estado las empresas de comunicacion que operan al amparo de
concesiones federales para el uso, aprovechamiento o explotacién de
bienes del dominio directo de la Nacion y dichos tiempos no estuvieran
disponibles en los espacios y tiempos solicitados.

Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse ampliaciones, traspasos de
recursos de otros capitulos o conceptos de gasto, al concepto de gasto
correspondiente a servicios de comunicacion social y publicidad de los
respectivos presupuestos, ni podran incrementarse dichos conceptos de
gasto, salvo cuando se trate de mensajes para atender situaciones de
caracter contingente que sean de interés publico y que sean aprobados
previamente por el Organo Superior de Direccion del Instituto.

Asimismo, en la fraccién | del articulo referido se indica que los tiempos a
que se refiere el presente articulo sélo podran destinarse a actividades de
difusién, informacién o promocién de los programas y acciones de los
Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos, y dependencias o
entidades, asi como a las actividades analogas que prevean las
disposiciones aplicables.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autbnomos, asi como las
dependencias y entidades, previo a la contratacion de servicios de
produccion, espacios en radio y television comerciales, deberan atender la
informacion de los medios sobre cobertura geogréafica, audiencias,



XXVIII.

XXIX.

XXX.

programacién y métodos para medicion de audiencias, asi como su
capacidad técnica para la produccion, postproduccion y copiado.

Por otra parte, indica que se hara uso de la Lengua de Sefias Mexicanas
por medio de un intérprete, subtitulos o en su caso tecnologias que
permitan el acceso a los contenidos de campafias en television a las
personas con discapacidad auditiva.

Que el articulo 19, parrafo penultimo del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, mandata que los
ejecutores de gasto publico federal publicardn en sus respectivas paginas
de Internet de manera permanente, y reportaran en la Cuenta Publica, los
tabuladores y las remuneraciones que se cubran a los servidores publicos
a su cargo y, en los casos correspondientes, al personal militar, personal
de enlace; asi como personal operativo de base y confianza, y categorias,
especificando los elementos fijos y variables, tanto en efectivo como en
especie.

Que los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autonomos,
deberan abstenerse de cubrir cualquier tipo de estimulo, pago o
compensacion especial a los servidores publicos a su servicio, con motivo
del término de su encargo, o bien por el tiempo de la administracion
correspondiente, de conformidad con el articulo 19, ultimo péarrafo del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2016.

Que con relacién al Considerando XXVIII, el Articulo 41 Parrafo V
Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
mandata que las disposiciones de la Ley electoral y del Estatuto que con
base en ella apruebe el Consejo General, regiran las relaciones de trabajo
con los servidores publicos del organismo publico.

El 11 de octubre de 1999, la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal
Electoral, aprobd los Lineamientos y procedimientos para el pago de
compensacion por término de la relacion laboral al personal. El 22 de
noviembre del afio 2007, se constituydé el Fideicomiso de Inversién y
Administracion, relativo al pago de la compensacion por término de
relacion laboral o contractual al personal que deja de prestar sus servicios



XXXI.

en el Instituto, prevista en el Acuerdo JGE61/99, de fecha 11 de octubre
de 1999. El Estatuto del Servicio Profesional Electoral y del personal del
Instituto Federal Electoral, vigente, en su articulo 442 establece el pago de
la compensacion por término de la relacion laboral de acuerdo con los
Lineamientos que al efecto aprobara la Junta General Ejecutiva, por lo que
se constituye como un derecho laboral para los servidores publicos del
Instituto.

Que el articulo 23 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, establece que los Poderes
Legislativo y Judicial y los entes autonomos deberan publicar en el Diario
Oficial de la Federacion, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero, el
manual que regule las remuneraciones para los servidores publicos a su
servicio, incluyendo a los Diputados y Senadores al Congreso de la Union;
Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Magistrados y
Jueces del Poder Judicial y Consejeros de la Judicatura Federal,
Presidente y miembros de los drganos de gobierno de los entes
autonomos; asi como a los demas servidores publicos; en el que se
proporcione la informacion completa y detallada relativa a las
remuneraciones que se cubran para cada uno de los niveles jerarquicos
que los conforman.

Adicionalmente, deberan publicar en el Diario Oficial de la Federacién, en
la fecha antes sefialada, la estructura ocupacional que contenga la
integracion de los recursos aprobados en el capitulo de servicios
personales, con la desagregracion de su plantilla total, incluidas las plazas
a que se refiere el parrafo anterior, junto con las del personal operativo,
eventual y el contratado bajo el régimen de honorarios, en el que se
identifiquen todos los conceptos de pago y aportaciones de seguridad
social que se otorguen con base en disposiciones emitidas por sus
organos competentes, asi como la totalidad de las plazas vacantes con
gue cuenten a dicha fecha.

Asimismo, en el dltimo parrafo del articulo 23 sefiala que hasta no se
publiquen en el Diario Oficial de la Federacion las disposiciones y la
estructura ocupacional a que se refieren los parrafos anteriores de este
articulo, no procedera el pago de estimulos, incentivos, reconocimientos o
gastos equivalentes a los mismos.
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XXXII.

Que el articulo 43 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, establece que las sanciones
econémicas que, en su caso, apligue el Instituto Nacional Electoral
derivado del régimen disciplinario de los partidos politicos durante 2016,
serén concentradas a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias
naturales siguientes a la fecha en que se realice el pago o se haga
efectivo el descuento. Los recursos obtenidos por este concepto seran
destinados en los términos de las disposiciones aplicables al Ramo 38
para el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y los Centros Publicos
de Investigacion y deberan destinarse a actividades sustantivas vy
proyectos cientificos; dichos recursos no podran ejercerse en servicios
personales y su ejercicio y destino deberan reportarse en los Informes
Trimestrales.

XXXIII. Que considerando que el articulo 5, parrafo 1, inciso m) del Reglamento

XXXIV.

Interior del Instituto Nacional Electoral, indica que corresponde al Consejo
General del Instituto, aprobar los ajustes al proyecto de presupuesto de
conformidad con las determinaciones que, en su caso, establezca la
Céamara de Diputados, y que el anteproyecto enviado a la Camara de
Diputados fue aprobado en todos sus conceptos y montos, se considera
innecesario que el Consejo General del Instituto Nacional Electoral se
pronuncie respecto al presupuesto para el ejercicio fiscal 2016.

Que en materia de racionalidad y disciplina del gasto, el Instituto Nacional
Electoral emite los criterios con el objeto de que sus unidades
responsables realicen sus actividades en un marco de eficiencia y eficacia,
mismo que son de observancia obligatoria.

XXXV. Que, atendiendo al principio de méaxima publicidad y al uso racional y

eficiente de los recursos del Instituto, es necesario prever el impacto
presupuestario de los acuerdos que aprueben el Consejo General, sus
comisiones, comités y la Junta General Ejecutiva que requieran de
recursos humanos, materiales o financieros para su ejecucion. Para ello,
se debe llevar a cabo su costeo y, en su caso, la identificacion de la fuente
de financiamiento antes de que los mismos se aprueben.
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XXXVI. Que, a efecto de no retrasar la generacion de los acuerdos y su
aprobacion por el Consejo General debido a la prevision de impacto
presupuestario, a mas tardar el ultimo dia habil de febrero la Junta
General Ejecutiva aprobara la forma y términos en que se calculard y
presentara el impacto presupuestal de los Acuerdos del Consejo
General, sus comisiones, comités y la Junta General Ejecutiva.

Que de conformidad con los Antecedentes y Considerandos expresados, y con
fundamento en los articulos 41, segundo parrafo, Base V, Apartado A, parrafos
primero y segundo; 74, fraccidon IV, segundo parrafo y 134, parrafo primero de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, péarrafos 1, incisos
de la a) ala h)y 2; 31, parrafos 2 y 4; 34, parrafo 1, incisos a) al d); 35, parrafol,;
44, parrafo 1, incisos bb) y jj); 51, parrafo 1, incisos I) y r); 59, parrafo 1, incisos a),
b), ¢) y h); 458, parrafos 7 y 8 y parrafo segundo, Sexto Transitorio de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 5, parrafo 1, incisos c) y
m); 40, péarrafo 1, inciso j); 41, parrafo 2, inciso b) y 50, péarrafo 1, incisos b) y p)
del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral; 1, parrafo segundo; 5; 30;
61, primer parrafo y 65, fraccion V de la Ley Federal de Presupuesto vy
Responsabilidad Hacendaria; 4, fracciones LI y LIl del Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Federal Electoral;
16, pendltimo parrafo; 17, parrafos primero y décimo primero, fracciones I,IV y VI;
19, parrafos pendltimo y ultimo; 23; y 43 del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016, el Consejo General emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se establece, que derivado de las obligaciones previstas en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 y de
conformidad con lo establecido en la normatividad aplicable al Instituto Nacional
Electoral, que:
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I. Corresponde a la Junta General Ejecutiva:

1.

Autorizar y publicar en el Diario Oficial de la Federacion, a mas tardar el 29
de febrero de 2016, el Manual de Percepciones y Prestaciones para los
Servidores Publicos a su servicio, incluyendo al Consejero Presidente, los
Consejeros Electorales, el Secretario Ejecutivo y los deméas Servidores
Publicos de mando.

El Manual debera contener informacion completa y detallada relativa a las
percepciones monetarias y en especie, prestaciones y demas beneficios que
se cubran para cada uno de los niveles jerarquicos que lo conforman.

Lo anterior, de conformidad al articulo 23 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, asi como los articulos
51, péarrafo 1, inciso j) de la Ley Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 40, parrafol, incisos a) y c) y 41, parrafo 2, inciso o) del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral.

Publicar en el Diario Oficial de la Federacion, en la fecha indicada en el
numeral anterior, la Estructura Ocupacional previamente autorizada por el
Secretario Ejecutivo, que contenga la integracion de los recursos aprobados
en el capitulo de servicios personales, con la desagregacion de su plantilla
total, incluidas las plazas a que se refiere el numeral anterior, junto con las
del personal operativo, y el contratado bajo el régimen de honorarios, en el
que se identifiquen todos los conceptos de pago y aportaciones de seguridad
social que se otorguen con base en las disposiciones emitidas por sus
organos competentes, asi como la totalidad de las plazas vacantes con que
se cuente a esa fecha.

Lo anterior, de conformidad al articulo 23 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016, asi como los articulos
51, parrafo 1, inciso j) de la Ley Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 41, parrafo 2, inciso o) del Reglamento Interior del Instituto
Nacional Electoral.

Publicar en el Diario Oficial de la Federacion y en la pagina de Internet del

INE, a mas tardar el dltimo dia habil del mes de febrero, el monto
correspondiente a la meta de ahorro, el cual se reportara en los Informes
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Trimestrales las medidas que se hayan adoptado y los montos de ahorros
obtenidos.

Vigilar que hasta en tanto no se publiguen en el Diario Oficial de la
Federacion el Manual de Percepciones y Prestaciones y la Estructura
Ocupacional a que se refieren los numerales 1 y 2 inmediatamente
anteriores, no procederda el pago de estimulos, incentivos, reconocimientos o
gastos equivalentes a los mismos.

Lo anterior, de conformidad al articulo 23 del Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2016.

Autorizar las adecuaciones al presupuesto, en el ambito de su competencia,
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas y proyectos del Instituto, de conformidad con el Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto
Federal Electoral, o su equivalente que lo actualice.

En su caso, otorgar estimulos, incentivos o reconocimientos, o aprobar el
ejercicio de gastos equivalentes a los mismos, de acuerdo con las
disposiciones vigentes aplicables.

Aprobar el destino de los ahorros y economias del presupuesto del Instituto.

Corresponde a la Secretaria Ejecutiva y a la Direccion Ejecutiva de
Administracién, en el &mbito de sus competencias y por conducto de sus
respectivas unidades administrativas:

Supervisar que el presupuesto se ejerza con sujecion a los montos
autorizados para cada programa y proyecto, salvo que se autoricen
adecuaciones presupuestarias en los términos que mas adelante se precisan
y las demas disposiciones aplicables.

Supervisar que las unidades responsables de oficinas centrales y de las
Juntas Locales y Distritales Ejecutivas cumplan con las disposiciones en
materia de austeridad y disciplina del gasto que se establecen en el presente
Acuerdo.
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Vigilar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, respecto a la imposibilidad de
ejercer los recursos presupuestales no devengados al 31 de diciembre de
2016.

Autorizar las adecuaciones al presupuesto, en el ambito de su competencia,
siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas y proyectos del Instituto, de conformidad con el Manual de
Normas Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto
Federal Electoral, o su equivalente que lo actualice.

Reintegrar a la Tesoreria de la Federacién dentro de los 15 dias naturales
siguientes al cierre del ejercicio 2016, los recursos no devengados de
recursos fiscales, incluidos los rendimientos obtenidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 54, péarrafo tercero de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Reintegrar a la Tesoreria de la Federacion dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la fecha en que se realice el pago, o se haga efectivo el
descuento de las sanciones economicas que aplique el Instituto Nacional
Electoral, derivado del régimen disciplinario de los partidos politicos durante
2016, en atencién a lo establecido por los articulos 43 del Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 y
458, parrafos 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Informar al Ejecutivo Federal de las adecuaciones presupuestarias, para
efectos de la integracion de los informes trimestrales a que se refiere el
articulo 60 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, en los plazos, términos y sistemas establecidos para tal
efecto por dicha Secretaria.

Enviar la informacion necesaria para efectos de su integracién al informe
trimestral a que se refiere el articulo 107, numeral 1, parrafo tercero de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, en los plazos y a
través de los sistemas establecidos por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico.

15



10.

11.

Incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el monto total erogado
durante el periodo, correspondiente a los contratos plurianuales a que se
refiere el articulo 50 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria.

Supervisar el cumplimiento de las obligaciones de transparencia en materia
presupuestaria establecidas en los articulos 7, fraccion IX y 12 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica Gubernamental,
asi como en el articulo 5, parrafo 1, apartado A, fraccion | del Reglamento del
Instituto Nacional Electoral en Materia de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, de conformidad al articulo 106, parrafo primero de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Cubrir las contribuciones federales correspondientes de conformidad con las
disposiciones aplicables. Por lo que se refiere a las contribuciones locales,
las Juntas Locales Ejecutivas y Distritales las cubriran en sus respectivas
entidades federativas.

Lo anterior, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

lll. En el ambito de sus atribuciones le corresponde a la Presidencia del

Consejo, Consejeros Electorales, Secretaria Ejecutiva, Directores
Ejecutivos, Contralor General, Directores de Unidades Técnicas y Vocales
Ejecutivos Locales y Distritales:

Cumplir con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez las
metas y objetivos previstos en su presupuesto autorizado.

Formular el anteproyecto de presupuesto de la Unidad a su cargo, con una
planeacién de necesidades adecuada, asegurandose de determinar el costeo
suficiente y considerando el calendario conforme a la expectativa de tiempos
de contratacién y pago.

En el ambito de sus atribuciones, seran los responsables de vigilar que las

contrataciones y erogaciones de gasto autorizadas en el presupuesto de
egresos del afio 2016 para el Instituto Nacional Electoral, se lleven a cabo
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conforme a lo dispuesto en el presente Acuerdo, en sus calendarios de gasto
y las demas disposiciones vigentes en la materia.

4. Realizar las erogaciones de gasto autorizadas en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 para el Instituto Nacional
Electoral, observando las medidas de racionalidad y disciplina del gasto que
en su caso apruebe el Consejo General.

5. Poner a disposicion de la Direccion Ejecutiva de Administracion los ahorros,
economias y disponibilidades que determinen durante el ejercicio fiscal a
efecto de que dichos recursos sean reorientados a prioridades del Instituto.

6. Ajustarse al techo presupuestal autorizado y abstenerse de aprobar
erogaciones que impidan el cumplimiento de los programas y proyectos
encomendados.

7. Revisary, en su caso, actualizar en el ambito de sus respectivas facultades y
conforme a los procedimientos aprobados para ello, la normatividad interna
con la finalidad de optimizar recursos y generar una mejor planeaciéon en la
adquisiciéon y contratacion de bienes y servicios.

SEGUNDO.- Se aprueban las politicas y Lineamientos de racionalidad, austeridad
y disciplina presupuestaria, propuestas por la Direccion Ejecutiva de
Administracion en conjunto con la Unidad Técnica de Planeacion, mismas que
fueron validadas por la Junta General Ejecutiva de conformidad con lo previsto en
los articulos 40, parrafo 1, inciso j); y 50, parrafo 1, inciso p) del Reglamento
Interior del Instituto Nacional Electoral en cumplimiento a lo previsto en la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y el Decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2016 en los
siguientes términos:

No. Descripcion

No se crearan plazas, salvo que se cuente con recursos para tal fin en
el presupuesto aprobado al Instituto Nacional Electoral, asi como
aguellas que sean resultado de reformas juridicas o derivadas del
Proceso Electoral 2016.
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No.

Descripcion

Los tabuladores salariales se ajustaran y actualizaran para mantener el
poder adquisitivo de los trabajadores que ocupen plaza presupuestal o
tengan el caracter de honorarios permanentes respecto al afio 2015, asi
como derivado de la compactacion de los niveles salariales vigentes,
previa autorizacion de la Junta General Ejecutiva.

La adquisicion o arrendamiento de inmuebles procedera solo en los
casos siguientes: instalacion o cambio de domicilio de los Médulos de
Atencion Ciudadana o Centros de Verificacion y Monitoreo; por
cuestiones de seguridad y proteccion civil; cuando el estudio de costo
beneficio sea positivo y represente ahorros para el Instituto; cuando se
trate de inmuebles en comodato; por mandato judicial; por necesidades
derivadas del Proceso Electoral 2016; por necesidades derivadas de la
redistritacion; por negativa del arrendador a renovar el contrato, y en los
casos establecidos en el Programa de Infraestructura Inmobiliaria del
Instituto Nacional Electoral 2011-2017.

Las erogaciones para remodelacion de oficinas publicas procederan en
los casos siguientes: aquéllas que sean estructurales y no puedan
postergarse; las que impliquen una ocupacién mas eficiente de los
espacios en los inmuebles y/o generen ahorros en el mediano plazo;
para los Médulos de Atencién Ciudadana y Centros de Verificacion y
Monitoreo; por cuestiones de seguridad y proteccién civil preexistentes;
aguellas que se deriven por dafios causados en las sedes del Instituto
de los fendmenos naturales; durante el ejercicio o producto de una
reorganizacion, por necesidades derivadas del Proceso Electoral 2016;
por necesidades derivadas de la redistritacion; para evitar, en su caso,
que los predios propiedad del Instituto caigan en ocio; y en los casos
establecidos en el Programa de Infraestructura Inmobiliaria del Instituto
Nacional Electoral 2011-2017.

Se privilegiara el arrendamiento de vehiculos, con objeto de eficientar el
gasto. La adquisicion sélo se realizara cuando las caracteristicas de los
vehiculos, en funcibn de su necesidad, no sea susceptible o
econdémicamente viable bajo la figura del arrendamiento.
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No.

Descripcion

Preferentemente, se realizara la adquisicibn o contratacion en forma
consolidada de mobiliario, materiales y suministros; servicios,
incluyendo telefonia, mantenimiento de bienes muebles e inmuebles,
fotocopiado, vigilancia, boletos de avion, vales de despensa,
medicamentos, seguros sobre personas y bienes, entre otros, siempre y
cuando se asegure la obtencion de ahorros y de las mejores
condiciones para el Instituto Nacional Electoral en cuanto a
disponibilidad, calidad, precio y oportunidad, y se observen los principios
de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, imparcialidad vy
honradez previstos en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Se promovera la reduccion del gasto en viaticos, pasajes y gastos de
representacion; asesorias, consultorias, estudios e investigaciones;
congresos, convenciones, exposiciones, seminarios, espectaculos
culturales, simposios o cualquier otro tipo de foro o evento analogo;
contrataciones por honorarios eventuales y gastos de orden social, sin
afectar el cumplimiento de las metas de los programas aprobados.

Se privilegiara el pago de forma electrénica a proveedores de bienes y
servicios y por concepto de viaticos y pasajes, salvo aquellos casos en
los que se determine la imposibilidad fisica, geogréafica u operativa para
tal efecto, o bien que éste medio de pago no sea eficiente por su costo.

Se promoveran acciones para fomentar el ahorro energético y del
consumo de agua en las oficinas del Instituto; asi como el ahorro en uso
de papel para oficina, incentivando el uso de la firma electronica; y
considerando las disponibilidades presupuestales o ahorros de cada
Unidad Responsable, privilegiar la adquisicion de equipos para escaneo
y resguardo de archivos electrénicos.

10

Durante el ejercicio fiscal no podran realizarse ampliaciones de recursos
al concepto de gasto correspondiente a servicios de comunicacion
social y publicidad, salvo cuando se trate de mensajes para atender
situaciones de caracter contingente, o prioritario.

Asimismo, durante el ejercicio fiscal no podran realizarse ampliaciones,
traspasos de recursos de otros capitulos o conceptos de gasto, al
concepto de gasto correspondiente a servicios de comunicacion social y
publicidad de los respectivos presupuestos, ni podran incrementarse
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No.

Descripcion

dichos conceptos de gasto, salvo cuando se trate de mensajes para
atender situaciones de caracter contingente que sean de interés publico
y que sean aprobados previamente por el Organo Superior de Direccion
del Instituto.

Los programas y campafias de comunicacion social se ejecutaran con
arreglo a las siguientes bases:

I. Los tiempos oficiales correspondientes al Instituto Nacional Electoral
s6lo podran destinarse a actividades de difusidon, informacion o
promocion de los programas y acciones de las unidades responsables,
asi como a las actividades analogas que prevean las disposiciones
aplicables.

Il. Las unidades responsables no podran convenir el pago de créditos
fiscales, ni de cualquier otra obligacion de pago a favor, a través de la
prestacion de servicios de publicidad, impresiones, inserciones y demas
actividades en materia de comunicacién social.

lll. Las erogaciones realizadas en materia de comunicacion social se
acreditaran con ordenes de transmision, en las que se especifique la
tarifa convenida, conceptos, descripcion del mensaje, destinatarios,
cobertura y las pautas de difusion en medios electrénicos.

IV. Las unidades responsables, previo a la contratacién de servicios de
produccion, espacios en radio y televisibn de comerciales, deberan
atender la informacion de los medios sobre cobertura geogréfica,
audiencias, programacion y métodos para medicién de audiencias, asi
como su capacidad técnica para la produccion, postproduccion y
copiado.

La Coordinacion Nacional de Comunicacion Social contratara los
diferentes espacios en los medios de comunicacion, de las diversas
campafnas de difusidbn que realicen los 6rganos institucionales en el
ambito de sus respectivas competencias.
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No.

Descripcion

El gasto en comunicacion social aprobado en este presupuesto debera
destinarse, al menos, en un 5 por ciento a la contratacion en medios
impresos, conforme a las disposiciones aplicables.

En el Informe de Avance de Gestion Financiera a que se refiere la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacién se debera dar
cuenta del ejercicio de estos recursos.

11

Preferentemente, el instituto hard uso del lenguaje de seflas mexicanas
por medio de un intérprete, 0 en su caso, a través del uso de tecnologia
que permita el acceso a los contenidos de campafas en television, a las
personas con discapacidad auditiva.

12

La Direccion Ejecutiva de Administracion debera continuar la
instrumentacién de acciones para la enajenacion de los bienes no utiles
para el Instituto 0 su mantenimiento genere un gasto mayor a su valor
actual.

13

Las cuotas a organismos nacionales e internacionales se aportaran soélo
cuando sean estrictamente indispensables y estén previstas en el
presupuesto autorizado.

14

En la medida de lo posible fomentar que las reuniones de trabajo se
celebren haciendo uso de medios electrénicos, con el propésito de
disminuir los viajes del personal por comisiones, y con ello reducir los
gastos en viaticos, pasajes y gasolina. Asimismo procurar que las
reuniones de trabajo se realicen en las instalaciones del propio Instituto
con el fin de mitigar el gasto de arrendamiento.

15

Promover el arrendamiento de bienes informéticos, salvo que sus
caracteristicas sean de tal naturaleza que sea necesaria su compra,
caso en el que se debe justificar la necesidad de las mismas para el
cumplimiento de las funciones del area respectiva.

16

El otorgamiento de donativos debera ajustarse a los importes
originalmente autorizados, por lo que éste no podra incrementarse.

TERCERO.- En virtud de que el 13 de noviembre de 2015, la Camara de
Diputados aprobd en sus términos y sin modificaciones el Anteproyecto de
Presupuesto del Instituto Nacional Electoral para el ejercicio fiscal 2016, mismo
gue se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de noviembre del 2015, y
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que con el presente Acuerdo se atiende el ultimo de los actos relacionado con la
elaboracion del Presupuesto, en acatamiento al Punto Tercero del Acuerdo
INE/CG392/2015, se da por extinguida la Comision Temporal de Presupuesto.

CUARTO.- Los remanentes y disponibilidades presupuestales generados por la
aplicacion de medidas de austeridad, ajuste al gasto corriente, mejora y
modernizacién de la gestion publica seran transferidos con autorizacién de la
Junta General Ejecutiva, en primer lugar a la atencion de las prioridades
institucionales, destacando el cumplimiento de las actividades relacionadas
directamente con los Procesos Electorales Locales 2016, en segundo lugar a
aguellos gastos que permitan adelantar las acciones relacionadas con el Proceso
Electoral Federal 2017-2018 y sélo ante la existencia de remanentes al
Fideicomiso denominado: “Fondo para el Cumplimiento del Programa de
Infraestructura Inmobiliaria y para la Atencién Ciudadana y Mejoramiento de
Moédulos del Instituto Nacional Electoral”, excepto los generados en el capitulo
1000 “Servicios personales”, los cuales se destinaran a incrementar los recursos
del “Fondo para Atender el Pasivo Laboral del Instituto Nacional Electoral’.

QUINTO.- El destino de las ampliaciones liquidas por los ingresos adicionales a
los recursos fiscales que obtenga el Instituto y que de acuerdo con la Ley de
Ingresos vigente, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sean susceptibles de
incorporarse al gasto del Instituto se definird conforme con el Manual de Normas
Administrativas en Materia de Recursos Financieros del Instituto Federal Electoral,
vigente.

Respecto a los ingresos provenientes de las actividades convenidas con los
Organismos Publicos Electorales, se informara sobre su obtencion y aplicacién al
Consejo General y a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

SEXTO.- Se instruye a las comisiones del Consejo General, 6rganos y unidades
responsables del Instituto Nacional Electoral que sometan un acuerdo a la
consideracion del Consejo General o de la Junta General Ejecutiva que implique la
necesidad de recursos humanos, materiales o financieros para su ejecucion, que
incluyan informacion sobre su impacto presupuestario, conforme a la metodologia
y formato que apruebe la Junta General Ejecutiva.
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SEPTIMO.- Se instruye a la Junta General Ejecutiva a que, a mas tardar el Gltimo
dia habil de febrero de 2016, conjunto a los Lineamientos y el monto
correspondiente a la meta de ahorro, apruebe el disefio de la metodologia y, en su
caso, los formatos mediante los cuales se implementara el acuerdo inmediato
anterior.

OCTAVO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion,
en la Gaceta y en la pagina web del Instituto Nacional Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 16 de diciembre de dos mil quince, por votacion unanime de los
Consejeros Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco
Antonio Bafios Martinez, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Maestra
Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Doctor Ciro Murayama Renddn, Doctor Benito
Nacif Hernandez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Maestro Arturo Sanchez Gutiérrez y del
Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello, no estando presente
durante la votacion el Consejero Electoral, Licenciado Javier Santiago Castillo.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA
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