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PRESENTACION

El Instituto Nacional Electoral (INE) establece instrumentos confiables e imparciales para
garantizar a la ciudadania y a los partidos politicos elecciones con apego a ley, lo que
permite cumplir con las obligaciones asignadas constitucionalmente.

Por lo anterior, el Orden de Vista se establece como un componente mas que proporciona
certeza a la ciudadania y a los competidores de la contienda, ya que el INE cuenta con
procedimientos objetivos e imparciales.

Este lineamiento permitird conocer el procedimiento que se debe seguir, las etapas que
comprende la aplicacion del Orden de Visita, en qué circunstancias y qué porcentaje puede
exentarse a nivel distrital.

Finalmente, la informacién presentada contribuird a sensibilizar a los Supervisores vy
Capacitadores-Asistentes Electorales sobre la importancia de su aplicacién y los beneficios
de seguirlo, que avalarad que su desempefio e integracion de mesas directivas de casilla fue
apegado a los principios de imparcialidad y objetividad.
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OBIJETIVO GENERAL

Contar con un método ordenado, universal, transparente e incluyente que elimine el nivel
de riesgo de ser selectivos en la integracion de las mesas directivas de casilla el dia de la
Jornada Electoral.

DEFINICIONES
Visita
Es la primera vez que el Capacitador-Asistente Electoral (CAE), siguiendo el orden en que aparecen
los nombres de los ciudadanos en el Listado de ciudadanos sorteados en Orden de Visita, acude al
domicilio para buscar al ciudadano sorteado, con el propdsito de identificarlo, conocer su situacién
y, si es el caso, entregar la Carta-notificacion y capacitarlo.

Orden de Visita
Esquema bajo el cual el CAE visita, y si es el caso, entrega la Carta-notificacion al ciudadano sorteado
y lo capacita.

Excepcion al Orden de Visita
Secciones en donde existen factores de diversa indole ajenos al Instituto que obstaculizan seguir el
Orden de Visita, por lo que se aprueba una nueva ruta o estrategia a seguir.

Secciones Ordinarias

Son aquellas en las que, a pesar de su contexto particular, las casillas se integran con el nimero de
ciudadanos aptos requeridos provenientes del listado de ciudadanos sorteados aplicando el
procedimiento establecido en el Programa.

Secciones de Atencion Especial

Son secciones en las que el procedimiento para integrar las mesas directivas de casilla con
ciudadanos doblemente sorteados y capacitados no puede ser aplicado conforme a lo aprobado
por el Consejo General, por la presencia de ciertas caracteristicas o problematicas eventuales, de
caracter coyuntural o estructural, por tener dificultades para contar con ciudadanos aptos, por lo
gue es necesario implementar estrategias distintas para lograr la integracion de mesas directivas de
casilla.

1. ORDEN DE VISITA EN SECCIONES ORDINARIAS Y DE ATENCION ESPECIAL

El Orden de Visita es un método ordenado, universal, transparente e incluyente que elimina
el nivel de riesgo de ser selectivos, siendo el azar el que determina la ruta que se debe
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seguir para visitar a los ciudadanos que fungirdn como funcionarios de mesa directiva de
casilla.

Asimismo, constituye en si un elemento mas de objetividad, imparcialidad y certeza, pero
también un mecanismo de control en la integracion de las mesas directivas de casilla, pues
la realizacion de la visita respetando el orden en el que aparecen los ciudadanos en el
listado garantiza que:

1. Al establecer el criterio geogrdfico, el CAE va a visitar a todos los ciudadanos sin
distincion alguna y la integracion de la mesa serd de manera aleatoria, transparente
y dentro de la legalidad, lo que permitird integrar la mesa directiva de casilla con la
mayor diversidad posible de ciudadanos.

2. La Junta Distrital cuenta con un mecanismo de control y sequridad, al saber la
localizacion aproximada y rutas que sequirdn los SE y CAE en campo, ante cualquier
contingencia.

3. Que las distintas figuras verificadoras realicen sequimiento puntual del trabajo
realizado por los CAE.

El cAE cuando inicia las Visitas a los ciudadanos sorteados (de acuerdo al Listado de
ciudadanos sorteados en Orden de Visita) para notificarlos y capacitarlos, segun sea el caso,
se enfrenta a diversas situaciones de caracter cultural, social, estructural o politico
complejos y problematicos que dificultaran el proceso de visita y notificacion.

Por lo anterior, para llevar a cabo la aplicacion del Orden de Visita es necesario conocer las
modalidades y tipos de secciones en donde se aplica: en Secciones Ordinarias y Secciones
de Atencion Especial. Esto permitird a los CAE identificar qué tipo de seccion le corresponde
trabajar y definir las estrategias a implementar.

Secciones Ordinarias

Son aquellas en las que, a pesar de su contexto particular, las casillas se integran con el
numero de ciudadanos aptos requeridos provenientes del listado de ciudadanos sorteados
aplicando el procedimiento establecido en el Programa, es decir, no existe ninguna
problematica o situacion que impida seguir el Orden de Visita de acuerdo al Listado de
ciudadanos sorteados en Orden de Visita.
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Secciones Ordinarias con excepcion al Orden de Visita

Sin embargo, existen ciertos factores ajenos al Instituto que OBSTACULIZAN seguir el Orden
de Visita en determinadas secciones electorales, de caracter infraestructural o geografico,
por lo que se podrd exceptuar el cumplimiento, e implementar otra estrategia o una nueva
ruta, a propuesta del Vocal de Capacitacién Electoral y Educacién Civica, siempre y cuando
el caso sea analizado, evaluado, justificado y autorizado por el Consejo Distrital
correspondiente, y sélo se podrd aprobar hasta un maximo de 10% de las secciones del
distrito electoral, cuando se presenten una o varias de las siguientes causas de excepcion:

4. Zonas navales y

militares

Secciones de Atencion Especial

Son secciones en donde se presentan dificultades que IMPIDEN integrar las mesas
directivas de casilla, por la presencia de ciertas caracteristicas o problematicas de caracter
coyuntural o estructural, aunado a que no se cuenta con el nimero de ciudadanos aptos
para integrar la casilla. Por lo anterior es necesario la definicion y clasificacion de Secciones
de Atencidn Especial (SAE) que respondan a las caracteristicas y/o problematicas definidas
de la forma siguiente:

e Geogréficas e lenguasindigenas
e Demogréficas e Inseguridad publica y descomposicién
e Fendmenos ecoldgicos y desastres social
naturales e Conflictos comunitarios
e Culturales e Zonas militares y navales
e Cercados Urbanos e Zonas Dormitorio

Asimismo, las SAE se clasifican como afectacién de nivel 1 y como de afectacién de nivel 2,
en donde de acuerdo a ciertas caracteristicas y problematicas que se presentan en la
seccion, el CAE visita a los ciudadanos de acuerdo al listado de Orden de Visita o se exceptua
al Orden de Visita.

1 Para conocer a detalle las Secciones de Atencidn Especial, consulta el anexo 3 del Programa de Integracion de Mesas Directivas de
Casilla y Capacitacidn electoral, “Lineamiento para aprobar Secciones de Atencion Especial.
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2. PROCEDIMIENTO PARA EL ORDEN DE VISITA 'Y LA APROBACION DE SECCIONES
ORDINARIAS CON EXCEPCION AL ORDEN DE VISITA

2.1 Secciones Ordinarias con cumplimiento al Orden de Visita

En este caso el procedimiento se lleva a cabo conforme a lo que establece el Programa.

Impresion del Listado de ciudadanos sorteados en Orden de Visita.

Impresion de Cartas-notificacion.

Visita del cAE a ciudadanos sorteados de acuerdo con el nimero de Orden de Visita
gue aparece en el listado.

3 SECCIONES ORDINARIAS CON EXCEPCION AL ORDEN DE VISITA

Para este proceso electoral local, se consideraran aprobadas las secciones exceptuadas al
orden de visita del proceso electoral inmediato anterior, con los mismos soportes
documentales y justificacion, toda vez que el lapso transcurrido no representa cambios
sustantivos en la realidad distrital.

3.2.1. Propuestas de Nuevas Soeov

3.2.2. Elaboracidn del Listado de Soeov

Conforme se tengan avances en los resultados de la primera etapa de integracion de mesas
directivas de casilla y capacitacion electoral, las juntas distritales que ya tuvieran un listado
aprobado, podran proponer nuevas secciones electorales como soeov.

En los casos en que la Junta Distrital proponga nuevas SOEoV elaboraran un Listado de
propuestas y la estrategia o nueva ruta u orden de visita a seguir, en el periodo que
comprende del 08 de febrero al 31 de marzo del 2016. Es importante que cada propuesta

presentada cuente con el soporte documental que justifique su incorporacioén al listado.

Podran presentar la informacién histérica y actualizada que disponen, como son:
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Los resultados en la integracion de mesas directivas de casilla de
secciones del proceso anterior

Recorridos de reconocimiento distrital (analisis de los recorridos,
presencia de nuevos fenémenos, por ejemplo, zonas habitacionales
abandonadas), Vocales, SE y CAE

Apoyo monografico, hemerografico y fotografico (validacién con la
informacién que cuente la vocalia del Registro Federal de Electores)

Otros insumos que consideren pertinentes

Los documentos probatorios que podran presentar en las nuevas
propuestas de sOEOV pueden ser los siguientes:

Listado de Secciones

segur

e labase de datos del PEF 2014-2015

e Informes sobre los recorridos de reconocimiento por los distritos.

e Eventos coyunturales documentados (periddicos, noticias, informes de
gobierno), por ejemplo, conflictos latentes o acontecimientos que
pueden afectar las actividades de visita, en el orden establecido

e Estudios y documentos con que cuentan las juntas distritales
ejecutivas para justificar la razén de las secciones electorales por las

cuales no se puede seguir el Orden de Visita

El Listado de SOEOV debe contener:

*NuUumero de la seccidén electoral

eCausa (problematica). Debera describirse taly como
aparece en el catdlogo

e Justificacion
eNueva ruta a seguir

Para el Listado de nuevas propuestas debera considerarse lo siguiente:
v" El nimero de secciones debe corresponder a la realidad distrital del Gltimo trimestre de
2015.
v" Sélo se podré exceptuar hasta el 10% del distrito electoral
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3.2.2 Aprobacidn del Listado de soeov en Sesidn de Junta Distrital.

Concluido el proceso de revision del Listado de sorov por parte de la Junta Distrital
Ejecutiva, aprobaran el Listado y la estrategia o nueva ruta a seguir en sesién de Consejo
Distrital.

3.2.3 Entrega de la Propuesta de Listado de soeov a los Consejeros Distritales.

Las juntas distritales ejecutivas entregaran, mediante oficio, la nueva propuesta del Listado
de SOEOV vy la estrategia o0 nueva ruta a seguir a los consejeros electorales distritales para su
revision y analisis (gabinete y/o campo), pudiendo realizar observaciones a la Junta Distrital
respecto a la propuesta.

3.2.4 Revisién del Listado de soeov por los Consejos Distritales.

Los consejeros electorales distritales podran llevar a cabo revisiones en gabinete y/o en
campo de las SOEov; consultar a los integrantes de las juntas distritales y solicitar
informacion especifica para estar en condiciones de aprobar el Listado. La finalidad de la
revision por parte de los consejeros electorales es verificar que las caracteristicas de
complejidad y problematicas de las secciones ameriten que sean clasificadas como SOEOV.

e Revision en Gabinete. Los integrantes de las juntas distritales convocardn a sus
respectivos consejos, a una reunién de trabajo conjunto, con el propdsito de revisar en
gabinete la lista de propuestas, apoyandose en los soportes documentales con que
cuenten las juntas distritales. Los soportes estardn a disposicion de los consejeros
electorales y formardn parte del anexo que deberd acompafiar el Acuerdo de
aprobacién de nuevas SOEOV.

e Revisidn en campo. Los integrantes de las juntas distritales podran acordar con los
consejeros electorales la realizacion de visitas conjuntas a aquellas secciones que asi lo
requieran, para confirmar la informaciéon revisada en gabinete, constatar las
caracteristicas y problematicas de las SOEOV propuestas y, de ser posible, conversar con
los habitantes de la seccidn.

Los vocales ejecutivos distritales, en su calidad de presidentes de los consejos distritales,

convocaran a los integrantes de los consejos, a las reuniones de trabajo anteriormente
descritas para realizar la revision en gabinete del nuevo listado de sOEov.
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Los integrantes del Consejo Distrital podran:

v Solicitar la incorporacion de soeov adicionales al nuevo listado propuesto por la Junta
Distrital, sefialando las caracteristicas o problematicas de la seccién.

v" Podran rechazar secciones propuestas en el nuevo listado, sefialando los motivos o
razones para no considerarlas como SOEQV.

Los ajustes al nuevo Listado de soeov propuesto por las juntas distritales, derivado de la
revision de los integrantes del Consejo Distrital, seran registradas en las minutas de trabajo
de las revisiones de gabinete y de campo que elabora la Junta Distrital. Los presentes
rubricaran el listado, firmaran la minuta y recibiran una copia.

3.2.5 Aprobacidén del Listado de soeov.

En sesién se someterda a la aprobacion del Consejo Distrital el Acuerdo por el que se
aprueba el nuevo Listado de soeov y la estrategia o nueva ruta a seguir. El acuerdo debe ir
acompafiado de los soportes documentales que justifiquen la propuesta de listado de soeov
como anexos. El listado con la nueva propuesta de soeov, asi como el listado definitivo
aprobado, deberan ser firmados por los integrantes del Consejo Distrital.

[ ilmportante ! \

Una vez que la Junta Distrital presenta el listado de soeov al Consejo Distrital,
éste puede aprobar o realizar modificaciones, por lo que sera necesario, en su
caso, realizar los ajustes en el Multisistema ELEC2016, con el objetivo de obtener
el listado final.

Una vez que se aprueben las nuevas SOEOV en la sesion del Consejo Distrital, sera
necesario que al menos un consejero valide y acepte las secciones en el Sistema

\ correspondiente. j

4 MULTISISTEMA INFORMATICO ELEC 2016
(Apoyo del “Mddulo de Secciones Ordinarias con Excepcién al Orden de Visita”).

La DECEYEC coordinara y supervisara el funcionamiento del “Mddulo de Secciones Ordinarias con
Excepcion al Orden de Visita”, y existiran canales de comunicacion permanentes con los
organos desconcentrados para la calendarizacion de las actividades de captura y validacion de
la informacion, asi como para la emision de reportes v listados.
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El listado de las soeov, del proceso 2014-2015 se cargara en el “Mddulo de Secciones Ordinarias
con Excepcién al Orden de Visita”. Se debera registrar la informacion en los casos en que se
aprueben nuevas SOEOV, con lo que se garantizara que la informacién en el Sistema esté
permanentemente actualizada.

5. CATALOGO DE CARACTERISTICAS Y PROBLEMATICAS POR LAS QUE SE PUEDEN
PROPONER Y APROBAR SECCIONES ORDINARIAS CON EXCEPCION AL ORDEN DE VISITA

El catdlogo estd compuesto por 9 categorias que describen caracteristicas o problematicas que
deberan considerarse para exceptuar el cumplimiento del orden de visita.

Las juntas distritales que requieran emplear este lineamiento identificaran y aplicaran aquéllas que
estén acordes a las particularidades de cada seccion.

III

A continuacion se presenta el “Catadlogo de caracteristicas y problematicas por las que se pueden
proponer y aprobar Secciones Ordinarias con Excepcion al Orden de Visita”.

1. Zonas inseguras y : : 4. Zonas navales vy
; 3. Zonas residenciales o
riesgosas militares

*Se refiere a
secciones electorales
que presentan
inseguridad v
constituyen un
riesgo para la
integridad fisica del
CAE. Por las
caracteristicas de la
seccion electoral
solamente se puede
tener acceso en
determinadas horas,
o bien, es necesario
dejar la notificacion
a las personas que
controlan los
accesos.

eDadas las
condiciones de
inseguridad que

actualmente se viven
en el pais, las
personas encargadas
de la vigilancia
tienden a no permitir
el acceso de los CAE a
los conjuntos
habitacionales,
obligandoles a dejar
en la caseta de
vigilancia las Cartas-
notificacion
correspondientes, o
bien, solamente
permitiéndoles el
acceso en una sola

ocasion, sin
posibilidad de
regresar.

*Se refiere a que, al
igual que la causa
anterior, por
seguridad, las
personas encargadas
de la vigilancia no
permiten el acceso
de los CAE a estas
zonas, obligandoles a
dejar en la caseta de
vigilancia las Cartas-
notificacion

correspondientes, o
bien, permitiéndoles
el acceso en una sola

ocasion, sin
posibilidad de
regresar.

*Se refiere, al igual
que en conjuntos
habitacionales %
zonas residenciales,
a que el personal de
vigilancia no permite
el acceso a los CAE
para hacer la entrega
de las Cartas-
notificacion de
acuerdo al Orden de
Visita, por lo que es
necesario  dejarlas
con el personal que
vigila los accesos.

*Se refiere a que
debido a las
tradiciones en
determinadas
comunidades, no se
permite el acceso a
éstas, siendo la
autoridad quien
recibe las Cartas-
notificacion dirigidas
a los ciudadanos
sorteados.

Los casos que rebasen estos porcentajes deberan estar justificados ante el Consejo Distrital e informarse a la

DECEYEC, a través de la Junta Local, via correo electrdonico, en el cual se admite la justificacion.
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6. PROCEDIMIENTO PARA EL ORDEN DE VISITA EN SECCIONES DE ATENCION
ESPECIAL

Secciones de Atencién Especial con cumplimiento al Orden de Visita.

De acuerdo al Catdlogo de Caracteristicas y problematicas por las que se pueden proponer
y aprobar Secciones de Atencidn Especial (SAE), existen diversas causas que hacen que una
seccién sea denominada como de Atencidn Especial, e indica en qué casos se puede aplicar
el Orden de Visita.

Ejemplo

El procedimiento de cumplimiento de Orden de Visita en secciones de atencion especial es
el siguiente:

Caso: Secciones con ciudadanos sorteados que no saben leer y escribir.

1. Impresién de Listado de ciudadanos sorteados
2. Impresion de Carta-notificacidn
3. CAEevisita a los ciudadanos sorteados de acuerdo al Orden de Visita
4. Encuentra o no al ciudadano
Impresion de Listados de Impresion de
ciudadanos sorteados Cartas-Notificacién
Visita del cae a los ciudadanos
sorteados de acuerdo al Orden
r de Visita
Ciudadano 1 Ciudadano 2 Ciudadand'3 Ciudadano 4
Localiza su domicilio y Localiza su domicilio y Localiza su domicilio y Localiza su domicilio y
encuentra al ciudadano, lo encuentra al ciudadano, el encuentra al ciudadano, el encuentra al ciudadano, lo
notifica y capacita ciudadano no sabe leer y ciudadano no sabe leer y notifica y regresa en otro
escribir escribir momento a capacitarlo

Se cumple con el Orden de Visita a pesar de las caracteristicas y problematicas presentadas en la seccion

y se logra integrar las mesas directivas de casilla.
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Secciones de Atencion Especial con excepcion al cumplimiento del Orden de Visita

De acuerdo al Catdlogo de Caracteristicas y problematicas por las que se pueden proponer
y aprobar Secciones de Atencidn Especial, también hay causas y/o problematicas que hacen
dificil que los CAE visiten a los ciudadanos sorteados de acuerdo al Orden de Visita, por tal
motivo se puede exceptuar, e implantar otra estrategia o una nueva ruta, a propuesta del
Vocal de Capacitacién Electoral y Educacion Civica con la finalidad de que se cumpla con la
integracion de las mesas directivas de casilla el dia de la Jornada Electoral.

En este caso el procedimiento de excepcion al Orden de Visita en SAE es el siguiente:

Caso: Secciones con problemas de alta inseguridad publica por pandillerismo, vandalismo,
presuntas actividades ilicitas, presencia de personas armadas, etc.

Procedimiento para realizar las visitas:

1. Impresién de listado de ciudadanos sorteados

Impresion de Carta-Notificacion

3. CAE visita a los ciudadanos sorteados en secciones con alto indice de inseguridad y
pandillerismo.

N

Impresién de Listados Impresién de
de ciudadanos Cartas-Notificacion
sorteados

Derivado de los problemas de

inseguridad, el CAE visita a los

ciudadanos sorteados sin seguir el
orden de visita.

Ciudadano 1 del Ciudadano 5 del Ciudadano 7 del Ciudadano 12 del
listado listado listado listado
C. Tulipan No. 8 C. Tulipan No. 2 C. Tulipan No. 18 Tulipan No. 26
S— 7
-~
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7. CONSIDERACIONES GENERALES

RECUERDA

El Orden de Visita sélo se aplica en la primera vez que el CAE
realiza la Visita a los ciudadanos sorteados durante la
primera etapa de capacitacion electoral, se encuentre o no el

ciudadano en su domicilio.

v El Orden de Visita se cumple exclusivamente cuando el CAE acude al domicilio del ciudadano, se
encuentre o no para notificarlo, ya sea el ciudadano sorteado u otro familiar, amigo o vecino o
persona que pueda recibir la Carta-notificacion.

v NO confundir Orden de Visita con las etapas de notificacidn, capacitacion o revisita.

v El CAE habrd de respetar el listado de acuerdo al Orden de Visita, siempre y cuando no sea

catalogada una Seccidon con Excepcién al Orden.

v Sidurante el recorrido para realizar las visitas de acuerdo al listado, se presentan problemas de
diferente indole, los CAE habran de informar inmediatamente al Supervisor Electoral, para

establecer una estrategia que permita cumplir con el objetivo de visitar y notificar al ciudadano
sorteado, respetando el Orden de Visita.

v El Orden de Visita evita que puedan impugnar la integracion de mesas directivas de casilla, ya

que en caso de encontrase en esta situacion, toda la labor del CAE habra sido en vano.

v Registrar en el MultisistemaELEC2016, la fecha indicada en el taldn de la visita.
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