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1 Introduccion.

El Programa Anual de Trabajo 2014 del Grupo de Trabajo de Verificacién y
Depuracion del Padrén Electoral (GTVDP) de la Comision Nacional de Vigilancia
(CNV) establecid como una de los temas a tratar el relativo a la Auditoria
Informética del Padrén Electoral en cumplimiento del articulo 128, parrafo 1,
inciso f) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Este tema se ha venido abordando en el GTVDP con periodicidad mensual, y el
alcance que se definid en dicho grupo fue el de alinear la auditoria con la
Verificacion Nacional Muestral (VNM) 2014, en el sentido de revisar la
consistencia de la documentacion electoral que sustenta los registros vigentes en
el Padrén Electoral, a partir de la informacion registrada en la base de datos y en
la base de imagenes, utilizando la muestra generada para la VNM 2014,

Cabe senalar que en la reunién del GTVDP celebrada el 22 de abril de 2014, se
adopto el compromiso referido a continuacion:

Se incorpore en el procedimiento a instrumentarse para la
Auditorfa Informatica, un andlisis exhaustivo del

y comportamiento en las bases de datos y documental de
CTVDP-220414-03 la informacién de respuestas relativas a no vive, no lo
conoccen y domicilio no localizado, de la Verificacion
Nacional Muestral 2014.

Posteriormente, en la reunion de trabajo llevada a cabo entre las representaciones
partidistas y la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores (DERFE) el
1° de octubre en las instalaciones del CECYRD, las representaciones expresaron
su interés en que la auditoria se enfocara a los registros que actualmente se
encuentran vigentes en el Padron Electoral y en la Lista Nominal de Electores.

Adicionalmente, en la referida reunion de trabajo, las representaciones partidistas
solicitaron que se presentara la ruta critica propuesta para la auditoria.
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Atendiendo a estos compromisos, en la Reunion del GTVDP celebrada el dia 22
de octubre de 2014, se presenté el procedimiento propuesio para realizar la
auditoria y la seleccién de la muestra, asi como el cronograma para efectuar estas
actividades.

En esta reunion, se registraron las solicitudes realizadas por las representaciones
partidistas que se describen a continuacién:

» Seleccionar una nueva muestra de registros a ser auditados, con un corte
reciente del Padrén Elecioral y de Ia Lista Nominal de Electores.

¢ Considerar para efectos de la revision, Unicamente los registros vigentes en
“la Lista Nominal de Electores.

+ Incorporar a la auditoria los casos que en el operativo de campo de la
Verificacion Nacional Muestral 2014, presentaron alguna de las situaciones
siguientes:

o Ciudadanos fallecidos.

o Ciudadanos que nunca hanvivido en el domicilio de registro.
o Ciudadanos no reconocidos.

o Domicilios no localizados.

o Domicilios no localizados y ciudadanos no reconocidos.

* Realizar la generacion de la nueva muestra en la Reunién Ordinaria del
GTVDP programada para el 5 de noviembre de 2014.

¢ Realizar una presentacion de la aplicacion a ser utilizada en la auditoria,
con la finalidad de contar con la retroalimentacion de las representaciones
partidistas.

e Incorporar en la aplicacion la funcionalidad que permita obtener reportes
diarios de los resultados de la auditoria.

En este contexto, en el presente documento se establece el procedimiento para
que las representaciones partidistas acreditadas ante la CNV realicen la auditoria
documental en el CECYRD, poniendo a su disposicion para fales efectos Ila
siguiente informacion y documentacion:
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e Registros que en el operativo de campo de la VNM 2014 presentaron
situacionhes referentes a ciudadanos fallecidos, ciudadanos no reconocidos,
ciudadanos que nunca han vivido en el domicilio de ‘registro, o domicitios no
localizados, vigentes en la Lista Nominal de Electores. Estos registros
conformaran el primer grupo de la muestra (Conjunto 1 de la muestra).

« Registros que sean obtenidos mediante un procedimiento aleatorio, a partir
de la totalidad de registros vigentes en la Lista Nominal de Electores a nivel
nacional. Estos registros conformaran el segundo grupo de la muestra
{Conjunto 2 de la muestra).

+ Registros adicionales definidos individualmente por cada representacion
partidista dependiendo de las caracteristicas que fueran de su interés
{Conjunto 3 de la muestra). :

+ Para dichos conjuntos, se dispondran los datos e imagenes del dltimo
tramite realizado por el ciudadano. Cabe sefialar que el Ultimo tramite
registral realizado por el ciudadano es el que soporta su registro vigente en
el Padrén y en [a Lista Nominal.

e Para dichos conjuntos, se dispondran los medios de identificacién
presentados por el ciudadano en su Ultimo tramite. Cabe precisar que los
medios de identificacion se digitalizan en los MAC desde el mes de agosto
de 2009, por lo que para los framites realizados antes de ese mes no se
contara con dichos documentos.

» Para dichos conjuntos, se dispondran los documentos testimoniales, para
los casos que el ciudadano manifestdé no contar con documento de
identificacion con fotografia o con un comprobante de domicilio.

Asimismo, el presente documento establece el procedimiento de seleccion de la
muestra de los registros a ser revisados y el cronograma de actividades de la
auditoria.
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2 Seleccion de la muestra de registros a ser revisados en la auditoria.

Con la finalidad de contar con el tiempo suficiente para realizar las actividades
preparatorias de la seleccion de la muestra, se establece como fecha de corte
para determinar los registros vigentes en la Lista Nominal de Electores el dia 25
de octubre de 2014.

Para tales efectos, se generara un extracto de la base de datos del Padrén
Electoral a esa fecha de corte, que contenga los siguientes campos:

+ Clave de elector.

+ Entidad.

¢ Distrito.

s Municipio.
s Seccion.

Los registros que conformaran la muestra estaran clasificados en tres grupos de
registros, como se indica a continuacion:

¢ Conjunto 1 de la muestra. Registros que en el operativo de campo de la
VNM 2014 presentaron situaciones referentes a ciudadanos fallecidos,
ciudadanos no reconocidos, ciudadanos que nunca han vivido en el
domicilio de registro, o domicilios no localizados, que al 25 de octubre de
2014 se encuentren vigentes en la Lista Nominal de Electores.

¢ Conjunto 2 de la muestra. Registros obtenidos mediante un procedimiento
aleatorio, a partir de la totalidad de registros vigentes en |la Lista Nominal de
Electores al 25 de octubre de 2014, a nivel nacional.

+ Conjunto 3 de la muestra. Registros adicionales definidos por cada
representacion partidista, de acuerdo a las caracteristicas que sean de su
interés, en caso de considerarlo necesario.

La suma de los registros de los tres conjuntos anteriores no debera ser mayor a
4,200 registros por representacion partidista, con la finalidad de que se cuente con
la capacidad operativa para su revision.
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Cabe resaltar el razonamiento para establecer que registros de la muestra
correspondan a registros vigentes en la Lista Nominal de Electores:

+ Los registros actualmente vigentes en la Lista Nominal, en caso de no
presentarse algiin movimiento postetior, seran los que apareceran en las
Listas Nominales de Electores Definitivas con fotografia a ser utilizadas en
la jornada electoral del 7 de junio de 2015.

* Los registros vigentes en la Lista Nominal de Electores cuentan con un
expediente documental y electrénico mas reciente, el cual incorpora
documentos tipo FUAR (Formato Unico de Actualizacion y Recibo) y tipo
SIIARFE (Solicitud Individual de Inscripcion o Actualizacion al Registro
Federal de Electores), y en la mayoria de los casos, incorporan también las
imagenes de los medios de identificacién presentados por los ciudadanos
para solicitar su Credencial para Votar, por lo que este tipo de registros
permite contar con mayores elementos documentales para el analisis.

+ Los registros vigentes en [a Lista Nominal cuentan con las imagenes
digitalizadas del ultimo tramite (FUAR o SHARFE), lo cual permite
disponerlos en formato electrénico durante la auditoria. Esto aporta mayor
eficiencia durante la revisidon, de otra forma se tendria que extraer
fisicamente el documento del almacén de resguardo documental.

En las secciones siguientes se describe el procedimiento que se aplicara para
obtener cada uno de los dos conjuntos de registros considerados para la muestra.

2.1 Registros de la VNM 2014 relativos a casos de ciudadanos fallecidos,
ciudadanos no reconocidos o domicilios no localizados (Conjunto 1).

La muestra utilizada para la VNM 2014 se generé a partir del corte del Padrén
Electoral del 28 de febrero de 2014.
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Como resultado del operativo de campo, se identificaron los casos siguientes:

1 Ciudadanos que nunca han vivido en el doﬁumho de .reglstro 199
2 Ciudadanos No reconocidos 1,635
3 Domicilios no localizados 173
4 Domicilios no localizados y ciudadanos no reconocidos 678
5 Ciudadanos fallecidos 1,228

Total: 3,813

Para efectos de la auditoria documental, como primer conjunto de la muestra, de
los casos anteriores se seleccionaran los registros que al 25 de octubre de 2014
permanezcan como vigentes en [a Lista Nominal de Electores.

A partir de este primer conjunto se conformaran 10 subconjuntos de registros, uno
para cada representacion partidista.

Se entregara a las representaciones partidistas el resultado del analisis de la
situaciéon registral de la totalidad de los 3,813 registros, de tal forma que se
identifiquen las causas de aquellos que no se encuentren vigentes en el Padron
Electoral o en la Lista Nominal a la fecha de corte sefialada.

-En el caso de que sea del interés de las representaciones partidistas revisar casos

que al 25 de octubre de 2014 ya no se encuentren vigentes en la Lista Nominal, se
tendra que proceder a su exiraccion fisica del almacén de resguardo documental
durante el desarrollo de la auditoria, denfro de la capacidad operativa disponible
en el CECYRD, la cual es de aproximadamente 60 documentos por dia.

2,2 Seleccién de una nueva muestra de registros a partir de un corte
reciente de la Lista Nominal de Electores (Conjunto 2).

A partir de los registros que al 25 de octubre de 2014 se encuentren vigentes en la
Lista Nominal de Electores, se seleccionara una muestra aleatoria, mediante un
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metodo estadistico determinado por la Direccién de Estadistica de la Coordinacion
de Operacién en Campo. '

La selecciéon se realizara en la Sesidon Ordinaria del GTVDP a celebrarse el dia 5
de noviembre de 2014, conformando con ello el segundo conjunto de registros de
la muestra. '

A partir de los registros de este segundo conjunto, se conformaran 10
subconjuntos de registros, uno para cada representacion partidista.

El tamafio total de la muestra a generar (para ambos conjuntos) se define en un
rango de 36,000 a 42,000 registros, lo cual se basa en una productividad promedio
durante la revisidon de 1 minuto por cada registro, considerando de 6 a 7 horas
efectivas de revisién por dia.

Por ejemplo, si se consideran 7 horas efectivas de revision, la muestra total
guedaria conformada por 42,000 registros, por lo que a cada representacion
partidista corresponderia revisar 4,200 registros {(entre ambos subconjuntos)
durante los 10 dias del periodo de auditoria, esto es, 420 registros por dia, o 60
registros por hora.

Cabe precisar que este tiempo promedio podra variar significativamente, en
funcién de que el registro a revisar cuente con medios de identificacion o con
testimoniales, o del grado de profundidad con el que se desee analizar.

2.3 Sorteo de subconjuntos.

Una vez conformados los 10 subconjuntos para cada uno de los dos conjuntos de
l[a muestra, en la sesién del GTVDP del dia 5 de noviembre se llevara a cabo un
sorteo para determinar los subconjuntos que seran asignados a cada
representacion partidista.

Al término del sorteo se entregara a cada representacion un archivo nominativo
que contenga los registros de la muestra de cada uno de ambos conjuntos que le
correspondera revisar.
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3 Procedimiento para realizar la auditoria de los registros de la muestra,
3.1 Preparacién de informacién en la aplicacién a utilizar en la auditoria.

Para cada uno de los subconjuntos de la muestra, la Direccion de Operaciones del
CECYRD procedera a generar una base de datos con los registros involucrados,
asi como a disponer la informacion y documentacion digitalizada a través de una
aplicacién, de tal forma que pueda ser consultada por las representaciones
partidistas. Para mayor control durante la revisién, se generaran por separado las
bases de datos del conjunto 1, del conjunto 2 y del conjunto 3.

La aplicacién mostrara los datos y las imagenes de la fotografia y la firma
correspondientes a los registros de la muestra. Asimismo, mostrara la informacion
y la documentacién digitalizada correspondiente al Ultimo tramite regisfral del
ciudadano, incluyendo fas imagenes del documento fuente, las imagenes de los
medios de identificacion que presenté para realizar su ultimo tramite, y en su caso,
las imagenes de las testimoniales por no contar con documento de identificacion
con fotografia y/o con comprobante de domicilio.

En esta aplicacién se registrara el resultado de la revision, es decir, se podran
registrar los casos y situaciones que se detecten durante la auditoria, para lo cual
se establecera un catalogo. Asimismo, la aplicacién incorporara la funcionalidad
para que pueda ser emitido un reporte que muestre el avance en la revision y los
resultados obtenidos, en cualquier momento.

En los casos para los que, adicionalmente a la documentacién correspondiente al
altimo trdmite, se considere necesario realizar un analisis del expediente de la
historia registral del ciudadano, se tendra disponible el acceso al sistema de
consulta del expediente electronico, el cual integra las imagenes de los
documentos fuente del framite a partir de septiembre de 2003, asi como las
imagenes de los medios de identificacién a partir de agosto de 2009.

En el caso de que asi se requiera por las representaciones partidistas, se les
podra poner a la vista la informacién y/o documentacién original que consideren
necesaria para analizar con mayor profundidad las situaciones detectadas, dentro
de la capacidad operativa con la que se cuenta en el CECYRD.

10
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La aplicaciébn a utilizar se presentard en la Reunion Ordinaria del GTVDP
programada para el dia 5 de noviembre de 2014. '

3.2 Ejecucion de la auditoria.

La auditoria se llevara a cabo en las instalaciones del CECYRD, en un periodo de
dos semanas.

Este periodo se basa en una productividad promedio en la revision de 1 minuto por
cada registro de la muestra, considerando que el total de registros a revisar por
cada representacidn estaria en un rango de 3,600 a 4,200 registros.

Este tiempo promedio podra variar en funcién de los documentos con que cuente

el registro a revisar, asi como por el grado de profundidad con el que se desee
analizar €l caso.

Al inicio de la auditoria se entregara a cada representacién partidista informacién
estadistica sobre la conformacién de los subconjuntos que le correspondan, que
muestre:

« Distribuciéon de los registros en el tiempo, respecto de la fecha del dltimo
tramite.

¢ Registros para los que se cuente con FUA o FUAR.

» Registros para los que se cuente con medios de identificacion.
A cada representacion le sera asighado un equipo de computo, con la finalidad de
que puedan efectuar la auditoria y el registro de las situaciones detectadas,

mediante |a aplicacidén desarrollada para tales efectos.

3.3 Integracion de informe de resultados.

Al finalizar la auditoria, se integrara un informe de los resultados obtenidos de la

revision de cada uno de los conjuntos y subconjuntos, asi como un informe
consolidado.

11
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4 Cronograma.

A continuacién se presenta el cronograma propuesto para llevar a cabo las
actividades de la auditoria.

fa VNM 2014
reconocidos; :

Consideraciones para la actividad 11. Ejecucion de la auditoria:

+ Lugar: Instalaciones del CECYRD en Pachuca, Hidalgo.

+ Periodo: Dos semanas (10 dias habiles), del 10 al 21 de noviembre.
¢ Horario: De las 9:00 a las 18;00 horas.

« Dos representantes por cada partido politico.
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