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1 Infroduccion.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE), en el
Articulo 155, parrafos 10 y 11, establece lo siguiente:

"10.La documentacién relativa a los movimienfos realizados en el padron
electoral quedara bajo la custodia y responsabilidad de la Direccién Ejecutiva
del Registro Federal de Electores y sus vocalfas, por un periodo de diez afios.
Una vez ftranscurrido este periodo, fa Comijsion Nacional de Vigilancia
determinara el procedimiento de destruccion de dichos documentos”.

“11.La documentacion referida en el parrafo anterior sera conservada en medio

digital por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Elecfores y sus
Vocalias”.

De acuerdo a lo establecido en el citado articulo, se deben cumplir dos
condiciones para poder proceder a la destruccion de la documentacion electoral
registral:

e Que la documentacién haya cumplido 10 afios de antigliedad.
* Que la documentacién a destruir sea conservada en medio digital.

En este contexto, a finales del afio 2013 se resguardaban en el Centro de
Computo y Resguardo Documental (CECYRD) tres conjuntos principales de
documentos:

e 110 millones de Formatos de Actualizacion (FUA), correspondientes al
periodo de 1991 al 2003. Cumplen la condicién de tener 10 afios de
antigiiedad, perc no cumplen la condicién de estar digitalizados.

e 100 millones de Recibos de Credencial para Votar (Recibos de CPV),
correspondientes al periodo de 19921 al 2003. Cumplen la condicidon de
tener 10 afios de antigliedad, pero no cumplen la condicién de estar
digitalizados.
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¢ 132 miliones de Formatos Unicos de Actualizacion y Recibo (FUAR),
correspondientes al periodo de 2003 al 2013. Cumplen la condicién de
estar digitalizados, pero apenas a partir del afio 2014 empezaron a
cumplir gradualmente la antigiiedad de 10 afios.

Con la finalidad de generar las condiciones que establece la ley para poder
destruir la documentacién electoral registral, la DERFE ha venido desarrollado
durante el afio 2014 un proyecto que considera dos principales lineas de accion:

» Digitalizacién de la documentacién correspondiente al periodo de 1991 a
2003, la cual ya cumplié los 10 afios de antigliedad.

e Seleccion de los FUAR que vayan cumpliendo los 10 afios de antigliedad,
los cuales ya se encuentran digitalizados.

Se debe senalar que, como lo establece el parrafo 10 del Articulo 155 de la
LGIPE, la determinacién del procedimiento de destruccién es una atribucién de la
CNV, por lo que el tema fue incluido en el Programa Anual de Trabajo 2014 de!
Grupo de Trabajo de Actualizacion del Padron Electoral (GTAPE), con la
descripcion de Procedimiento de destruccion de la documentaciéon electoral
registral con mas de 10 afios de antigiiedad.

Este tema se ha venido abordando en el GTAPE con periodicidad mensual,
presentandose a las representaciones partidistas diversos escenarios de
destruccioén, perfilandose como viable un escenario de destruccion en una planta
recicladora, por ser ecoldgico, de rapida instrumentacion y sin costo para el
Instifuto, instrumentande las medidas de seguridad que garanticen la
confidencialidad de los datos contenidos en la documentacion electoral.

Por ofra parte, las representaciones partidistas ante el GTAPE han expresado la
importancia de realizar una verificacion fisica de una muestra de la documentacién
a desfruir, directamente en las instalaciones del CECYRD, con Ia finalidad de
confirmar que dicha documentacion ha sido digitalizada.

En este contexio, el presente documento plantea el procedimiento para que las
representaciones de los Partidos Politicos acreditadas ante la CNV lleven a cabo,
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presencialmente en el CECYRD, la verificacibn de una muestra de la
documentacion a ser destruida.

Asimismo, en el presente documento se propone llevar a cabo un primer evento
de destruccién en el mes de noviembre, consistente en casi 5 millones de Recibos
de CPV contenidos en 2,375 cajas. Este primer evento permitira evaluar los
procedimientos de verificacion y destruccion aplicados, con la finalidad de
optimizarlos para eventos subsecuentes.

Cabe destacar que los eventos de destruccidn de documeniacién se volveran
eventos periodicos permanentes, toda vez que dia a dia la documentacién
electoral resguardada cumple gradualmente los 10 afios de antigiiedad.

2 Antecedentes.

2.1 Evolucién del expediente documental de los movimienfos al Padrén
Electoral.

211 Modelo Operativo Descentralizado. Periodo 1991-2003.

El modelo operativo descentralizado opero en el periodo de 1991 al 2003, estaba
conformado por 17 Centros Regionales de Cémputo (CRC) distribuidos en todo el
pais, que atendian de 1 a 3 entidades federativas, en funcién de su ubicacién
geografica y el tamafio de sus padrones electorales.

En los CRC se procesaban los tramites de inscripcion y actualizacién al Padrén
Electoral de las entidades correspondientes, se resguardaban las bhases de datos
regionales y se almacenaba la documentacién producto de dichos tramites.

Asimismo, en el marco de este modelo operaba un Centro Nacional de Coémputo
(CNC), mediante el cual se sincronizaban los tramites entre distintas entidades
federativas y se solicitaba la produccion de los formatos de credencial para votar.
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Levantamiento del Nuevoe Padrén Electoral 1991.

El modelo centralizado inicié operaciones simultaneamente a las tareas para la
conformaciéon del Nuevo Padrdén Electoral, en el afio 1991. En ese afio el
levantamiento del Padréon se realizé mediante la aplicacién de la técnica censal
fotal, en visitas domiciliarias, los documentos eran llenados manualmente por los
visitadores y el tramite era “de buena fe”, es decir, no se requeria al ciudadano
gue presentara medios de identificacién para solicitar o recoger su credencial para
Votar. '

En el periodo de levantamiento del Padrén Electoral tnicamente se procesaron
tramites de inscripcion, utilizando para ello el formato de captacion denominado
Padrén Electoral 1991 - Solicitud de Inscripcion al Padron.

La credencial que se generaba era la conocida como “credencial naranja”, la cual
no contenia la fotografia del ciudadano y se producia localmente en los CRC. El
formato de recibo de credencial utilizado en este periodo estaba impreso en papel
bond en tamafio media carta.

Campaiia de Foto-Credencializacion.

Durante el afio 1993 y principios de 1994 se llevé a cabo la campafia de foto-
credencializacion, mediante la cual se canjed a nivel nacional la credencial naranja
por la primera Credencial Para Votar con Fotografia (CPV). La produccion de este
nuevo tipo de CPV estuvo a cargo de la empresa Polaroid.

El tipo de recibo de CPV que se empez6 a utilizar desde el afio 1993 fue el
denominado “recibo Polaroid”, impreso en papel {ipo opalina con medidas de 13.5
cm. de alto por 6.6 cm. de ancho, al cual se encuentra adherida una fotografia
instantanea a color del ciudadano, mediante cinta transparente.

En razén de que la Lista Nominal de Electores se conformd nuevamente con los
ciudadanos que contaban con su CPV con Fotografia, se determiné no resguardar
de manera definitiva los recibos de la credencial naranja.
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Actualizacion del Padrdon Electoral.

A partir del afio 1992 inicid la captacién en mddulos de atencién ciudadana y el
procesamiento en los CRC de los trdmites de inscripcién y actualizacion al Padron
Electoral, utilizandose diversos formatos:

+ En el periodo de 1992 a 1995 se utilizé el formato denominado Solficitud de
Inscripcion al Padron CI-01, en el cual se requisitaban uUnicamentie los
tramites de inscripcién al Padrén Electoral.

e En el mismo periodo, para efectos de la actualizacién del Padrén Electoral,
se utilizd el formato denominado Solicitud de Recfiificacién o Movimiento
para Proceso Electoral Federal C[-02, en el cual se requisitaban los
diferentes tipos de movimientos al Padrén Electoral. En este documenio
aparecieron por primera vez las opciones para marcar el tipo de
movimiento: Cambio de Domicilio, Correccidn de Daios o Reposicion de
Credencial.

o A partir del afioc 1996 y hasta el mes de septiembre del afio 2001 se
instrumentd el uso de un unico formato para captar cualquier tipo de
movimiento al Padrén Electoral, denominado Formafo Unico de
Actualizacion (FUA), el cual incorpord la opcion para marcar también el tipo
de movimiento de Inscripcion.

Todos los formatos anteriores eran captados manualmente y no contenian la
fotografia del ciudadano.

Durante el periodo de utilizacion de estos formatos, de 1992 al mes de septiembre
de 2001, continud fa produccion de la CPV a cargo de la empresa Polaroid,
manteniéndose también el uso del Recibo PFolaroid, el cual invariablemente
contiene en la parte inferior la clave de elector en texto y en cddigo de barras
unidimensional.
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Modernizacion de Mddulos de Atencidon Ciudadana (MAC) e inicio de produccién
de la CPV por la empresa Unisys.

Como se ha expuesto anteriormente, desde la conformacion del Padron Electoral
en el afio 1991 y hasta el mes de septiembre de 2001, la captacion de los tramites
registrales de inscripcion y actualizacion al referido instrumento electoral se
realizaba mediante formatos requisitados manualmente.

En este contexto, durante el afio 2001 la DERFE llevé a cabo un programa de
modernizacion de los MAC, el cual consistié en dotarlos de equipo de codmputo y
dispositivos digitales para la captacién de los datos, fotografia, firma y huellas
dactilares de los ciudadanos.

La operacidn de este nuevo tipo de mdodulos dio inicio en el mes de octubre de ese
afio, manteniéndose el uso del formato denominado FUA, pero ahora requisitado
de manera electronica e impreso locaimente con los datos del ciudadano,
mediante el primer sistema de informacién con el que contaron los MAC. A partir
de ese momento se incorporé la fotografia del ciudadano impresa en el FUA.

En lo referente a la CPV, en el mes de octubre del afio 2001 inicié la produccion
de credenciales por parte de la empresa Unisys, generandose un nuevo tipo de
recibo de credencial conocido como “recibo Unisys”. Este tipo de recibo mantuvo
las mismas dimensiones del Recibo Polaroid, asi como la ubicacién de la clave de
elector en texto y en codigo de barras en la parte inferior, incorporando la
fotografia impresa del ciudadano en blanco y negro.

Los Recibos Unisys se produjeron hasta el mes de septiembre del 2003.

Conformacién del expediente documental vy electrénico al finalizar el modelo

operativo descentralizado.

Es asi que, al finalizar el periodo de operacién del modelo descentralizado, se
contaba en los almacenes de resguardo documental de los 17 CRC con
aproximadamente 110 millones de Formatos de Actualizacién y 100 millones de
Recibos de CPV en diversos iipos de formatos, como se muestra a continuacion
en las figuras 1 y 2.
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famaho Carlg Carta Carte-Cficio Carta Carlg
Llenado Manhug| Manual Manual Manual Electrdnico
ConAnclas No No No No Ne
Codigo de Barras No Si No 3i Si
Fodografia No Ne Ne Mo Si

Figura 1. Tipos de Formatos de Actualizacién generados en el modelo operative descentralizado,

Recibo de credenclal para
i fofogiatic

drhsoavsaEes
o

Figura 2. Tipos de Recibos de Credencial generados en el modelo operativo descentralizado.

Cabe mencionar que la totalidad de los documentos generados en el marco del
modelo operativo descentralizado no contaba con los elementos de anclaje que se
utilizan para los procesos automatizados de digitalizacion.
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En cuanto a la conformacion del expediente electrénico de los movimientos
realizados al Padrén Electoral, en el periodo de operacién del modelo
descentralizado no se tenia considerada en los procedimientos establecidos para
los CRC la digitalizacion de la documentacion electoral reglstral por lo que nho se
generd expediente electrénico.

2.1.2 Modelo Operativo Centralizado. Periodo 2003 — a la fecha.

Transicidon del modelo operativo descentralizado al modelo operativo centralizado.

Durante los afios 2003 y 2004, en el marco del Programa de Modernizacién
Tecnolégica y Operativa del Registro Federal de Electores, se implementd el
modelo operativo centralizado, en el cual se consolidaron en el Centro de
Cémputo y Resguardo Documental (CECYRD) la informacién y la documentacién
que se resguardaba en los 17 CRC y en el CNC.

Respecto de la base de datos del Padrén Electoral, se llevé a cabo la migracion de
la informacién contenida en las bases de datos regionales de los CRC y en la base
de datos del CNC, siendo concentrada en una base de datos nacional residente
en la infraestructura tecnoldgica adquirida para el CECYRD.

En cuanto a la documentacién electoral registral que se resguardaba en los CRC,
consistente en aproximadamente 110 millones formatos de actualizacién y 100
millones de Recibos de CPV, ésta fue trasladada al CECYRD e incorporada en el
almacén de resguardo documental.

Durante este periodo de transicion, fue desarrollado y puesto en operacion el
Sistema Integral de Informacion del Registro Federal de Electores (SIIRFE), tanto
en el CECYRD como en los Médulos de Atencién Ciudadana.

Asimismo, se adquirié y se puso en operacién en el CECYRD infraestructura
tecnologica de digitalizacion de alto volumen, con la finalidad de resguardar en
medio electrénico las imagenes de la documentacién de los movimientos al
Padron Electoral y conformar asi el expediente electronico de los ciudadanos.
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Operacion del modelo centralizado.

En el mes de septiembre del afio 2003 dio inicio la operacién del modelo
centralizado, generandose en los MAC, a través del SIIRFE, el documento
denominado Formato Unico de Actualizacién y Recibo (FUAR). Este nuevo tipo de
documento integro el apartado en el que se requisita la entrega de la credencial al
ciudadano, con lo cual se eliminé la necesidad de contar con el documento
adicional de Recibo de CPV.

Desde septiembre de 2003 y hasta la fecha, se generaron diversos modelos de
FUAR, como se describe a continuacion: '

+ En el periodo de septiembre de 2003 a septiembre de 2005 se instrumenté
el primer formato de FUAR, el cual incorporaba un apartado para los datos
personales y de identificacién electoral del ciudadano, la declaratoria de
situacion de la Credencial para Votar, el apartado de la documentacién
anexa al recibo y medio de identificacién, y el apartado para [a entrega de la
credencial. En este tipo de formato el ciudadano asentaba su firma y una
huella dactilar.

s A partir de octubre de 2005 se incorporaron los datos relativos a los medios
de identificacion presentados por el ciudadano al inicio del framite.

s A partir de diciembre de 2008 se redisefio el FUAR: se agregd la leyenda
“Solicitud Individual”; se reubicaron los apartados para los medios de
identificacién presentados al inicio del tramite; se incorporé un apartado
para las huellas de un dedo de la mano izquierda y derecha, y en el
apartado para la entrega de la credencial se incorporé el espacio para el
registro del medio de identificacién presentado.

e A pattir de julio de 2010, en al apartado de entrega de la credencial, se

agregd un recuadro para marcar la lectura de la huella dactilar en el
momento de la entrega.

A partir de enero de 2014, se utiliza el formato denominado Soficifud Individual de

inscripcién o Actualizacion al Registro Federal de Electores y Recibo de la
Credencial.

11
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Digitalizacion de los medios de identificacién presentados por los ciudadanos para
obtener sy CPV,

Con la Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 14 de enero de 2008,
se establecié la obligacion para la DERFE de conservar copia digitalizada de los
documentos de identidad que presenten los ciudadanos para solicitar y obtener su
CPV, especificamente en el Articulo 180, parrafos 2 y 4:

2. Para soficifar la credencial para vofar con fotografia, el ciudadano debera
identificarse, preferentemente, con documento de identidad expedido por
autoridad, o a través de los medios y procedimientos que determine la Comision
Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores. La Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de FElectores conservarda copia digitalizada de los
documentos presentados.

4, Al recibir su credencial para vofar el ciudadano deberad identificarse,
preferentemente, con documento de identidad expedido por autoridad, o a
satisfaccién del funcionario electoral que realice la entrega, de conformidad con
fos procedimientos acordados por la Comision Nacional de Vigilancia. La
Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores conservard copia
digitalizada de la constancia de entrega de la credencial.

En observancia a esta disposicién, ta DERFE instrumentd la digitalizacion de los
medios de identificacion presentados por los ciudadanos en los MAC, siendo
establecidos por Acuerdo de la CNV los siguientes:

¢ Documento probatorio de identidad y nacionalidad.
¢ Documento de identificacion con fotografia.
« Comprobante de domicilio.

La digitalizacion de los medios de identificacion en los MAC inici6é a partir del mes
de agosto de 2009.

En la LGIPE se mantiene esta obligacion, especificamente en los parrafos 2 y 4
del Articulo 136.

12
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Conformacién del expediente documental v electrénico en el marco del modelo

operativo centralizado.

De esta forma, durante el periodo de operaciéon del modelo centralizado y hasta el
afio 2013 se generaron 132 millones de documentos tipo FUAR de diversos
modelos, como se muestra a continuacién en la figura 3.

- Caracteristicas:

Tamafio Caorta Carta Carta Carta

Lienado Electronico Electrénico Electrénico Elecirdnico
Con Anclas Si Si Si Si
Cédigo de Barrag 5 Si Si Si
Fotografia 5 §i Si Si

Figura 3. Tipos de FUAR generados en el periodo de septiembre de 2003 a diciembre de 2013.

Cahe mencionar que la totalidad de los documentos generados en el marco del
modelo operativo centralizado cuenta con los elementos de anclaje que se utilizan
para los procesos automatizados de digitalizacién.

Asimismo, se debe precisar que estos documentos se han venido digitalizando e
incorporando al expediente electrénico, conforme son remitidos mensualmente al
CECYRD por las Vocalias del Registro Federal de Electores.

13
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De esta forma, al finalizar el afio 2013, el expediente electrénico de los
movimientos al Padrén Electoral se encontraba conformado por:

e 132 millones de imagenes de documentos FUAR, correspondientes al
periodo de septiembre de 2003 a diciembre de 2013.

» 174.2 millones de imagenes de medios de identificacién, correspondientes
a 54 millones de tramites registrales realizados del mes de agosto de 2009
al mes de diciembre de 2013.

2.2 Evolucion de la capacidad del almacén de resguardo documental.

Al inicio de la operacién del CECYRD, en el afio 2004, la capacidad instalada en el
almacén de resguardo documental era de 2,912 metros cuadrados (m2),
distribuida en tres niveles (pisos):

e Primer nivel: 1,204 m2.
* Segundo nivel: 1,204 m2.
» Tercer nivel, habilitado parcialmente: 504 m2.

Cada nivel se habilitd con un sistema de anaqueles metalicos, con capacidad para
resguardar cajas de Formatos de Actualizacién o cajas de Recibos de Credencial
para Votar.

- Este espacio se ocupd con la documentacion generada en el periodo de 1991 al

2003, trasladada al CECYRD en el afio 2004, asi como con la documentacion

generada en el modelo de operacion centralizado, correspondiente al periodo de
2004 al 2007.

En el afio 2009 se llevé a cabo la primera ampliacién del almacén de resguardo
documental, consistente en habilitar completamente con anagueles el tercer nivel.
Mediante esta ampliacién se habilitaron 700 m2 adicionales de capacidad de
almacenamiento, con lo cual la capacidad total instalada se amplid a 3,612 m2.

Este espacio se ocupd con la documentacion generada en el periodo del afio 2008
al afio 2011.

14
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En el afic 2012 se realizd una segunda ampliacion al almacén, consistente en la
habilitacion de anaqueles en 969 m2 adicionales, distribuidos en tres niveles de
323 m2 cada uno. Con ello, la capacidad {otal instalada se incrementd a 4,581 m2.

De acuerdo a la demanda que se ha presentado en los ultimos afios, se estima
gue la capacidad de almacenamiento sea suficiente hasta el afio 2015. Al mes de
septiembre de 2014 la capacidad disponible en el almacén era del 7% de la
capacidad total instalada.

En la figura 4 se muestra de manera esquematica la evolucién de la capacidad de!
almacén de resguardo documental.

Capacidad insialada m? Capacidad Ocupada m? Capacidad Disponible m?

100% ?3% 7%

Figura 4. Evolucion de 1a capacidad del aimacén de resguardo documental del CECYRD.
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. 2.3 Proyecto de digitalizacion y destruccion de documentacion.

En este contexto, al finalizar el afio 2013, en el Centro de Cémputo y Resguardo
Documental (CECYRD) se resguardaban tres conjuntos principales de
documentos:

e 110 millones de Formatos de Actualizacion (FUA), correspondientes al
periodo de 1991 al 2003. Estos documentos fueron trasladados de los
Centros Regionales de Computo (CRC) al CECYRD en el afio 2004.
Cumplen la condicion de tener 10 afios de antigiiedad, pero no
cumplen la condicién de estar digitalizados.

+ 100 millones de Recibos de Credencial para Votar (Recibos de CPV),
correspondientes al periodo de 1991 al 2003. Estos documentos fueron
trasladados de los CRC al CECYRD en el afio 2004. Cumplen la
condicién de tener 10 afios de antigliedad, pero no cumplen la
condicién de estar digitalizados.

e 132 millones de Formatos Unicos de Actualizaciéon y Recibo (FUAR),
correspondientes al periodo de 2003 al 2013. Estos documentos se
generaron en el marco de la operacidon del CECYRD. Cumplen la
condicién de estar digitalizados, pero apenas a partir del afio 2014
empezaron a cumplir gradualmente la antigiiedad de 10 ainos.

Con la finalidad de generar las condiciones para proceder a destruir la
documentacién electoral registral y asi disponer de capacidad de almacenamiento
en el CECYRD, la DERFE inicié¢ en el afio 2014 un proyecto enfocado a la
destruccion de dicha documentacion, de la siguiente manera:

e Digitalizar la documentacién correspondiente al periodo de 1991 a 2003,
iniciando con los Recibos de CPV, considerando que presentan un formato
estandarizado, y por lo tanto, mejores condiciones para ser digitalizados
mediante un proceso automatizado.

» Seleccionar los FUAR que vayan cumpliendo los 10 afios de antigitedad,
los cuales ya se encuentran digitalizados.
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En la figura 5 se muestra de manera esquematica la situacion de los conjuntos

principales de documentos resguardados en el CECYRD, asi como los alcances
generales del proyecto. '

Cenfro dg Computo y Resguardo Documental
= Modelo de Operacin Ceniralizado - .-

7| 7608 ] 1096 | 2046 | 2ot | 20oe zp_oar]zﬁu;;[zooé.[zaéa[zam 2@1#31?099’2910] 1:|201'2|201.3ixzn§#§

Figura 5. Conjuntos de decumentos resguardados en el CECYRD al inicio del proyecto.

2.3.1 Digitalizaciéon de Recibos de Credencial para Votar.

Para este proyecto se establecié una meta de digitalizar 20 miliones de Recibos
de CPV, de los cuales, al mes de septiembre de 2014 se tenian digitalizados
aproximadamente 14 millones.

Asimismo, se tiene preparado un conjunto de aproximadamente 5 millones de
Recibos de CPV para un primer evento de destruccién, los cuales han sido
sometidos a un proceso de control de calidad, de tal forma que se asegure que se
encuentren digitalizados con las especificaciones establecidas, de manera previa
a su destruccion. Estos documenios se encuentran contenidos en 2,375 cajas,
como se muestra en la tabla 1.
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1 | BAJA CALIFORNIA - 663 1,398,950
2 | BAJA CALIFORNIA SUR 161 337,500
3 | VERACRUZ 1,551 3,257,100
TOTAL 2,375 4,993,550

Tahla 1. Documentos considerados para el primer evento de destruccion,

Para efectos del procesc de control de calidad, se desarrcild un modulo de
consulta de los Recibos de CPV, el cual permite verificar las imagenes de cada
uno de los recibos contenidos en las 2,375 cajas de documentos a destruir.

Asimismo, se desarrolld una aplicacibn que genera una cadena Unica de
caracteres para cada una de las imagenes de los documentos a ser destruidos.
Esta cadena genera a partir del contenido de la imagen, se vincula al documento
correspondiente y se almacena de manera definitiva en la base de imagenes, a
efecto de asegurar su integridad y autenticidad.

Se debe precisar que las imagenes digitalizadas de los Recibos de CPV, una vez
verificada su calidad, se incorporan de manera automatica en el expediente
electronico, de tal forma que pueda ser consultado integralmente el expediente de
cada ciudadano, incluyendo los FUAR y Recibos de los movimientos que haya
realizado.

2.3.2 Selecciéon de FUAR que cumplen 10 afos de antigliedad.

En cuanto a los 132 millones de documentos tipo FUAR, considerando que éstos
ya se encuentran digitalizados, para proceder a su destruccion se debe realizar la
seleccion de aquellos que vayan cumpliendo gradualmente los 10 afios de
antigliedad.

El criterio que se ha definido para determinar la antigliedad de estos documentos
se basa en la fecha de la entrega de la Credencial para Votar, toda vez que es
hasta este momento cuando el documento queda requisitado completamente.
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Con base en dicho criterio, en la tabla 2 se muestra un estadistico por afic y mes

de los documentos FUAR que han cumplido o estan por cumplir la condicion de

antigitedad durante los afios 2013 y 2014

2003 Noviembre 34,116
2003 Diciembre 276,566
2004 Enero 546,087
2004 febrero 771,772
2004 Marzo 1,380,730
2004 Abrll 1,210,020
2004 Mayo 039,128
2004 Junio 963,476
2004 Julio 937,167
2004 Agosto 813,777
2004 Septiembre 828,980
2004 Octubre 631,928
2004 Noviembre 599,349
2004 Diciembre 548,125

Tahta 2. Documentos tipo FUAR con 10 afios de antigiledad.

Para estos documentos, de manera previa a su destruccidon, se debera aplicar el
proceso de control de calidad y la generacion de la cadena tinica de caracteres.

3 Marco juridico-normativo.
3.1 Reforma Electoral 2008.

Con la Reforma al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
{COFIPE), publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero de 2008,
se esfablecio el periodo de custodia de la documentacion relativa a los
movimientos realizados en el Padrén Electoral.

Asimismo, se establecieron la atribucion de la Comisién Nacional Vigilancia para
determinar el procedimiento de destruccién de dicha documentacion y la

obligacién para la DERFE de conservar copia digitalizada de la misma.

Lo anterior, en los parrafos 10 y 11 del Articulo 199:
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10. La documentacién relativa a los movimientos realizados en el padron electoral
quedard bajo la custodia y responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del
Registro Fedsral de Electores y sus vocalfas, por un periodo de diez afios. Una
vez transcurrido este periodo, la Comisién Nacional de Vigilancia determinara el
procedimiento de destruccion de dichos documentos.

11. La documentacion referida en el parrafo anterior sera conservada en medio

digital por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus

Vocalias.
3.2 Reforma Electora!l 2014.

La Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (LGIPE) expedida a
partir de la Reforma Electoral del afio 2014 mantiene las atribuciones y
obligaciones referidas en el punto inmediato anterior, especificamente en el
Articulo 155, parrafos 10 y 11:

10. La documentacion relativa a los movimienfos realizados en el Padron Electoral
quedard bajo la custodia y responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores y sus vocalias, por un periodo de disz afios. Una
vez transcurrido este periodo, la Comisién Nacional de Vigilancia determinara el
procedimiento de destruccion de dichos documentos.

11. La documentacion refetida en el parrafo anterior sera conservada en medio
digital por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores y sus
vocalias.

3.3 Clasificacidon de la informacion contenida en la documentacion electoral
registral.

La LGIPE y el Reglamento del Instituto Federal Electoral en materia de
Transparencia y Acceso a la [nformacién Publica, establecen que los datos

personales proporcionados por los ciudadanhos al Registro Federal de Electores’

son confidenciales.

Ley General de Instifuciones y Procedimientos Electorales (LGIPE).
Articulo 126.

3. Los documentos, dafos e informes que fos ciudadanos proporcionen al Registro
Federal de Elecfores, en cumplimiento de las obligaciones que les impone la
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Constitucién y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no podran
comunicarse o darse a conocel, salvc cuando se trate de juicios, recursos o
procedimientos en los que el instituto fuese parte, para cumplir con las obligaciones
previstas por esta Ley, en materia electoral y por Ia Ley General de Poblacién en o
referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de juez competente.,

Reglamento del Instituto Nacional Electoral en materia de Transparencia y
Acceso ala Informacién Publica

Articulo 12
De la informacién confidencial

1. Como informacion confidencial se considerara:

1. La entregada con fal caracter por los parliculares al Institufo incluyendo fa
refativa al Registro Federal de Elecfores;

Articulo 36
Principios de proteccion de datos personales

2. Los dafos personales, incluso cuando no conste clasificacion alguna al
respecto, se entfenderan como confidenciales,

Por su parte, los Lineamientos Generales para la Clasificacién y Desclasificacidn
de la Informacion del Instituto Federal Electoral, establecen que la informacion
confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido.

Capitulo Il. De la Clasificacion. Seccion Primera. Del Procedimiento de
Clasificacién.

Octavo.

L a informacién confidencial permanecera como tal por tiempo indefinido. ..
Por lo anterior, la documentacion electoral registral que contiene los datos

personales de los ciudadanos esta clasificada como confidencial por tiempo
indefinido.
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4 Objetivos.

General.

Establecer el procedimiento y los periodos para llevar a cabo el primer
evento de destruccion de la documentacion electoral de los
movimientos al Padrén Electoral con mas de 10 afios de antigliedad,
asl como para realizar la verificacion previa de una muestra de la
documentacion a ser destruida.

Especificos.

Exponer los antecedentes y situacion actual de la evolucién del
expediente documental y electrénico de los movimientos al Padrén
Electoral, asi como del proyecto para digitalizacion y destruccion de la
documentacion con mas de 10 afios de antigiiedad.

Determinar el método estadistico para ia seleccidn de la muestra de la
documentacion a destruir en el primer evento, que sera verificada por
las representaciones partidistas en el CECYRD.

Establecer el procedimiento para efectuar la verificacion de una
muestra de la documentacion a destruir.

Establecer el procedimiento de destruccion fisica de la documentacion,
asi como las medidas de seguridad para garantizar la confidencialidad
de los datos personales contenidos en la documentacion.

Definir el cronograma de las actividades de verificacion y destruccion de
la documentacion.

5 Alcance.

El alcance del primer evento de destruccién considera un conjunto de 4,993,550
Recibos de Credencial para Votar tipo Polaroid, correspondientes al periodo de
1991 a 2001, mismos que han cumplido los 10 afios de antigliedad y que han sido
digitalizados e integrados al expediente electrénico en el marco del proyecto
instrumentado por la DERFE a pattir del afio 2014.
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6 Procedimiento de verificacion.
8.1 Método para seleccion de la muestra.

La muestra serd generada mediante un método estadistico aleatorio,
considerando que sea representativa del conjunto de Recibos de CPV a destruir.

Para ello, se aplicara un disefio de muestreo por conglomerados, mediante el cual
se ha determinado un nimero minimo de 300 cajas a revisar.

Las cajas seleccionadas para la muestra se conformaran en 10 subconjuntos de
30 cajas, uno para cada representacion partidista.

Cada representacién partidista determinard el método que prefiera para
seleccionar los Recibos a revisar, del subconjunto de cajas que le corresponda.

6.2 Seleccidon de la muestra de cajas y sorteo de subconjuntos.

Al inicio del periodo de verificacién, como primera actividad, se llevara a cabo en
las instalaciones del CECYRD la seleccion de la muestra de cajas a revisar,
aplicando el método descrito en el punto inmediato anterior.

Una vez seleccionada la muestra de cajas se llevara a cabo un sorteo para
determinar el subconjunto que sera asignado a cada representacion partidista.

Al término del sorteo se eniregara a cada representacion partidista un archivo
nominativo que contenga la referencia de las cajas a revisar, asi como el folic de
endoso inicial y final de los documentos que contenga cada caja.

6.3 Carga de subconjuntos en la aplicacién para verificacion.

Para cada uno de los 10 subconjuntos, la Direcciéon de Operaciones del CECYRD
procedera a generar una base de datos con los registros involucrados, asi como a
disponer la documentacién digitalizada a través de una aplicacién, de tal forma
que pueda ser verificada por las representaciones partidistas.
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La aplicacién mostrara la imagen de los Recibos de Credencial para Votar que
seran destruidos en el primer evento y que formen parte de la muestra.

6.4 Ejecucion de la verificacion.

La verificacion se llevard a cabo en las instalaciones de la Direccién de
Operaciones del CECYRD, en un periodo de cuatro dias. Asimismo, se considera
un dia para las actividades de destruccion fisica. Al inicio del primer dia se
realizara la seleccién de la muestra.

De acuerdo al procedimiento definido para generar ia muestra, cada uno de los 10
subconjuntos se conformaria por 30 cajas, por lo que cada representacidn

partidista revisaria de 7 a 8 cajas por dia.

A cada representacion le sera asignado un equipo de cémputo, con la finalidad de
gue puedan efectuar la verificacién de que la documentacién esté digitalizada.

Asimismo, se asignara por cada representacion partidista un servidor publico del
CECYRD, con la finalidad de que vaya disponiendo de manera continua las cajas
con la documentacidn a verificar.

7 Procedimiento de destruccion.

Escenario identificado como viable en el GTAPE.

Durante las reuniones del GTAPE realizadas en el periodo de noviembre de 2013
a julio de 2014 se presentaron los escenarios propuestos para la destruccion de la
documentacion electoral registral con mas de 10 afios de antigliedad, perfilandose
como viable un escenario de destruccidn en una planta recicladora, por ser
ecoldgico, de rapida instrumentacion y sin costo para el Instituto, instrumentando
las medidas de seguridad que garanticen la confidencialidad de los datos
contenidos en la documentacién electoral.

En este contexto, en el GTAPE se informé sobre el acercamiento con empresas
dedicadas al reciclaje de papel, identificandose como la propuesta mas viable la
de realizar la destruccion en una planta recicladora ubicada en Ciudad Sahagun,
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Hidalgo, por su cercania a las instalaciones del CECYRD y porgue la misma no
implica ningun costo para el Instituto.

En la tabla 3 se describen las principales actividades consideradas en dicho

Direccién de Operaciones del CECYRD

escenario.

Actividad Tiempo Observaciones
- estimado
. Se contara con |la
Apertura del acta del evento A, partir de las presencia de un notario
9:00 horas A
publico
Carga de documentacién en vehiculo 3 h Se realizara con personal
. oras
(trailer) de la empresa
Se aseguraran las puertas
con candados de
- . . seguridad, y se sellaran
Sellado de caja del vehiculo 1 hora con etiquetas firmadas por
los participantes en el
evento.
. De las 13:00 | El vehiculo ser escoltado
Traslade a la planta recicladora en [ 15-00 | d idad
Ciudad Sahagtin a las : por personal de segurida
horas durante el traslado.
: . . Verificacibn y retiro de
Apertura de caja del vehiculo 30 minutos candados y efiquetas
Descarga de documentacion 4 horas La descarga y el proceso
Proceso de destruccion de la| de destruccion  son
documentacion simultaneos
Cierre del acta del evento 30 minutos

Tabla 3. Actividades para llevar a cabo el procedimiento de destruccién de la documentacion.

Este escenario es el que sera utilizado para el primer evento de destruccién fisica

de la documentacion.
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Consideraciones para la destruccion mediante convenio con la CONALITEG.

La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (CONALITEG), lleva a cabo el
“Programa Reciclar para Leer”, a través del cual genera recursos, mediante la
recoleccion de papel de desecho de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, la Procuraduria General de la Republica, las
unidades administrativas de la Presidencia de la Republica y los é6rganos
desconcentrados o de la iniciativa privada, mismo que mediante una operacién de
permuta con una Compafia Recolectora se convierta en papel nuevo reciclado,
cuyo destino sera a produccion de libros de texto gratuitos y material educativo.

Procedimiento de Operacién
1. Los sujetos publicos obligados por decreto’ y los sujetos no obligados

(iniciativa privada) suscriben con la CONALITEG un contrato o convenio de
donacion del papel de desecho, en el que se establecen los criterios de
separacién del papel de desecho, en los que se establece un listado vy
porcentajes maximos de:

a. Materiales susceptibles de reciclaje (papel de desecho).

b. Materiales no aptos (2%).

¢. Materiales prohibidos (0.5%).

d. Materiales prohibidos que por ninguna excepcion deberan incluirse
en el papel y cartén en desuso a donar (0%).

e. Contenido de humedad (10%).

! Decreto por el que las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, la
Procuraduria General de la Republica, las unidades administrativas de la Presidencia de la
Republica y los érganos desconcentrados, donaran a titulo gratuito a la Comisién Nacional de
Libros de Texto Gratuites, el desecho de papel y cartdn a su servicio cuando ya no les sean Utiles,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de febrero de 2008.
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2. La CONALITEG suscribe un convenio de colaboracion de permuta (cambio
de papel en desuso por papel reciclado) con la empresa recolectora, en el
que se establecen las actividades de inspeccion de la Comision a la
empresa recolectora para verificar la explosion de materiales {cantidades
de papel y carton en desuso que se recolectan y que se clasifican en
archivo blanco, mixtura, cartdn, revista, periddico y basura).

3. La CONALITEG recolecta el papel de desecho donado, mediante la
empresa recolectora.

4. |La empresa recolectora emite ticket de bascula ptblica u oficio de salida de
material de desecho recolectado y se formaliza la entrega recepcion del
mismo.

5. La empresa recolectora emite a la Comisiéon un reporte de explosion de
materiales, con las cantidades recolectadas por tipo de papel, realizando la
conciliacion de papel, para calcular los precios de las fibras y papel nuevo.

6. La CONALITEG entrega a la empresa recolectora la factura por el toral de
papel a permutar.

7. La empresa recolectora entrega en los almacenes de la CONALITEG o al
impresor el papel nuevo.

Los porcentajes limite de materiales susceptibles de reciclaje, no aptos y
prohibidos que establece 1a CONALITEG, definen un limite maximo del 0.5%
para los materiales prohibidos, entre los que se encuentra el plastico.

Cabe seflalar que los Recibos de CPV a destruir en el primer evento se
encuentran cubiertos con cinta adhesiva en aproximadamente el 30% de su
superficie, mediante la cual esta adherida la fotografia instantanea del
ciudadano.

Por lo anterior, se considera que los Recibos de CPV no cumplen los limites de
materiales prohibidos establecidos por la CONALITEG.
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A continuacion se muestran los criterios de separacién de los materiales de
desecho y los limites establecidos por la CONALITEG, los cuales fueron
obtenidos de la pagina institucional en Intemet de dicho organo de Ia
Secretaria de Educacion Publica.
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ay B bion a donar deberd estar aislaadu de bssum orgs’mlca. en contenedores exvlusivos psra al papel

. de dasacho,

dy Bl papel de desecho yfo sarton mojado o hdimeda por contingsncta ambiental;, podra recolactarae
s6ln seando o mismy; & ses nolificade de este clrdimstanci 8 *LA DONATARIA®

2} Fn o Casos en gus al papsl de desecho yo candn se encuentre mojado o hivmeds por contingencia
amblental; se deburd evitar sy exposicion a o rayos dél sol, fo anterior on la ﬁnalsdad de evitar a
descomposicitn del mismo por los cafmblos de temperatura.

fi En jos casos reladionades alingige o) ¥ e}, ze racomiends qua se dejs mecar & femperawra
ambilente, evitando loa rayos dslant. .

gl bLa suma de materiaias hu aplos 'y pmh:bidns o da-:baré sar mavor del 2.8% como s indica &n wl
raoLArn,

e h) Comamiranies son papa as yud han skle manufacturados o tratados eh ung manera que ne son

apiog pars nuasits BeNSUMo,

1} Cuslguisr concepto gue no este considerado en asta hoja Wonica se aclara con ol donante.

BETA HOJIA ES PARTE INTEGRAL DEL CONVENIO MO L of e s

Ko 1 Ret: PREDRM-04 FODRM-0
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8 Cronograma de actividades.

Para efectos de llevar a cabo la verificacién de una muestra de la documentacion

a destruir y el proceso de destruccidn fisica, se define el cronograma de
actividades que se presenta a continuacion.

Consideraciones para las actividades 6 ala 10:

¢ Lugar: Instalaciones del CECYRD en Pachuca, Hidalgo.

» Periodo: Una semana (5 dias habiles), del 24 al 28 de noviembre.
» Horario: De las 2:00 a las 18:00 horas.

¢ Dos representantes por cada partido politico.
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9 Acciones a instrumentar para la continuidad y optimizacion de los
eventos de destruccion.

Con la finalidad de asegurar la continuidad y la optimizacién de los
procedimientos para la destruccion de la documentacion electoral, se definen
las siguientes acciones a instrumentar, de las cuales se informard
periddicamente a las representaciones partidistas a través del GTAPE:

» Evaluacién de los procedimientos de verificacion y destruccién fisica de

la documentacion, a partir de los resultados del primer evento de
destruccién.

« Establecer la periodicidad de los subsecuentes eventos de destruccion.
Considerando la demanda de actividades del Proceso Electoral Federal
2014 — 2015, se visualiza el segundo evento de destruccién en el mes
de julio de 2015.

+« Dar continuidad al proyecto de digitalizacion de los Recibos de
Credencial para Votar.

* Instrumentar la verificacién de calidad de los documentos tipo FUAR
que hayan cumplido los 10 afios de antigiledad.

» Incorporar al segundo evento de destruccion la documentacion tipo
FUAR.

e Respecto de los Formatos de Actualizacion correspondientes al periodo
de 1991 al 2003, evaluar la incorporacion de nuevas tecnologias de
reconocimiento oOptico de caracteres, asi como la contratacién de
servicios externos de digitalizacién.

o Definir el procedimiento y las condiciones para privilegiar la contratacion
de los servicios de destruccion de documentacion fisica, a través de la
Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

» Evaluar la realizacion de licitaciones publicas para la contratacion de
servicios de destruccion fisica.
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o Comunicar a las instancias solicitantes de documentacion electoral

original, la suspensién de la entrega de documentacién que se
- encuentre en proceso de digitalizacién y/o control de calidad.
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