COMISION NACIONAL DE JUSTICIA PARTIDARIA
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

ransformando

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

EXPEDIENTE: CNJP-PS-JAL-013/2014
DENUNCIANTES: MANUEL VILLASENOR
' GUDINO

DENUNCIADA:  ELISA AYON HERNANDEZ.
Asunto: Se notifica resolucion emitida por esta
Comisidn Nacional de Justicia Partidaria.

México, Distrito Federal, 5 de mayo de 2014
CNJP-042/2014

MTRO. LUIS ANTONIO ROCHA SANTOS
PRESIDENTE DE LA  COMISION
ESTATAL DE JUSTICIA PARTIDARIA DE
JALISCO

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 84 y 92 del Codigo de Justicia Partidaria, y en
| cumplimiento a lo dispuesto por el resolutivo tercero de la resolucién de fecha cinco de

mayo de dos mil catorce, emitida por esta Comision Nacional de Justicia Partidaria, recaida

en el expediente al mbro citado, le notifico la misma, para los efectos legales a que haya

lugar, adjuntando al presente oficio copia simple de la multicitada resolucion.

Lic. Italy DesSife Ciani ‘ ayor
Presidenta

Comité Elecutivo Nacional [\ 7o
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PROCEDIMIENTO SANCIONADOR

EXPEDIENTE: CNJP-PS-JAL-013/2014.
ACTOR: MANUEL VILLASENOR
GUDINO.

PROBABLE ELISA AYON HERNANDEZ.
RESPONSABLE:

TERCERO NO EXISTE.
INTERESADO:

México, Distrito Federal, a cinco de mayo de dos mil catorce.

VISTOS para resolver los autos que integran el expediente
identificado con la clave CNJP-PS-JAL-013/2014, formado con motivo
de la denuncia presentada por el ciudadano MANUEL VILLASENOR
GUDINO quien se ostentan como militante del Partido Revolucionario
Institucional en el estado de Jalisco y dirigente de los comerciantes y
prestadores de servicio del sector popular de Jalisco, mediante la cual
imputan una serie de acciones y omisiones a la ciudadana ELISA AYON
HERNANDEZ, en su calidad de Ex-Regidora del ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco, que a juicio del denunciante, podrian encuadrarse
en alguna de las causales de expulsion contenidas en los Estatutos del
Partido Revolucionario Institucional; y
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TAMNDO:

Del analisis de las constancias que obran en el expediente de
mérito se desprenden los antecedentes siguientes:
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I. Presentacion del escrito que dio origen al procedimiento
sancionador ante la Comision Estatal de Justicia Partidaria. El diez
de marzo de dos mil catorce, el ciudadano MANUEL VILLASENOR
GUDINO, en su caracter de militante del Partido Revolucionario
institucional y dirigente de los comerciantes y prestadores de servicio del
sector popular de Jalisco, presentd ante la Comisién Estatal de Justicia
Partidaria de este Instituto Politico Nacional en el estado de Jalisco,
denuncia y solicitud de expulsion en contra de la ciudadana ELISA AYON
HERNANDEZ, por la comision de diversos actos y omisiones que en
concepto del denunciante violentan el orden juridico que rige al propio

Partido Revolucionario Institucional.

il. Emplazamiento a juicio. La Comision Estatal de Justicia
Partidaria con la denuncia de mérito y anexos que se acompafaron a la
misma, en fecha treinta y uno de marzo de! afio en curso, emplazd a la
ciudadana Elisa Ayon Hernandez, a efecto de que compareciera ante la

propia Comisién a manifestar lo que a su legal interés correspondiera.

lil. Contestacidén a la denuncia. Mediante escrito de fecha siete
de abril de dos mil catorce, mismo que se recibié en la Comision Estatal
de Justicia Partidaria el ocho de abril siguiente, la ciudadana ELISA
AYON HERNANDEZ manifestd, en lo que interesa, lo subsecuente:

Que con este escrito, estando en tiempo y forma me
presento a dar contestacion al Acuerdo de fecha 11 de
Marzo del afio en curso, por lo que o hago de la siguiente
forma:

Que con este escrito me presento a dar contestacion de
las imputaciones que hace el militante MANUEL
VILLASENOR GUDINO, respecto a que 'vengo a reiterar mi .
solicitud de expulsién de la ExRegidora Mtra. Elisa Ayon
Hermrandez, de la Ciudad de Guadalajara, Jalisco, con base

en los Estatutos de nuestro Partido y del Codigo de Justicia
Comité Ejecuitivo Nacional r o
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Partidaria,.....’, a lo que debo de decirle a esta persona que
de igual forma la suscrita reitera todos y cada unoc de los
puntos de contestacion que realice al Acuerdo de fecha 27
veintisiete de Noviembre del afic 2103 dos mil trece, dentro
de los autos del expediente CEJP/JALIAS/04/13, gue se
formo con su denuncia primera, y que Se encuentra
pendiente de resolverse en la Comision Nacional de
Justicia Partidaria de nuestro Partide Revolucionario
Institucional.

L (sic)

IV. Celebracién de la Audiencia de Ley. El once de abril de dos
mil catorce, se llevo a cabo, sin la presencia del denunciante y ia
probable }{@spansame, la celebracidn de la Audiencia de Ley en la que se
admitieron y desahogaron las pruebas ofrecidas por las partes. De igual
forma, la Comisién hizo constar que ninguna de las partes formuld
alegatos. En virtud del estado procesal se decretd el cierre de

instruccion.

V. Dictamen. El quince de abril de dos mil catorce, la Comision
Estatal de Justicia Partidaria del estado de Jalisco emitid el dictamen
ccrrespondiente dentro del procedimiento sancionador de mérito, mismo

que dentro de sus puntos propositivos razond:

“PRIMERA.- Tomando en consideracion las constancias,
antecedentes y fundamentos estatutarios y normativos
invocados en el presente procedimiento intrapartidario, se
propone a la Comision Nacional de Justicia Partidaria del
Partido Revolucionaric Institucional, se emita resolucion
definitiva, en la que se decrete la EXPULSION DEFINITIVA
del Partido Revolucionario Institucional, de la Mtra. Elisa

P Lot T Tomw bl o on

Ayén Hernandez, del Municipio de Guadaiajara, J&isco. -

SEGUNDA.- Una vez que se emita la resolucion definitiva
correspondiente, se notifique personalmente a la Mtra.
Elisa Ayon Hemnandez, al Comité Municipal del Partido
Revolucionario Institucional en Guadalajara, al Presidente
del Comité Directivo Estatal, asi como mediante oficic &
Comité Ejecutivo Nacicnal e R
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los términos del articulo 139 del Codigo de Justicia
Partidaria, a la Secretaria de Organizacion del Comité
Ejecutivo Nacional para los efectos correspondientes en el
Registro Partidario.

TERCERA.- Remitase el presente Dictamen mediante
escrito, a la Comisién Nacional de Justicia partidaria, para
su consideracién y efectos legales correspondientes.” (sic)

VI. REMISION Y RECEPCION DEL PROCEDIMIENTO. El
veinticuatro de abril de dos mil catorce, la Comision Estatal de Justicia

Partidaria del estado de Jalisco, remitid a este érgano de direccion, el

expediente que se integré con motivo del procedimiento sancionador que

ahora nos ocupa. Asi mismo, sometié a consideracion del Pleno de la
Comision Nacional de Justicia Partidaria el dictamen al que se ha hecho
referencia en el RESULTANDO anterior.

VII. RADICACION DEL PROCEDIMIENTO. El veinticuatro de abril

‘de dos mil catorce, el pleno de la Comisién Nacional de Justicia

Partidaria acords, entre otras cuestiones, la RADICACION del
procedimiento de meérito, identificandolo con la clave alfanumeérica al

rubro citada.

ViiI. Acuerdo de la Comisién Nacional de Justicia Partidaria.
El veinticinco de abril de dos mil catorce, la Comision Nacional de
Justicia Partidaria ordend que se integrara al expediente que ahora se
resuelve, copia certificada tanto del escrito de presentacion como del
escrito contestacion, ambos, de fecha seis de diciembre de dos mil trece,
mediaiie el cual, la ciudadana Elisa Aydn Hernandez dic contestacion a
la denuncia que originé la integracion del expediente identificado con la
clave CEJPIJALIAS/04/13. Lo anterior, tomando en consideracion lo que
la probable reespons'abte manifestd mediante escrito de fecha siete de

abril de dos mil catorce. (RESULTANDO I ,
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IX. PROCEDENCIA Y RESOLUCION. Al no existir diligencia
alguna pendiente por desahogar, se turnd a la Subcomision de Derechos
y Obligaciones de los Militantes del Pleno de la Comisién Nacional de
Justicia Partidaria y, por tanto, procedio a dejar el presente asunto en

estado de resolucién, misma que se pronuncia al tenor de los siguientes;

CONSIDERANDOS:

PRIMEROQ. Competencia. La Comision Nacional de Justicia
Partidaria del Partido Revolucionario Institucionai es competente para
conocer y {esolifer sobre el presente procedimiento sancionador; de
conformidad con los articulos 211 y 214, fracciones | y'xm de los
Estatutos vigentes del Partido Revolucionario Institucional; 1, 2, 4, 10,
fracciones |y Ill, 129, 130, 131, 132, 134, 141, fraccidn Il, 142, 150 y 151
del Cédigo de Justicia Partidaria de este Instituto Politico Nacional; toda
vez que se trata de un procedimiento de sancion presentado por el
ciudadano MANUEL VILLASENOR GUDINO, quien se ostenta como
militante del Partido Revolucionario Institucional en el estado de Jalisco,
mediante el cual imputa una serie de acciones y omisiones a la
ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ, en su calidad de Ex Regidora del
ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco, que a juicio del denunciante,
podria encuadrarse en alguna de las causales de expulsion a que se
refieren los ariiewios 223 fraccion I, inciso ¢) y 227 de los Estatutos de

nuestro Partido.

SEGUNDO. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA. Previo al
estudio de los agravios del presente asunto, este érgano de direccion .
procede a realizar el analisis de los requisitos de procedibilidad del medio

Comité Ejecutivo Nacional | =
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de impugnacién, asi como las posibles causas de improcedencia que en
la especie pudieran actualizarse, en términos de lo dispuesto por el
articulo 73 del Codigo de Justicia Partidaria, pues su examen resulta de
oficio y preferente por tratarse de una cuestion de orden publico tal como
lo establece la tesis de jurisprudencia identificada con la clave S3LA
01/97, sostenida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, cuyo rubro es “ACCIONES. SU
PROCEDENCIA ES OBJETO DE ESTUDIO OFICI0S0.”"

En este orden de ideas, cabe hacer mencion que las causales de
improcedencia y sobreseimiento deberan ser manifiestas e indubitables
a fin de no vulnerar con elio, el derecho de acceso a la justicia prevista
en el articulo 17 Constitucional: esto es, deben advertirse de forma clara,
ya sea del escrito de demanda, de los documentos que a la misma se
adjunten, o de las demas constancias que obren en autos, de tal forma
que, sin entrar al examen de los agravios expresados por la parte actora
y las demas pretensiones de las partes, no haya duda en cuanto a su

existencia.

En la especie, de las constancias que obran en el sumario se
advierte que la ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ no hizo valer
alguna causal de improcedencia ni este 6rgano de direccion advierte la

actualizacion de alguna de ellas

Sentado lo anterior a continuacién se estudiaran los requisitos

especiales de nrocedibilidad de a denuncia planteada.

' Jurisprudencia y Tesis Reisvantes 1997-2005 Compitacion Oficial, Tribural Electoral

ia
det Poder Judicial de la Feacrapronéégﬁ Ooaﬁgg i%'aéxgga! E
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TERCERO. Requisitos de procedibilidad. En cuanto a los

requisitos especiales de procedibilidad, cabe sefalar lo siguiente:

1. Personeria. La personeria del ciudadano MANUEL
VILLASENOR GUDINO quien se ostentan como militante del Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Jalisco y dirigente de los
comerciantes y prestadores de servicio del sector popular de Jalisco, se
encuentra acreditada en términos de las constancias que integran el
expediente de la Comisidn Estatal de Justicia Partidaria del Partido
Revolucionario Institucional en el estado de Jalisco, mismas que corren

agregadas al expediente en que se actua.

2. Legitimacion. La denuncia, fue promovida por parte legitima,
toda vez que conforme al numeral 141 del Codigo de Justicia Partidaria,
corresponde interponerla a los militantes, sectores u organizaciones de
este Instituto Politico; lo que en la especie, si acontecio, habida cuenia
que el ciudadano MANUEL VILLASENOR GUDINO quien se ostenta
como militante del Partido Revolucionario Institucional en el estado de
Jalisco, imputa una serie de acciones y omisiones a la ciudadana ELISA
AYON HERNANDEZ, en su calidad de Ex-Regidora del ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco, que a juicio del denunciante, podria encuadrarse en
alguna de las causales de expulsion a que se refieren los articulos 223,

fraccidon 11, inciso ¢) v 227 de los Estatutos del Partido Revolucionario

fnstitucionai.

3. Formalidad. El escrito de denuncia cumple con lo que
establecen las hipotesis previstas por los numerales 68 y 141 parrafo
segundo del ordenamiento legal invocado, porque para acreditar los

Comité Ejecutive Nacional
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hechos se ofrecieron medios de conviccion tendentes a acreditarlos,
ademas de hacerse constar el nombre del acusado, las imputaciones

que realizan, asf como el nombre y firma autografa de quien denuncia.

Sentado lo anterior, procede el examen de fondo del presente

asunto.

CUARTO. imputaciones hechas a la ciudadana ELISA AYON
HER%&N&’E& Para efectos del estudio de la solicitud de sancion
prasentada en contra de la ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ, esta
Ccmiéic‘m Nacional de Justicia Partidaria es la autoridad partidaria
competente encargada de la administracion de la justicia interna dentro
del Partido Revolucionario Institucional, v competente para la aplicacion
de sant;:iohes a mimantes que hayan incurrido en conductas contrarias a
la normatividad interna del mismo, por tanto se procede al anlisis de las
presuntas faltas que cometié dicha militante como probable infractora de
los hechos que, a decir del denunciante, constituyen la actualizacién de

diversas fracciones del articulo 227 de nuestros Estatutos.

Sentado lo anterior, cabe hacer mencion que el denunciante le

imputa a la probable infractora, las siguientes conductas:

A. Que a principios del mes de noviembre de 2013 se publico a
través de los medios de comunicacién, tanto impresos como
electronicos, locales y nacionaies, un audio e &i cuai 58 vincula a la
entonces regidora ELISA AYON HERNANDEZ con actos irregulares en

la Direccion Municipal de Panteones del Ayuntamiento de Guadalajara.

Comité Ejecutivo Nacional :
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B. Que en la radio y en la television aparece un audio en el que se
escucha a la citada ELISA AYON HERNANDEZ pronunciando palabras
ofensivas y vulgares, amenazando y gritando y haciendo comentarios
que afectan y ofenden al partido politico al cual pertenecemos. asi como
a la dignidad de las personas; posteriormente, la entonces Regidora
ELISA AYON HERNANDEZ, aparece y afirma que es su voz la que se
escucha en el audio antes mencionado y envia una disculpa publica por
el contenido de la misma, evadiendo los comentarios en tomo al fondo
del asunto, empero, reconoce tacitamente las supuestas irregularidades
surgidas en la Direccibn Municipal de Panteones deil Ayuntamiento de

Guadalajara.

C. Que se han presentado varias denuncias en su contra, donde
se le acusa de uso indebido de funciones, enriguecimiento ilicito,
adquiriendo varios inmuebles sin comprobar el origen de los recursos
econdmicos para la realizacién de dicho gasto, levantando la sospecha
de supuestos actos de corrupcion, viclentando con ello disposiciones de
respeto a los valores de la militancia y la sociedad en general, que se

consagran en las disposiciones de ética partidaria.

D. Que derivado de lo anterior, el seis de marzo del afio dos mil
catorce, el H. Congreso del Estado de Jalisco, ordend la separacion del
cargo de Regidora de la ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ, asi
como su inhabilitacion para ocupar cualquier cargo en la administracién
publica por un perfodo de diez anos, con lo cual cree el denunciante que
las faltas aque se le imputan, encuadran en las conductas que ameritan
expulsion, en términos del Codigo de Etica y del Cddigo de Justicia

Partidaria del Partido Revolucionario Institucional..

Comité Ejecutivo Nacional
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de actos ilicitos en materia politico electoral. Sustentado su

la tesis de jurisprudencia: NOTAS

afirmaciébn en
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU

FUERZA INDICIARIA.

Que el denunciante no aporta notas de diversos medios
impresos de Jalisco, no certifica su contenido y de la lectura
de dichas documentales no se advierte aceptacion alguna

respecto de la comision de actos de corrupcion Sostiene su
aseveracion en las tesis aisladas: NOTAS
INEFICACIA PROBATORIA DE LAS

PERIODISTICAS,
NOTAS PERIODISTICAS COMO PRUEBAS EN EL
AMPARO.. v PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS E

LOS.
Que el denunciante pretende comprobar la aceptacion
. % 4 )

implicita de hechos de corrupcion con el audio y video de
una rueda de prensa de la ciudadana Elisa Ayon
Hernandez sujeta a proceso, sin  que relate  las
circunstancias de tiempo, modo, lugar por las que considera

g i
que el medio probatorio resulta apto para acreditar el
extremo de su pretensién. Ademas de que no describe los
presuntos hechos contenidos en el disco correspondiente.
tesis aisiada:

Para respaldar su protesta invoca la

VIDEOGRABACION. SU OFRECIMIENTO EN EL JUICIO

DE AMPARO DEBE SUJETARSE A LAS REGLAS
ECCION OCULAR.

PREVISTAS PARA LA INSF
Que en materia electoral, la carga de la prueba en un

procedimiento administrativo sancionador corresponde al
queioso o denunciante, sin gue las simples aﬂrmamones
Comité Ejecutivo Nacional | RS | e
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vagas, genéricas y dogmaticas basten para acreditar la
existencia de los hechos, ni su legalidad. Invoca para
sustentar su afirmacion la tesis de jurisprudencia: CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

s Que respecto a la supuesta infraccién a la ética y principios
del Partido, la carga de la prueba para acreditar su violacion
cbmpete a la guejosa, de conformidad con la tesis de
jurisprudencia: MODO HONESTO DE VIVIR. CARGA Y
CALIDAD DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR QUE NO
SE CUMPLE CON EL REQUISITO CONSTITUCIONAL.

« Que las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante,
requieren por su naturaleza descripcion precisa de los
hechos y circunstancias que se pretenden demostrar, sin
que en la especie, se actualice tal supuesto, habida cuenta
que con afirmaciones vagas y genéricas, el quejoso
pretende que la Comisién determine la ilegalidad de actos
‘que no se encuentran demostrados, fundando su queja en
presunciones  sin sustento vy supuestas inculpaciones
implicitas que son inexistentes. Sustenta su dicho en la
tesis aislada: PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR.

QUINTO. Justipreciacién de pruebas. Este drgano de direccion

considera perﬁir{ente llevar a cabo una relacion, vertimiento vy

iustinreciacion de las probanzas gue integran la presente denuncia: .
Comité Ejscutivo Nactonal | » 7o e S
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I. El denunciante ofertd como pruebas de su parte para acreditar la

denuncia formulada las siguientes:

13

1.

La documental publica, consistente en copia certificada del
expediente nimero 21/2013, que se formd con motivo del juicio
politico que se promovio en contra de la ciudadana ELISA AYON
HERNANDEZ, y del que se desprende que el Congreso local
propuso sancionar a la ahora probable responsable con la

destitucién de su cargo como Regidora en Guadalajara, Jalisco,

ast como su inhabilitacion para el ejercicio de empleos, cargos o

comisiones en el servicio publico por un periodo de diez afios, a

partir de que sea aprobado en definitiva por el Pleno de la

Asamblea el dictamen que se menciona.

la documental publica, consistente en la declaratoria de
resolucion condenatoria dentro del juicio politico 21/2013 de fecha

seis de marzo de dos mil catorce. emifida por el Pleno del

Conareso local.

La técnica, consistente en un audio, mediante el cual se escucha
la voz de la ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ pronunciando
palabras ofensivas y vulgares, amenazando, gritando y haciendo
Ccmentarios que afectan y ofenden la imagen del Partido
Revolucionario Institucional, asi como a la dignidad de las

parsonas.

Las documentales, consistentes en varias notas periodisticas de
los periédicos de circulacion tanto nacional como local: La Prensa,

Ciipula, Pagina 24 Jalisco, Milenio, Cronica, Ei Cocidental, Mural,
Comité Fjecutivo Nacional ! G B
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La Jornada de Jalisco, todos de fecha siete de marzo de dos mil

catorce.

Il. La denunciada no ofrecid pruebas de su parte.

SEXTO. Analisis constitutivo de los elementos que integran
jas conductas y omisiones que se le imputan a la probable
responsable. A efecto de determinar si en el presente caso a estudio se
encuentran plenamente acreditadas, 0 no, las conductas y omisiones que
se le imputan a la ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ, este érgano
de direccién considera necesario llevar a cabo, primeramente, un estudio
del marco normativo rector de los procedimientos disciplinarios del
Partido Revolucionario Institucional, a fin de determinar sus etapas y
establecer si se encuentra tipificadas las conductas gue se le imputan a

la probable responsable

En este orden de ideas, cabe hacer mencion que los articulos de
los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, que guardan
relacion con los procedimientos disciplinarios son los siguientes: 209 a
212, 214, 215,223 a 228,

Sobre la base de lo dispuesto en los referidos Estatutos, el Codigo
de Justicia Partidaria de este Instituto Politico, regula las atribuciones de
las Comisiones de Justicia Partidaria y hace referencia a los diferentes
procedimientos y recursos de Jos que pueden conocer, dentro de los que
se encuentran los articulos 8 a 12, 14, 21, por ofro lado, los
procedimientos instaurados por una denuncia tendentes a la aplicacion
de una sancion y los propios procedimientos estan regulados en los

articulos 129 a 154 del propio ordenamiento en comento. .

Comité Ejecutivo Nacional | B
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‘ Del analisis de dichos preceptos se advierte que dentro del
sistema de justicia partidaria del Partido Revolucionario Institucional se
da la regulacién del procedimiento disciplinario y se explica su naturaleza

conforme a lo siguiente:

1. Los organos partidarios competentes actuaran previa denuncia

presentada por los sujetos permitidos reglamentariamente.

2. Tales érganos son: fa Comision Nacional de Justicia Partidaria,
las Comisiones Estatales de Justicia Partidaria y la Comision del Distrito

Federal de Justicia Partidaria

3. Los sujetos que pueden tener la calidad de denunciantes por
conductas irregulares de los militantes son: a) los militantes; b) los
Consejos Politicos; ¢) un Sectory, d) alguna Organizacion del Parfido; en
tanto que los que admiten la calidad de denunciados son: los militantes,

un cuadro o un dirigente.

4 las Comisiones de Justicia Partidaria tienen, entre otras
atribuciones, las siguientes: emitir las recomendaciones que consideren
necesarias para corregff actos irregulares de los militantes; fincar las
fesponsabt? idades que resulten procedentes, en caso de incumpli imiento
de las obligaciones establecidas en la normat ividad interna y aplicar
sanciones, amonestaciones, suspensiones temporales o definitivas

de los derechos de los militantes y expulsiones.

5. En caso de que la denuncia proceda, se le comunicara al
afectado a quien se le hara saber quién lo acusa, los hechos que se le
imputan para que acte en consecuencia a sus intereses.

Comité Ejecutivo Nacional | - s s
| e v . org.mx

15



@ﬁ Transformando
i E

6. Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes de notificarse al
presunto infractor se sefialard la audiencia entre la subcomisién y el

afectado para el desahogo de pruebas y alegatos.

7. Una vez agotada la instruccion, desahogo de pruebas y
alegatos, se emitira el dictamen correspondiente, que se sometera a la

consideracion del pleno de la Comision Nacional.

8. Emitido el dictamen, la Comisién Nacional de Justicia Partidaria
hara la recomendacion respectiva ante el pleno del Consejo Politico

Nacional.

9. En caso de que la Comision considere con los elementos de

prueba, que la denuncia es infundada, o declarara asi expresamente.

10. Si la Comision Nacional estima fundada la denuncia continuara
el procedimiento y declarara, segun las conclusiones, la procedencia de

la sancién

11. Las sanciones que pueden aplicarse a los militantes del
partido son amonestacién privada, publica, suspension temporal de
derechos, inhabilitacion temporal para desempenar cargos partidistas y

expulsion.

Las primeras dos sanciones seran aplicadas por las Comisiones
Fstatales y del Distrito Federal de Justicia Partidaria y las tres Gltimas por

la Comision Nacional.

Existe un catalogo de irregularidades que pueden dar lugar a la

expulsion del militante, por lo que es posible estimar que proc:ede ontm:
Comité Ejecutive Nacional | -
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otras razones, por atentar, de manera grave, contra la unidad
ideolégica, programatica y organizativa del Partido o por enajenar o
adjudicarse indebidamente bienes o fondos del Partido o cometer
faltas de probidad o delitos en el ejercicio de las funciones publicas

que se tengan encomendadas.

En los casos en que se considere que un militante ha incurrido en
algunas causas de expulsion, la Comision  Nacional informara  al
Presidente del Consejo Politico Nacional, la iniciacion del proceso de

sancién.

Ahora bien, de lo descrito se advierte que gl procedimiento
disciplinario pone en evidencia que tiene por objeto velar por el
cumplimiento de los Estatutos ¥ demas normativas partidarias por parte
de los militantes del partido, pues ante el incumplimiento de sus

obligaciones se establecen diversas sanciones.

Esto es asi, porque dentro de dicho procedimiento se dan
especificas atribuciones a los organos de justicia partidaria, que deberan
garanﬁzar el orden juridico que rige al partido vy que tienen intervencion
en el procedimiento disciplinario para decidir sobre las denuncias

interpuestas, en el amhito de su competencia.

El objeto de conocer, normar y dictaminar sobre las denuncias
presentadas por militantes del partido a las Comisiones de Justicia
Partidaria quarda relacion con la prevision de los Estatutos del Partido de
verificar que los militantes cumplan con sus obligaciones establecidas en
la normativa partidaria, pues de lo contrario se hacen acreedores de las

sanciones correspondientes.

Comité Ejecutivo Nacional |
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Lo anterior guarda relacién también con lo establecido respecto de
los procedimientos en materia disciplinaria, en el articulo 27, apartado 1,
inciso g) del Codigo Federal de Instituciones vy Procedimientos
Electorales, que establece la obligacion de gue en los Estatutos de los
partidos politicos se prevean las sanciones, los medios y procedimientos
de defensa, asi como los érganos partidarios permanentes encargados
de la sustanciacion y resolucién de las controversias, cuyas instancias de
resolucién no deben ser mas de dos, a efecto de que las resoluciones se

emitan de manera pronta y expedita.

Sentado lo anterior, cabe hacer ménci?n que de ios medios de
prueba sefalados con los numerales 1, 2 vy 4, valorados y justipreciados,
este dérgano de direccion llega a la conviccion fundada de que los
mismos resultan aptos, iddneos, suficientes y eficientes para tener por
acreditadas las acciones y omisiones que se le imputan a la ciudadana
ELISA AYON HERNANDEZ, pues con dichos elementos se encuentra

acreditada la existencia de la siguiente conducta:

A. Cometer faltas de probidad o delitos en el gjercicio de las

funciones publicas que se fengan encomendadas.

La fraccion X del articulo 227 del ordenamiento estatutario tantas

veces referido literalmente establece lo siguiente:

“Articulo 227. La expulsion procede por alguna de las causas
siguientes:

X_ Cometer faltas de probidad o delitos en el gjercicio de las
funciones publicas que se tengan encomendadas;

Comité Ejecutivo Nacional !
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Del articulo citado con antelacion, limpidamente se advierte que la
expulsién procede, entre otras causas, por cometer faltas de probidad en

el ejercicio de las funciones publicas que se tengan.

Al respecto, cabe hacer mencion que la falta de probidad en su
caracter de norma ética ha sufrido variantes en su concepcion genérica,
que van desde el sentir particular de una persona hasta la calificacion
social y juridica de una conducta humana en el ambito de la legislacion
penal. Cualquier persona fisica puede estimar que la conducta O
proceder de otra implica una grave ofensa que debe ser reparada social

o legalmente.

Por otra parte, si la falta de probidad es asimilable a la falta de
honradez en el sentido de rectitud moral, a la intencién o animo de
apartarse del cumptimiemm de ciertas obligaciones sociales o al
incumplimiento del deber contraido, entonces resuita necesario fijarle
requisitos o complementar el concepto con otros elementos de la
conducta humana que permitan precisar tanto su alcance ético como su
valor juridico. De ahl la necesidad por entender su fondo conceptual para

darle una adecuada aplicacion.

£| diccionario de la Real Academia Espafiola define la voz
probidad como bondad personal, hombria de bien, rectitud de animo,
integridad y honradez. En su altima edicién, el Diccionario Juridico
Espalsa-Calpe (1996} considera sinénimas las voces probidad y
honradez, las cuales define como la calidad moral que obliga a una
persona al mas severo cumplimiento de sus deberes respecto de los

demas.

Comité Ejecutivoe Nacional
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En Méx}co, el maestro Mario de la Cueva, en su obra clésica de
Derecho mexicano dei trabajo, siguiendo a la doctrina francesa denomin®
‘a la falta de probidad deber de fidelidad, sefialando que éste consistia en
la observancia del cumplimiento de una obligacion que una persona

debia a otra.?

Nuestro mas Alto Tribunal ha estimado como falta de probidad
tratandose de la materia laboral el no proceder rectamente en el
desempefio de las funciones encomendadas; obrar con mengua de la
rectitud de &nimo o procediendo en contra de las mismas; afectar el
patrimonio de la empresa 0 astablecimiento o el dei empleador o el resto
del personal que ahi labore, y, en suma, todo dafio o lucro indebido que

vaya en contra del recto proceder.”

Por su parte, el principio de probidad en materia administrativa
consiste en observar una conducta intachable y un desempefio honesto y
leal de la funcién o cargo, con preminencia del interés general sobre el

particular.

Asi, validamente podemos sostener que la falta de probidad a que
se refiere la fraccion X del articulo 227 de los Estatutos del Partido
Revolucionario Institucional se acredita cuando algun cuadro, militante o
dirigente en el ejercicio de sus funciones publicas no observa una
conducta intachable y un desemperfio honesto y leal de la funcion o cargo

que se le asigna.

2 cUEVA. Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, 3% ed., México, Porria, 1949, pp.
320-321.
5 Semanario Judicia 42 la Federacion, volumen 58, numero 8, quinta parte, p. 21. En
igual sentido, tesis contenida &n el VO‘EB@Q%@E;%‘@B%%%%Q%Q% Tépt@ma &poca,, ., g
R R I www.pri.org.mx
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Lo anterior es asi, pues la funcién publica es esencialmente un
servicio publico estructurado sobre pautas destinadas a servir a

determinada comunidad. De ahi que su concepto no es limitativo.

Asi se desprende que los militantes en cargos de dirigencia vy
responsabilidades publicas deben conducirse en todo tiempo con
legalidad, dignidad y transparencia en los términos que imponen la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los documentos
basicos del Partido, y en general las disposiciones juridicas que rijan-en

el ejercicio de su encomienda.

£] Partido Revolucionario Institucional observara la vigilancia y la
administracion del patrimonio que se encuentre en manos de cualquier

priista, para evitar el uso indebido de los recursos.

Es por todo cuanto se ha dicho que la razén del supuesto gue se
comenta es que los militantes del Partido Revolucionario Institucional no
lleven a cabo actos U omisiones que tiendan a la fractura de ideas
fundamentales que caracteriza el pensamiento de fos militantes que
integran este Instituto Politico o bien gue con sus acciones u omisiones
dafen la imagen del Partido o que no se cumplan los fines que tanto
constitucional como estatutariamente tiene asignados, pues como se hé
sostenido, en el caso del Partido Revolucionario Institucional, éste se rige
por los principios y normas contenidos en su Declaracion de Principios
ngrama de Accién, Estatutos, vy en las resoluciones de la Asamblea

biigatoria para todos sus miembros, orgamzactones y sec;torea
Ademas, como entidad de interés publico, tiene la obligacién de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la

de sus militantes a los principios del Estado Democratico de Derechiv, o,

Comité Ejecutive Nacional
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cual se traduce, entre otros aspectos, en la obligacién de cumplir con el
principio de legalidad en su doble via, por obligacion juridica y por

conviccion politica.

En el caso particular, de las pruebas que obran en el sumario, en
especial, de las identificadas con los nimeros 1y 2, documentales
piblicas a ias cuales se les concede pleno valor probatorio, de
conformidad con lo establecido por los articulos 82 v 83 del Codigo de
Justicia Partidaria, se advierte que la ciudadana ELISA AYON
HERNANDEZ stenté de manera grave, contra los principios y normas
contenidos en la Declaracion de Principios, Programa de Accion Y
Estatutos del Partido Revolucionario Institucional. Ello es asi, porgue las
documentales publicas a las que se ha hecho referencia, adminiculadas
entre si, generan conviccion suficiente y hacen prueba plena, de que la
probable responsable fue sancionada por el Congresc del Estado de
Jalisco con la separacién de su cargo como Regidora de Guadalajara,
Jalisco, al haberse acreditado gue habia desplegado conductas
deshonrosas, faltas de ética, y la probable comision de hechos delictivos
en el ejercicio de las funciones plblicas a su cargo, imputaciones que de

ninguna manera fueron desvirtuadas por la probable responsable.

En efecto, de la documental publica consistente en el dictamen de
ia denuncia de Juicio Politico interpuesta por JOSE DE JESUS
GREGORIO LOPEZ LOZANO, en contra de la ciudadana ELISA AYON
HERNANDEZ en su caracter de Regidora del Ayuntamiento de
Juadalaiara, Jalisco, registrada bajo el nimero de expediente 21/2013 y
de la documental publica consistente en la declaratoria de resolucion
condenatoria dentro del juicio politico 21/2013 de fecha seis de marzo del
afio dos mil catorce, emitida por el Pleno del Congreso local, se advierte
gue: _
Comité Ejecutivo Nacional | -~ P B
Wi, pri.org.mx
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El Congreso del Estado de Jalisco determiné incoar el
procedimiento de juicio politico en contra de la ciudadana
Elisa Ayon Hernandez, en su caracter de Regidora del
Ayuntamiento de Guadalajara, Jalisco.
Gird diversos oficios a distintas autoridades municipales y
al Contralor del Estado de Jalisco, a fin de que informaran
si existian denuncias, quejas o procedimiento alguno en
contra de la ciudadana Elisa Ayon Hernandez, asi como
cualquier documentacion como inconformidades,
tolerancias o permisos relacionados con ia instalacion de
comercios en espacios abiertos.
Se recibia oficio DJM/DJCT/024/2014, suscrito por el
Sindico Municipal en donde remite legajo en copias
certificadas  del  procedimiento  de responsabilidad
administrativa radicado con el numero de expediente
UAQ/O76/2013 del indice de la Unidad de Atencion a
Quejas, dependiente de la Secretaria de la Contraloria.
Se recibio el oficio SEPAF/FIN/DGI/DIEA/283/2014, suscrito
por la Lic. Lizeth Azucena Rendén Duefas, Directora de
Ingresos Estatales vy Automatizados de la Secretaria de
Planeacion, Administraciéon y Finanzas del Estado de
Jalisco, mediante el cual se informé que en el Sistema
integral de Informacion Financiera de la Subsecretaria de
Finanzas, se encontré el registro de tres vehiculos a
normbre da la ELISA AYON HERNANDEZ.
Se recibid el cinco de febrero de dos mil catorce, el oficio
0207/DGJ-C/2013, signado  por JUAN BANUELOS
GUARDADO, Contralor del Estado de Jalisco, mediante el
Comité Ejecutivo Nacional | -
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cual manifestd que no se localizd denuncia, gueja o
procedimiento en contra de la multicitada denunciada.

£l entonces denunciante manifesté que las supuestas
conductas atribuidas a2 '2 servidora publica denunciada
redundaban en perjuicio del interés publico, fundamental y
de su buen despacho, alterando la forma de gobierno
republicano, representativo y popular establecido en la
Constitucion Politica del Estado de Jalisco y perturbando el
buen funcionamiento de las instituciones democraticas
establecidas y reguladas por la propia Constitucion Politica
local.

El siete de noviembre de dos mil trece, se difundio en los
medios de comunicacion, la grabacion de un audio en el
gue se escucha que la Regidora del Ayuntamiento de
Guadalajara, Jalisco, Elisa Ayén Hernandez, incurrio en
abuso de autoridad, pues de la grabacién a la que se ha
heoho referencia, diafanamente se advierte que atenté en
contra de los derechos humanos y laborales de por lo
menos dos empleados de la Direccion de Panteones de la
Secretaria de Servicios Publicos Municipales  de
Guadalajara.

La probable responsable en ocho de noviembre de dos mil
trece, ante los medios de comunicacion aceptd que la voz
que se escucha en la grabacion es de ella, y ofrecio
disculpas por las palabras altisonantes al Partido
Revolucionario Institucional.

Las conductas que en su momento se le imputaron a la
ciudadana Elisa Ayon Hernandez quedaron debidamente
acreditadas, y se encuadraron en los supuestos que prevé

el articulo 7 d2 la Ley de Responsabmdades
Comité Ejecutive Macional
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e lLa denunciada incumplidé con lo que establecen las
fracciones V1L XVI, XVIII, XXVI del articule 61 de la Ley de
Responsabilidades, pues el Congreso del Estado de Jalisco
consideré gue no observs durante el desempefio de su
encargo los principios de legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad y eficiencia.

« En cuanio a su declaracion patrimonial se desprendieron
diversas inconsistencias, pues por una parte la denunciada
declaré contar con dos automdviles de su propiedad, y la
Directora de Ingresos FEstatal y Automatizados de la
Secretaria de Planeacion, Administracion vy Finanzas,
informé que la ahora probable responsable cuenta con un
registro de tres vehiculos a su nombre. Asi mismo, ia
Regidora declard contar con un lote de joyas con un valor
de dos millones de pesos, y al realizar su declaracion
manifestd que realizd venta de joyas por un monto de dos
millones seiscientos mil pesos. De igual forma, la ciudadana
Elisa Ayon Hernandez manifestd del afo 2011 al 2013 que
adquirié diversos inmuebles con un valor total de seis
millones seiscientos treinta y dos mil setecientos cincuenta
pesos, cuando ella por el mismo periodo obtuvo un ingreso
de tres millones setecientos sesenta y tres mil novecientos
sesenta.

e Es por todo cuanto se ha dicho que el Congreso del Estado
de Jalisco determiné sancionar a la ciudadana Elisa Ayon
Herndndez con la destitucién de su encargo, asi como con
la inhabilitacion para el ejercicic de empleos, cargos o
comisiones en el servicio publico por un periodo de diez
afios.

Comité Ejecutivo Nacional :
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En este orden de ideas, es evidente que la ahora probable
responsable cometi¢ faltas de probidad en el ejercicio de las
funciones publicas que tenia como regidora encomendadas, pues
como se ha sostenido, durante el elercicio de su encargo cometié
corductas deshonrosas que quedaron acreditadas mediante el juicio
politico incoado en su contra, que concluyera con las sanciones referidas
en lineas que anteceden.

En este sentido, de lo anterior se desprende que adicionalimente,
se han conculcado los articulos 5, 11, 12y 16 del Cddigo de Etica
Partidaria, que prevén que todo militante del Partido Revolucionario
institucional que ocupe un cargo publico, debe mosirar su voluntad
permanenie de contribuir a la unidad del Partido, a su firme cohesion, a

su capacidad organica para encabezar las demandas populares, a la

aplicacién de sus normas infernas y a que siempre sea, ante los ojos de

la sociedad, una Institucidén prestigiada y confiable, preservando los

hienes de la nacion encomendados a su cuidado, la eficiencia en su

funcién v respeto a los altos intereses de nuestro pais; extqsendo en fodo

caso probidad en sus aclos, deiando de lado todo D{OBOS{tO de beneficio

propio que cause ruptura o desprestigio del Partido.

Con ello también se actualiza lo dispuesto por el numeral 227,

fraccion X, de los Estatutos del Partido Revolucionario Institucional, al

actuar con falta de probidad de manera deshonrosa y _desleal en el

eiercicio_del cargo _de eleccion popular gue ésta ocupaba, pues el

desempefo de la funcién publica implica la responsabilidad de ejercer un

mandate legal v pepular con el proposifo de realizar debidamente todas

aguellas actividades que corresponden al Estado en los ambitos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que buscan satisfacer necesidades
colectivas para que estas se desarrollen dentro del marco vigente del

Estado de Derecho, siempre atento a las necesidades uu;cc:;vas con el
Comité Eiscutive Macional { e g
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objeto de lograr un correcto desarrollo politico, economico y social de la
noblacion, en términos de igualdad de oportunidades y posibilidades, y
sin perder de vista que todo priista en el ejercicio de un cargo publico,
debe observar las disposiciones contenidas en la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Plblicos v las disposiciones

particulares de los Estados y Municipios.

Lo que en la especie no acontecio, como queds acreditado el
procedimiento de juicio politico tantas veces referido v su resolucién
donde se determiné imponer la separacion de la hoy denunciada del
cargo que ostentaba como Regidora de Guadalajara, Jalisco, y Ia

inhabilitacion por un periodo de diez afios para gjercer cargos publicos.

Por si fuera poco, con su actuacion no solo vulnerd los principios
esenciales que rigen la vida interna de nuestro Partido, sino que también
danoé la imagen publica, generando una afectacion ante la ciudadania
con su actuacién, como se desprende de las notas periodisticas de
circulacién tanto nacional como local: La Prensa, Clpuia, Pagina 24,
Milenio, Crénica, El Occidental, Mural, todos de fecha siete de marzo de
dos mil catorce, pruebas a las cuales en términos de los dispuesto por
los numerales 82 y 83 del Codigo de Justicia Partidaria, se les concede
valor probatorio por generar indicios en cuanto a lo que en ellas se
contiene, pues en lo sustancial se advierte que los medios de
comunicacion evidencian ante la opinion publica que la ciudadana ELISA
AYON HERNANDEZ, militante y cuadro del Partido Revolucionario

Institucional, fue destituida de su cargo como Regidora del Ayuntamiento

de Guadalajara, Jalisco, al habérsele relacionado con actos de
corrupcion v tréafico de influencias relacionados con la administracion de
panteones en el municipio en cita, asi como que dentro de su gestion

tanto como Diputada local como de Regidara del Ayuntamlentc de
Comité Ejecutivo Nacional : : i
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Guadalajara, ambos del Estado de Jalisco, se evidencia conforme a sus
informes de declaracion patrimonial que adquirio seis inmuebles con un
valor superior a los seis millones de pesos, cuando los ingresos que ésta
reportd, sefialan que obtuvo por diche periodo un aproximado de fres
millones quinientos mil pesos, lo cual no solo genera incongruencia e
inconsistencia de lo informado por la hoy ex Regidora, si no que
contraviene sus obligaciones de mantener informado al Organo Superior
de Fiscalizacién sobre su situacion patrimonial, sino a la sociedad a la
cual sirve al tener el caracter de servidora publica, pues obtiene sus
ingresos de los impuestos que paga la ciudadania y que provienen del
erario, violandose con ello el principio de rendicibn de cuemas y
transparencia a que todo servidor publico se encuentra sujeto;
circunstancias que evidentemente repercuten en la imagen y prestigio de
nuestro Instituto  Politico, ya que como fue sefialado en lineas
precedentes, todo funcionario publico de extraccion priista debe guardar

una conducta intachable, de eficiencia y limpieza moral.

A mayor abundamiento, vale la pena precisar que la probable
responsable no ofrecid prueba alguna tendente a desvirtuar las
consideraciones aludidas en dichas notas periodisticas, por lo que son
valoradas por esta Comisién Nacional en su caréder indiciario. Sirve de
apoyo a las anteriores consideraciones el criterio de tesis de
jurisprudencia correspondiente a la Tercera Epoca, con nimero de tesis
38/2002 y de registro 726, consultable en la Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afo 2003,
“pagina 44, sostenido por |2 autoridad electoral de cuyo contenido y rubro

se desprende:

NOTAS  PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU FUERZA INDICIARIA. Los medios
probatorios gue se Hacen consistir en notas periodisticas,

Comité Ejecutive Nacional
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solo pueden arrojar indicios sobre los hechos a que se
refieren, pero para calificar si se trata de indicios simples o
de indicios de mayor grado convictivo, el juzgador debe
ponderar las circunstancias existentes en cada caso
concreto. Asi, si se aportaron varias notas, provenientes
de distintos o6rganos de informacion, atribuidas @
diferentes autores y coincidentes en lo sustancial, y si
ademas no obra constancia de que el afectado con su
contenido haya ofrecido algiin mentis sobre lo que en las
noticias se le atribuye, y en el juicio donde se presenten
se concreta a manifestar que esos medios informativos
carecen de valor probatorio, pero omite pronunciarse
sobre la certeza o falsedad de los hechos consignados en
ellos, al sopesar todas esas circunstancias con la
aplicacién de las reglas de la ldgica, la sana critica y las
maximas de experiencia, en términos del articulo 16,
apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, o de la ley que sea
aplicable, esto permite otorgar mayor calidad indiciaria a
los citados medios de prueba, y por tanto, a que los
elementos faltantes para alcanzar la fuerza probatoria
plena sean menores que en los casos en que no medien
tales circunstancias,

Lo anterior, sin que pase inadvertido para este drgano de direccion
el hecho de que la ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ manifesto
tanto en el escrito de presentacidén y de contestacion a ia denuncia que
motivé la integracion del expediente identificado con la clave
CEJP/JALIAS/04/13, misma a la que se remitio mediante el diverso de

siete de abril de dos mil catorce que:

s Objeta todas y cada una de las pruebas que se acompanan

a la denuncia.

» Se le ha sancionado de forma injusta, iniciando un
procedimiento con el objeto de expulsarla del Partido, sin
que se le escuche, por lo que considera que no se le

respetd su garantia de audiencia, ya que se le aplica una

Comité Ejecutive Macional

| wwwprlorgmx

{

29



COMISION NACIONAL DE JUSTICIA PARTIDARIA
COMITE EJECUTIVO NACIONAL

sancién con base en pruebas ilicitas y recortes de

periddicos que no tiene sustento legal.

son testigos de oidas.

s La medida provisional mediante la cual se le suspendio de
sus derechos partidarios como militante excede dolosa y
notoriamente las facultades de la Comisién Estatal de
Justicia Partidaria. De igual manera, la medida provisional

" se encuentra indebidamente fundada y motivada. Ademas,

excede los principios de proporcionalidad y equidad.

» Las notas periodisticas, mediante las cuales el denunciante
pretende probar las imputaciones que le hizo a la
ciudadana Elisa Ayon Hernandez solo pueden resultar, en
el mejor de los casos, indiciarias respecto de la comision de
actos ilicitos en materia politico electoral. Sustentado su
afirmacion  en la tesis de jurisprudencia: NOTAS
PERIODISTICAS. ELEMENTOS PARA DETERMINAR SU
FUERZA INDICIARIA.

s El denunciante no aporta notas de diversos medios
impresos de Jalisco, no certifica su contenido y de la lectura
de dichas documentales no se advierte aceptacion alguna
respecto de la comision de actos de corrupcién. Sostiene su
aseveracion en  las fesis aisladas:. NOTAS
PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS.,
NOTAS PERIODISTICAS COMO PRUEBAS EN EL
AMPARO., y PERIODICOS, VALOR DE LAS NOTAS E
LOS.
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« FEl denunciante pretende comprobar la aceptacion implicita
de hechos de corrupcion con el audio y viceo ds una rucda
de prensa de la ciudadana Elisa Ayon Hernandez sujeta a
proceso, sin que relate las circunstancias de tiempo, modo,
lugar por las que considera que el medio probatorio resulta
apto para acreditar el extremo de su pretension. Ademas de
que no describe los presuntos hechos contenidos en el
disco correspondiente. Para respaldar su protesta invoca la
tesis aislada: VIDEOGRABACION. SU OFRECIMIENTO
EN EL JUICIO DE AMPARO DEBE SUJETARSE A LAS
REGLAS PREVISTAS PARA LA INSPECCION OCULAR.

s En materia electoral, la carga de la prueba en un
procedimiento adminisirativo sancionador corresponde al
quejoso o denunciante, sin que las simples afirmaciones
vagas, genéricas y dogmaticas basten para acreditar la
existencia de los hechos, ni su legalidad. Invoca para
sustentar su afirmacion la tesis de jurisprudencia: CARGA
DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O
DENUNCIANTE.

» Respecto a la supuesta infraccion a la ética y principios del
Partido, la carga de la prueba para acreditar su violacion
compete a la quejosa, de conformidad con la tesis de
jurisprudencia; MODO HONESTO DE VIVIR. CARGA Y
CALIDAD DE LA PRUEBA PARA ACREDITAR QUE NO
SE CUMPLE CON EL REQUISITO CONSTITUCIONAL.
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s Las pruebas técnicas ofrecidas por el denunciante,
requieren por su naturaleza descripcién precisa de los
hechos vy cwcunstanc»as que se pretenden demostrar, sin
que en la especie, se actualice tal supuesto, habida cuenta
que con afirmaciones vagas Yy genéricas, el quejoso
pretende que la Comision determine la ilegalidad de actos
que no se encuentran demostrados, fundando su queja en
presunciones sin sustento vy supuestas inculpaciones
implicitas que son inexistentes. Sustenta su dicho en la
tesis  aislada: PRUEBAS TECNICAS. POR SU
NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIFPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE
SE PRETENDEN DEMOSTRAR.

Al respecto, cabe hacer mencion de que aun y cuando la probable
responsable tanto en su escrito de presentacion como de contestacion a
la demanda objeto todas y cada una de las pruebas que se acompafian a

la denuncia, no expreso el o los motivos en que sustentd su objecion.

En efecto, tanto del escrito de presentacion como de contestacion
se advierte que la ahora probable responsable Gnicamente manifestd que
objetaba todas las pruebas que se acompafiaron a la denuncia sin que
de las manifestaciones hechas por la denunciada se advierta que
controvierte la suscripcién o el contenido de los medios de conviccion

que objeta.

Aunado a lo anterior, cabe hacer mencion de que la ciudadana
ELISA AYON HERNANDEZ no solo objetdo de manera genérica las
pruebas que en su momento ofrecio el denunciante, sin que haya hecho
una particularizacion de cada una de eiias, sino que ademas objetd y se
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refirid a las que obran en el expediente identificado con la clave
CEJP/JALIAS/O4/13.

Es por todo cuanto se ha dicho que este organo de direccion les
concede valor probatorio pleno a los medios de conviccion identificados
con los numeros 1, 2 y 4. Sirve de sustento a lo anterior, la tesis de
jurisprudencia numero 248/2011, identificada con el rubro: OBJECION
DE DOCUMENTOS PRIVADOS PROVENIENTES DE TERCEROS. LA

NECESIDAD DE EXPRESAR EL O LOS MOTIVOS EN QUE SE
SUTENTA, DEPENDERA DE LA PRETENSION DE QUIEN LA
OBJETA (CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES).

Ahora bien, por cuanto hace a la prueba técnica senalada con el
numeral 3. consistente en un audio, mediante el cual se escucha
presuntamente la voz de la ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ
pronunciando palabras ofensivas y vulgares, amenazando, gritando y
haciendo comentarios que afectan y ofenden al Partido Revolucionario.
Institucional, asi como a la dignidad de las personas; esta Comisién
Nacional no le concede ningtn valor probatoric, toda vez que se trata de
una prueba ilicita a nuestro juicio, de conformidad con lo establecido en
el articulo 16 constitucional, parrafos doce, trece y quince, que a la letra

dicen:

“Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley
sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la
libertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean
aportadas de forma voluntaria por alguno de los particulares
que participen en ellas. El juez valorara el alcance de ésias,
siempre y cuando contengan informacion relacionada con la
comisién de un delito. En ningln caso se admitiran
comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que
establezca la ley.
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Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la
autoridad federal que faculte la ley o del titular del Ministerio
Prblico de la entidad federativa correspondiente, podra
autorizar la intervencion de cualquier comunicacion privada.
Para ello, la autoridad competente debera fundar y motivar
jas causas legales de la solicitud, expresando ademas, el
tipo de intervencion, los sujetos de la misma y su duracion.
La autoridad judicial federal no podra otorgar estas
autorizaciones cuando se trate de materias de caracter
electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrativo, ni en
el caso de las comunicaciones del detenido con su defensor,

{as intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos
y limites previstos en las leyes. Los resultados de las
intervenciones que no cumplan con éstos, careceran de fodo
valor probatoric.”

Por lo anterior, toda vez que dicha grabacion no cumple con los
estandares constitucionales, carece de todo valor probatorio para los

efectos del procedimiento en que se actia.

SEPTIMO. Forma de intervencién. Por lo que respecta a la
forma de intervencién de la ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ cabe
hacer mencién que de los medios de prueba 1, 2 y 4 que obran en el
sumarib se advierte que la ahora probable responsable incurrié en falﬁas
de probidad en el ejercicio de la funcion publica que tenia encomendada,
pues del resultado de la denuncia de juico politico y sus respectivas
sanciones, se desprende que actué de manera deshonrosa Yy
deshonesta, y que dicha conducta fue desplegada de manera directa y
personalisima por la hoy probable responsable, sin que mediara persona
alguna que pudiera atenuar su grado de intervencion y eventualﬂ

responsabilidad.

Por ello, su grado de participacion es directo, pues las acciones y

omisiones que se le imputan las hizo sin intervencion de otro sujeto, tal y -
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como se acredita de los medics de prueba que previamente han

quedado detaiiados; teniendo asi la calidad de autora material.

OCTAVO. Calificacién de la sancion. Una vez que han quedado
debidamente acreditadas las acciones y omisiones que se le imputan a la
ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ se procede a imponer la sancion

correspondiente.

&l arﬁcu[o 293 de los Estatutos del Sartido  Revolucionario

institucional estable en lo gue interesa que:
Articulo 223, Las sanciones a los militantes seran aplicadas pot:

La imposicion de las sanciones debera ser fundada y motivada.
Para su individualizacion se atendera a la gravedad de la falta, los
antecedentes del infractor y la proporcionalidad de la sancion.

De igual forma, el articulo 154 del Codigo de Justicia Partidaria del
Partido  Revolucionario institucional  establece que para la
individuaﬁzécién de las sanciones, una vez acreditada la existencia de la
sancién, asi como la responsabilidad respectiva, la Comisién de Justicia
Partidaria competente deberéd tomar en cuenta si la falta fue levisima,
leve o grave, a fin de proceder a graduar la sancién. Para ello, tomara en

cuenta, entre otras, las siguientes:

L L.a gravedad de la responsabilidad en que se incurra. N
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H. las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la

infraccién.
I Las condiciones externas y los medios de ejecucion; y

V. La reincidencia en el incumplimiento de las obligaciones.

Por su parte, el articulo 355, numeral 5, del Cédigo Federal de

Instituciones y Procedimientos Electorales literalmente establece que:

“Articulo 355,

5. Para la individualizacién de las sanciones a que se refiere este
Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su
imputacion, la autoridad electoral deberd tomar en cuenta las
circunstancias que rodean la contravencion de la norma
administrativa, entre otras, las siguientes:

a) La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la
conveniencia de suprimir practicas que infrinjan, en cualquier forma,
las disposiciones de este Cddigo, en atencién al bien juridico
tutelado, o las que se dicten con base en &l;

by Las circunstancias de modo, tiempo y lugar de la infraccion;

c) lLas condiciones socioecondmicas del infractor,

d) Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

e} La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones, y

fi  En su caso, el monto del beneficio, lucro, dafio o perjuicio
derivado del incumplimiento de obligaciones.

De los articulos citados con antelacion, se desprenden las

circunstancias que este érgano de direccion tomara en cuenta para la

imposicion de la sancion que corresponda a la ciudadana ELISA AYON
HERNANDEZ.

36
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Asi, para calificar debidamente la falta, este organo de direccion

debe valorar:

1. El tipo de infraccion. Las violaciones a los distintos preceptos
juridicos contenidos en los Documentos Basicos de nuestro Partido,
sefialados en el contenido de esta resolucién, por parte de la ciudadana
ELISA AYON HERNANDEZ, actualizan las infracciones previstas en el
articulo 227, fraccién X, de los Estatutos del Partido Revolucionario
institucional. Lo anterior es asi en virtud de que ha quedado debidamente
demostrado que la ahora probable responsable cometid faltas de
pfobidaci en el ejercicio de la funcion publica que tenia encomendada, tal
y cOmo se acredité con las documentales identificadas con los nameros 1
y 2 y de las que se advirtié que la probable responsable actiio de manera
deshonrosa en el ejercicio de sus funciones publicas, sin observar una
conducta intachable y un desempefio honesto vy leal de la funcion o cargo
que se le asignd, siendo obligacién de los militantes en cargos de
eleccion popular conducirse en  todo tiempo con legalidad vy
transparencia, en los términos gue imponen la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, los Documentos Basicos del Partido, vy en
general las disposiciones juridicas que rigen el gjercicio de su

encomienda.

2. La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas. Estamos
en presencia de una pluralidad de infracciones gque se acreditaron
cometié la ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ, pues como se ha
sostenido la probable responsable atento, de manera grave, contra la
declaracion de principios, Cédigo de Etica, Estatutos e imagen y prestigio
del Partido Revolucionario Institucional.
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3. Los bienes juridicos tutelados que se afectaron fueron el
correcto desempefio de la funcién publica, la transparencia y la rendicion
de cuentas, todos ellos esenciales para este Instituto Politico, mismos
que se encuentran consagrados en nuestros Documentos Basicos de

manera puntual,
4 Las circunstancias de modo, tiempo vy lugar de la infraccion:

Ahora bien, para llevar a cabo la individualizacion de la sancién la
conducta debe valorarse conjuntamente con las circunstancias objetivas

gue concurren en el caso como son.

a) Modo: Las irregularidades atribuibles a la ciudadana ELISA AYON
HERNANDEZ, consistentes en la infraccion a lo dispuesto en los
articulos 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
227, fraccion X de los Estatutos del Partido, v 15 del Cdédigo de Etica
Partidaria, fueron desplegadas por la ahora probable responsable a
través de la conducta deshonrosa producto de las faltas de probidad en
el ejercicio de la funcién publica que tenia encomendada, ante las
diversas irregu%aridades derivadas de su situacion patrimonial, mismas
que no fueron desvirtuadas pese 2 haber tenido oportunidad legal para
hacerlo, como se desprende del juicio politico incoado en su contra; asi
como su reprochable conducta respecto a los posibles actos de
corrupcion  que  fueron difundidos por los diversos medios de

comunicacion.

b) Tiempo: Los actos y omisiones que se imputan a la hoy probable
responsable y que constituyen infracciones estatutarias que hoy son

motivo de analisic en la presente resolucion, fueron reahzados por ef!a
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durante su gestion como Regidora en el Ayuntamiento de Guadalajara,
Jalisco, como ha quedado acreditado con las constancias respectivas

que integran el expediente en que se actia.

¢} Lugar: Los actos y omisiones que se imputan a la hoy probable
responsable y que constituyen infracciones estatutarias que hoy son

motivo de analisis en la presente resolucion, fueron realizados por la

ciudadana Elisa Ayoén Hernandez en el FEstado de Jalisco,

particularmente  en Guadalajara, Ayuntamiento en el que se
desempefaba como Regidora. Lo anterior ha quedado acreditado de
igual manera con las constancias respectivas que integran el expediente

en que se actia.

5. Proporcionalidad de la sancién. Dadas las consideraciones
vertidas con anterioridad, lo procedente es imponer como sancion a la
ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ su expulsion del Partido
Revolucionario Institucional, sancidn que es proporcional, pues las
conductas y omisiones que quedaron debidamente acreditas no son
menores ni pueden pasar por desapercibidas. Por el contrario, se trata
de infracciones graves que han generado un dafio evidente y grave al
Partido Revolucionario Institucional, y que implican la vulneracion de
principios esenciales que rigen a este Instituto Politico Nacional, como
son el correcto desempefio de la funcion ptblica, la transparencia y la
rendicion de cuentas, por lo gue de imponer una sancion distinta, se
correria el riesgo de que la hoy probable responsable continuara
incurriendo en actos y omisiones que pongan en peligro tales bienes
juridicos fundamentales, afectando los intereses colectivos de los
militantes y del propio Partido. Por lo anterior, se considera que la

expulsion, dadas las circunstancias del caso, es una sancion que se
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encuentra plenamente justificada y es proporcional a la gravedad de la

conducta del justiciable.

8. Antecedentes de la infractora. En cuanto a los antecedentes de
la denunciada, cabe hacer mencion de que existen indicios de que de
manera sistematica ha venido infringiendo con sus acciones y omisiones

la normativa estatutaria del Partido Revolucionario Institucional.

Por lo anteriormente expuesto y fundado es de resolverse, y se
RESUELVE:

PRIMERO. Es FUNDADO el procedimiento sancionador instruido
en contra de la ciudadana ELISA AYON HERNANDEZ, por las razones y
fundamentos ‘iegales que se precisan en los considerandos CUARTO,
QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de esta resolucion.

SEGUNDO. En consecuencia, se EXPULSA como militante del
Partido Revolucionario Institucional a la ciudadana ELISA AYON
HERNANDEZ, en términos de lo dispuesto en el Considerando OCTAVO

del presente fallo.

TERCERO. Notifiquese personalmente a la ciudadana ELISA
AYON HERNANDEZ en el domicilio sefialado en autos; por oficio al
Comité Ejecutivo Nacional, al Consejo Politico Nacional, a la Secretaria
de Organizaciony a la Comisién Estatal de Justicia Partidaria de Jalisco;
por estrados al denunciante y demas interesados la presente resolucion,

para los efecto legales correspondientes.

CUARTO. En su oportunidad, archivese como asunto total y

definitivamente concluido.
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Asi lo resolvio el Pleno de la Comisién Nacional de Justicia
Partidaria, y de conformidad con lo dispuesto por el articuio 23, fraccidon
IV del Codigo de Justicia Partidaria, fue autorizado para su firma vy
efectos normativos partidarios su Presidenta Licenciada ltaly Dessire

o es asistida por el Licenciado ‘Rodrigo Octavio

Ciani Sotomayor, qui
Lopez Moreno, quigh actlia como Secretario General de Acuerdos, y da

fe.

Licenciad? :

taly uessxre@tam Sotomayor ,
Presidenta v 4

Lmnmado Rudngc 0' ¢ Moreno

Secretarid, Genej f Acuerdos
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