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RECURSO DE RECLANIACl6N 

EXPEDIENTE: 04/2012 

RECURRENTE: RICARDO FRANCO CAl.ARES 

ORGANO RESPONSABLE: COMISl6N DE 
ORDEN DEL CONSEJO ESTATAL DEL PARTIDO 
ACC!ON NACIONAL EN BAJA CALIFORNIA 

ASUNTO: SE EMITE RESOLUC16N 

Mexico. Distrito Federal, a treinta de agosto de dos mil dace. 

VISTOS para resolver las autos def expediente citado al rubro, relativos al Recurso de 

Reclamaci6n promovido par RICARDO FRANCO CAZAHES, por su propio derecho, 

en contra de la resoluci6n emitida por la Comisi6n de Orden def Consejo Estatal del 

Partido Acci6n Nacional en Baja California, de fecha diecinueve de enero de dos mil 

dace, en virtud de la cual se resolvi6 el procedimiento de sanci6n identificado con la 

clave CO-PAN/MXLl/001 212011 , respectivamente, en el sentido de imponer al 

recurrente la sanci6n consistente en la suspension de la totalidad de derechos 

partidistas por el termino de dos arios: y encontrandose debidamente integrada la 

Comisi6n de Orden del Consejo Nacional del Partido Acci6n Nacional por los suscritos 

integrantes que firman al calce, actuando validamente en terminos de lo dispuesto por 

las articulos 55 de las Estatutos Generales y 10 def Reglamento del Consejo Nacional; 

y, 

RESULTANDO 

I. lnicio de Procedimiento disciplinario intrapartidista. Mediante acuerdo de fecha 

veintiuno de octubre de dos mil once, la Comis10n de Orden del Consejo Estatal del 

Partido Acci6n Nacional en el Estado de Baja California radic6 la solicitud de sanci6n 

formulada por el Comite Directive Estatal en la propia entidad federativa , por conducto 

de su Secretario General, en contra de Ricardo Franco Cazares, con clave en el 

Registro Nacional de Miembros FACR701116HDGRZCOO, por la presunta comisi6n de 

actos contrarios a la disciplina partidaria. 

II. Resoluci6n en el procedimiento disciplinario. El dia diecinueve de enero de dos 

mil doce y, previa secuela ~carai~Q~Oiomi~iO~~den def Consejo Estatal def 
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Partido Acci6n Nacional en Baja California emiti6 resoluci6n en el expediente 

identificado con la clave CO-PAN/MXLl/0012/2011 , en la oue determine imponer a 

RICARDO FRANCO CAzARES, la sanci6n consistente en la suspens16n de la 

totalidad de sus derechos partidistas por el plazo de dos arios. Dicha resoluci6n fue 

notificada al impetrante el dia treinta de abril de dos mil doce. 

Ill. Presentaci6n del Recurso de Reclamaci6n. lnconforme con la determinaci6n 

emitida en el expediente con clave CO-PAN/MXLl/001 212011, el dia quince de mayo 

de dos mil doce. RICARDO FRANCO CAzARES deposit6 en una Oficina del Servicio 

Postal Mexicano escrito por el que interpuso Recurse de Reclamaci6n ante la Comisi6n 

de Orden del Consejo Nacional del Partido Acci6n Nacional, a dicho medio de 

impugnaci6n se le asign6 el numero 04/2012. 

IV. Solicitud del expediente formado con motivo del acto impugnado y del 

informe pormenorizado del asunto en cuesti6n. Mediante acuerdos de veintid6s de 

mayo y dieciseis de junio de dos mil dace, la Secretaria Tecnica de la Comisi6n de 

Orden del Consejo Nacional emitl6 proveidos con la finalidad de dar tramite 

reglamentario a los medios de impugnaci6n y solicit6 a la autoridad serialada como 

responsable el envio del expediente formado con motivo del acto impugnado asi como 

un informe pormenorizado del asunto de referend a. 

V. Recepci6n del expediente formado con motivo del acto impugnado. El dla 

treinta de julio de dos mil doce se recibi6 en la Comisi6n de Orden del Consejo 

Nacional, copia certificada del expediente formado con motivo del acto impugnado. 

VI. Acuerdo de radicaci6n. El dfa treinta y uno de julio de dos mil doce, previo analisis 

de las constancias del expediente formado con motivo del acto impugnado remitido por 

el 6rgano responsable, se acord6 la radicaci6n de los Recursos de Reclamaci6n de 

cuenta, notificandose debidamente a las partes; hec'10 lo cual la Comisi6n de Orden 

responsable hizo valer los alegatos que estim6 conveniente, mediante oficio recibido 

en esta Comisi6n de Orden del Consejo Nac1onal el dia primero de agosto de dos mil 

doce, por lo que qued6 en estado de resoluci6n el presente medio de impugnaci6n en 

terminos de lo que establece el articulo 59, fracci6n IV, del Reglamento sobre 

Aplicac16n de Sanciones; y, 

CONSIOERANOO 

Por una patria ordenada y generosa 
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PRIMERO. Competencia. Esta Comisi6n de Orden del Consejo Nacional del Partido 

Acci6n Nacional es competente para conocer y resolver er forma definitiva el presente 

Recurse de Reclamaci6n de conformidad con lo dispuesto por los articulos 14, sexto 

parrafo, 16, 55 y 56 de los Estatutos Generales del Partido Acci6n Nacional, 12. 

fracci6n II , 48, 56, 57, 58, 59, fracci6n IV, 61 y demas relatives y aplicables del 

Reglamento sabre Aplicaci6n de Sanciones, al haberse interpuesto en contra de 

diversas resoluciones dictadas por una Comisi6n de Orden de Consejo Estatal, en el 

caso especifico, la del Estado de Baja California. 

SEGUNDO. CUESTION DE PREVIO Y ESPECIAL PRO UNCIAMIENTO. En primer 

lugar se precede a analizar la cuesti6n de previo y especial pronunciamiento invocada 

per la parte recurrente, en la que seliala lo siguiente: 

PR/MERO. Me causa agravio la Resoluci6n Reclamada ya que la 
Comisi6n de Orden def Consejo Estataf def Partido Acci6n Nacional en 
Baja California, no se apego (sic) al pfazo establecido en el Articulo 
(sic) 48 def Reglamento sobre Aplicaci6n de Sanciones, ni en GI 
previsto en el Articulo (sic) 16 de los Estatutos Genera/es def Partido 
Acci6n Naciona/, para emitir sus resof uciones, ya que esta cuenta con 
un p/azo perentorio de 45 di as ha biles cont ados a partir de que se 
radica la solicitud de sanci6n. 

A continuaci6n se transcribe el artlculo 16 de fos Estatutos Genera/es 
def Partido Acci6n Nacional; 
(se transcribe) 

Ello es as/, ya que con fecha 21 de Octubre de 2011 el Presidente 
como /os integrantes de la Comisi6n de Orden de/ citado Consejo 
Estala/ de/ Partido Acci6n Nactonal de Baja California, emitieron 
Acuerdo de Radicaci6n bajo el Exped1ente numero CO­
PANIMXL/(01212011 (Prueba Anexo 1) 

A continuaci6n se redacta el primer /.- arrafo def articulo 48 de/ 
Reglamento sobre Aplicaci6n de Sanciones: 
(se transcribe) 

Asi las cosas, si contamos a partir de la fecl1a de Radicaci6n def 
presente asunto (1 2 de Octubre de 2011) a la fecha de emisi6n de la 
Resoluci6n que fue el 19 de Enero de 2012, transcurrieron facilmente y 
sin temor a equivocarme un total de 62 (Sesenta y Dos) dfas habiles. 

No obstante lo anterior, no fue hasta el dfa 30 de Abril de 2012 que fui 
legalmente notificado de la Reso/uci6n controverl.ida." 

Precisado lo anterior, a continuaci6n se establece la materia de la litis que motiv6 al 

recurrente a instar el pre~?tanTS~Ra'bi-d~~~o/1~~~rlsRrecisar de manera clara la 
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intencion del promovente a fin de interpretar el sentido de su pretension, tal criterio 

encuentra sustento en la tesis de jurisprudencia S3ELJ 04/99, consultable en la 

"Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005'', volumen 

"Jurisprudencia", paginas ciento ochenta y dos a ciento ochenta y tres, con el rubro y 

texto siguientes: 

"MED/OS DE IMPUGNACION EN MATER/A ELECTORAL. EL 
RESOLUTOR DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS 
CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL 
ACTOR.-Tratandose de medios de impugnaci6n en materia electoral, el 
juzgador debe leer deten;da y cuidadosamente el ocurso que contenga el 
que se haga valer, para que, de su correcta comprensi6n, adv;erta y 
atienda preferentemente a lo que se quiso decir y no a lo que 
aparentemente se dijo, con el objeto de determinar con exactitud la 
intenci6n def promovente, ya que solo de esta forma se puede lograr una 
recta administraci6n de justicia en materia electoral, al no aceptarse la 
relaci6n oscura, deficiente o equf voca, como la expresi6n exact a de/ 
pensamiento de/ autor def medio de impugnaci6n relativo, es decir, que el 
ocurso en que se haga valer el mismo, debe ser analizado en conjunto 
para que. el juzgador pueda, validamente, interpretar el sentido de Jo que 
se pretende." 

Asi, la causa de pedir del impetrante se centra en aducir que en el case concrete se 

actualiza la caducidad de la facultad sancionadora de la Comisi6n de Orden del 

Consejo Estatal de Baja California en atenci6n a que tal 6rgano debe emitir sus 

resoluciones en un plazo de cuarenta dias habiles a partir de que se radica la solicitud 

de sanci6n, conforme lo indican los articulos 16 de los Estatutos y 48 del Reglamento 

sobre Aplicacion de Sanciones. 

Segun lo seriala, y come consta en autos. la solicitud de sanci6n se radic6 el dia 

veintiuno de octubre de dos mil once y la resoluci6n de expulsion se emiti6 el 

diecinueve de enero de dos mil doce, excediendo consecuentemente el plazo 

reglamentario al haber transcurrido 62 dias habiles entre una y otra fecha. 

A juicio de los suscritos integrantes de la Comisi6n de Orde'1 del Consejo Nacional es 

infundada la causal de previo y especial pronunciamiento invocada por lo siguiente: 

En primer termino. una vez realizado el compute de dias habiles entre la fecha de 

radicaci6n de la solicitud de sancion. veintiuno de octubre de dos mil once, a la de 

emisi6n de la resoluci6n, diecinueve de enero de dos mil doce, en efecto, 

transcurrieron 62 dias habiles conforme a lo que establece el articulo 34, fracci6n Ill, 

del Reglamento sobre Aplicacion de Sanciones. 

Por una patria ordenada y generosa 
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Ahora bien, ciertamente los artf culos 16 de los Estatutos Generales y 48 del 

Reglamento sobre Aplicaci6n de Sanciones establecen aue las Comisiones de Orden 

deberan emitir sus resoluciones en un plazo de hasta cuarenta dias habiles contados a 

partir de que se radica la sollcitud de sanci6n, sin embargo tambien lo es que en 

ninguna parte tales numerales establecen que la consecuencia de que no se emita 

dentro de dicho plazo la resoluci6n respectiva implica que caduque la facultad para 

tramitar y resolver, en su caso, el procedimiento respective 

No obstante lo anterior, esta Comisi6n de Orden del Consejo Nacional, siguiendo 

criterios orientadores emitidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder 

Judicial de la Federaci6n, estima que los procedimientos de caracter sancionador no 

pueden ser indefinidos generando un estado de incertidumbre juridica para nuestra 

militancia, por lo que es necesario atender el contenido del articulo 14. cuarto parrafo, 

de los Estatutos Generales del Partido Acci6n Nacional y 17, primer parrafo, del 

Reglamento sabre Aplicaci6n de Sanciones, que estaolecen, respectivamente, lo 

siguiente: 

"En ningun case se podra solicitar la sanci6n despues de 
transcurridos 365 dias naturales contados a partir del dia en que 
ocurri6 la falta o de que se tenga conocimiento de la misma, a menos 
que se tratara de faltas continuadas o reitaradas." 

y 

"En ningun caso se podra solicitar una sanci6n despues de 
transcurridos 365 dfas naturales contados a partir del dia en que 
ocurri6 la falta o de que se tenga conocimiento de la misma. En caso 
de que se trate de acciones continuadas o reiteradas, dicho plazo se 
contara a partir de la ultima ocasi6n en que se present6 la conducta 
sancionable o hayan cesado los efectos." 

Lo anterior viene a colaci6n porque la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia 

de la Nacion ha establecido el diverse criteria orie1 ' tador siguiente, en la JUrisprudencia 

por contradicci6n 23 ./J. 206/2004, publicada en foja 576 del Semanario Judicial y su 

Gaceta, Torno XXI , enero de 2005, que a continuaci6n se !ranscribe: 

RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. LA 
FACULTAD SANCIONADORA DE LA AUTORIDAD 
A DMINISTRATIVA NO CADUCA UNA VEZ TRANSCURRIDO EL 
PLAZO DE TREINTA DIAS HABILES PREVISTO POR EL 
ARTICULO 64, FRACCION 11, DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, 
VIGENTE EN EL AMBITO FEDERAL HASTA EL 13 DE MARZO DE 
2002. El procedimiento de responsab1lidad administrativa, en cuanto 
tutela las principios constituc!onales de legalidad, honradez. lealtad, 
imparcialidad y eficiencia que rigen al servicio publico, es de 
pronunciamiento fB:Dz«llreal. Jl!lllEie sco~i~ ~OO'tll§fltuye una conducta 
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respecto de la cual existe el interes general en que se determine si 
resulta o no contraria a los deberes y obligacionas del servidor 
publico. Por tanto, la omisi6n de la autorid2d sancionadora de dictar 
resoluci6n dentro del plaza de treinta dias habiles siguientes al cierre 
de la instrucci6n, previsto en el articulo 64, fraccion II , de la Ley 
Federal de Responsabilidades da los Servidore3 Publicos, no 
produce la caducidad de la facultad para emitir aquella, por no 
preverlo asi alguna disposici6n y porque el unico limite a la 
potestad sancionadora administrativa del Estado es la 
prescripci6n contenida en el articulo 78 de la ley mencionada, 
sin que lo anterior signifique que la autoridad tenga la facu ltad 
arbitraria de alargar indefinidamente su actuaci6n, pues el plazo 
de prescripci6n reinicia a partir de que se notifica al servidor 
publico la incoaci6n del procedimiento disciplinar io relativo. 

Tai criteria fue sustentado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder Judicial 

de la Federaci6n en el juicio para la protecci6n de los derechos politico-electorales del 

ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-273/2008, en la sentencia respectiva 

nuestro maximo 6rgano jurisdiccional en materia electoral sustent6 que el unico l imite 

a la potestad sancionadora administrativa de las autor dades partidistas es el 

termino estipulado en el articulo 14 de los Estatutos del Partido Acc i6n Nac ional, 

coma se advierte de la transcripci6n siguiente de la ejecutoria del 6rgano jurisdiccional 

de referencia: 

"Los datos anteriores, revel an que la resoluci6n o ue determine la 
expulsion del ahora actor del Partido Acci6n Nacional , se dict6 fuera 
del plaza previsto por los articulos 16 del esl atuto y 48 del 
Reglamento sobre Aplicaci6n de Sanciones de dicho institute politico; 
no obstante lo cual, acorde con la interpretaci6n y analisis expuesto 
con anterioridad, el procedimiento de responsabilidad administrativa, 
al tutelar los principios constitucionales de legalidad, honradez y 
eficiencia. rectores en la actividad desemperiada per los militantes al 
interior de los partidos politicos, como entidades de interes publico, 
es de pronunciamiento forzoso habida cuenta que existe el interes 
general de determinar si la conducta imputada resulta o no contraria 
a los deberes y obligaciones del afiliado de que se trate. por tar.to 
ese fallo, dictado fuera del plaza legal, no pr')dujo la preclusion de la 
facultad para emitirlo. 

Lo anterior es asi, porque coma se estableci6. la normativa interna 
del Partido Acci6n Nacional, no preve alguna d sposici6n en tal 
sentido, de tal manera que, el t'.mico limite a la potestad 
sancionadora administrativa de las autoridades partidistas es el 
termino estipulado en el articulo 17 de los estatutos de la propia 
organizaci6n politica, figura que. debe precisarse, no se actualiz6 
porque en el tramite del procedimiento referido transcurrieron ciento 
cincuenta y siete dias habiles. 

( .. . ) 

Esta Sala Superior advierte que al resolver el diverse juicio para la 
protecci6n de los l&fraol:\~tr~t®Jla~~~~§s~el ciudadano, 
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identificado con la clave SUP-JDC-942/2007, en r~laci6n a un t6pico 
similar al plateado en el motivo de inconformidad antes analizado, se 
est1m6 que ante el incumplimiento de la autoridaa partidista, al dejar 
transcurrir en demasia el plaza de diez dias habiles y cuarenta dias 
habiles, para dictar el auto de radicaci6n respecto de la solicitud de 
inicio del procedimiento de sanci6n y la oropia resoluci6n, 
respectivamente, de conformidad con los articulos 16 de los 
Estatutos y 41 del Reglamento sobre aplicaci6n de Sanciones, se 
tuvo por caducada la facultad sancionatoria de la responsable porque 
tal proceder redund6 en v1olaci6n a los derechos politico-electorales 
del enjuiciante, como militante del Partido Acci6n Nacional; criteria 
que el actor invoca come aplicable al case que se resuelve. 

No obstante la existencia del precedente invocado y su similitud 
con el asunto, una nueva reflexion del tema a debate, orienta a 
esta Sala Superior a abandonar el criterio plasmado en aquella 
ejecutoria, habida cuenta que, tal como se determin6, tratandose 
de los procedimientos de responsabilidad administrativa 
previstos en la normat iva interna del Partido Acci6n Nacional, en 
concreto, la facu ltad para resolver, no esta sometida a la 
caducidad, por los principios rectores que se encuentran en 
juego, por tanto, los fal!os sobre esa materia son de 
pronunciamiento forzoso, l imitada a tal potestad, a nivel 
temporal, unicamente por la prescripci6n de la atribuci6n 
sancionatoria." 

En el caso concreto , la causa de pedir del recurrente radica en que caduc6 la facultad 

de la responsable para determinar la imposici6n de alguna sanci6n en su contra porque 

excedi6 el plazo de 40 dias habiles entre la radicaci6n de la solicitud de sanci6n y la 

emisi6n de la resoluci6n respectiva, sin embargo, coma ya ha quedado precisado tal 

facultad no esta sujeta a la caducidad en tanto que su unico Hmite a nivel temporal es 

la prescripci6n establecida en el articulo 14, cuarto parrafo, de los Estatutos Generales 

del Partido Acci6n Nacional y 17, primer parrafo, del Reglamento sabre Aplicaci6n de 

Sanciones. 

Aunado a que el plazo de resoluci6n del procedimiento sancionador, 62 dias habiles, a 

juicio de los suscritos no se considera excesivo Jado que el diverse numeral 48 del 

Reglamento sobre Aplicaci6n de Sanciones establece que las Comisiones de Orden no 

pueden dejar de resolver un asunto de su competencia. estableciendo que si el plazo 

de resoluci6n es mayor al expresamente establecido debe procederse a la brevedad 

posible, coma en el case aconteci6. 

TERCERO. En su SEGUNDO concepto de impugnaci6n el recurrente seriala que la 

resoluci6n impugnada sanciona a otro miembro active de Acci6n Nacional por sus 

supuestas acciones, y que ello contraviene lo dispuesto en el articulo 49, fracci6n VI , 
.Por una oatr.ia ordenada y aen.er.osa . . 

del Reglamento sobre Aphcac1on ae ~anc1ones, que 0011ga a las Com1s1ones de Orden 
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a que sus resoluciones contengan los resolutivos en las cuales se determina la sanci6n 

impuesta y que puede ser distinta a la solicitada ademas del plaza para su 

cumplimiento. 

A juicio de los suscritos, es inoperante el concepto de agravi:> porque no obstante que 

el resolutive tercero de la resoluci6n impugnada senala lo siguiente: 

"TERCERO.- Es procedente aplicar al miembro active ROBERTO 
VIZCAYNO RAMOS la sanci6n de SUSPENSION DE TODOS SUS 
DERECHOS PARTIDISTAS POR UN TERMINO DE DOS ANOS, 
contado a partir del momenta de la notificaci6n de esta resoluci6n, 
debiendo permanecer al margen de toda actividad partidista pero 
subsistiendo las obligaciones que contempla el Articulo 10 Fracci6n II 
de los Estatutos Generales de Acci6n Nacional, no suspendiendose su 
obligaci6n de pago de cuotas reglamentarias tanto ordinarias coma las 
que debe aportar coma Funcionario de Eleccion Pooular emanado del 
Partido Acci6n Nacional, aun cuando este suspendido". (sic) 

Lo cierto es que la resoluci6n impugnada asi coma las constancias del expediente 

formado con motive del acto impugnado no pueden ser analizados de forma aislada; 

ahora bien, dado que en el cuerpo de la resoluci6n recurrida se precisa sin lugar a 

dudas que el miembro active respecto de qu1en se inco6 el procedimiento sancionador 

COP-PAN/MXLl/012/2011 es RICARDO FRANCO CAZARES, mismo militante que en 

fecha seis de enero de dos mil dace compareci6 personalmente al desahogo de la 

garantia de audiencia que en su favor concede nuestra normatividad interna, no existe 

incertidumbre alguna para esta juzgadora de que la sanci6n ordenada par la Comisi6n 

de Orden del Consejo Estatal del Partido Acci6n Nacional en Baja California fue 

impuesta en contra de Ricardo Franco Cazares, siendo indudable ademas que este 

tuvo conocimiento de los actos u omisiones imputados en su contra ademas de que el 

acuerdo de radicaci6n de fecha quince de diciembre de dos mil once se erniti6 come 

consecuencia de la solicitud de sanci6n aprobada por el Comite Directive Estatal en 

Baja California en contra del miembro active Ricardr Franco Cazares. es decir, de un 

anal isis integral a las constancias de autos es inobjetable que el recurrente es la 

persona en contra de la cual se impuso la sanci6n que en esta instancia se recurre, tan 

es asr que es el propio Ricardo Franco Cazares qu:en controvierte ante este 6rgano del 

Consejo Nacional la determinaci6n asumida por la Comisi6n responsable. 

CUARTO. En su concepto de impugnaci6n identificado coma TERCERO el impetrante 

se duele de que la emisi6n del acuerdo de radicaci6n de la solicitud de sanci6n en el 

procedimiento CO-PAN/MXLl/012/2011 no se apeg6 al plaza establecido en el articulo 
.Por una oaUia ordenada y generosa . . . 

41 del Reglamento sabre Aphcac1on ae ::>anc1ones, y que ante tal 1ncumphm1ento, en su 
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concepto, tal situaci6n es juridica y legalmente suficiente para dejar sin efecto la 

resoluci6n impugnada. 

Para dilucidar la cuesti6n a debate, en primer termino este 6rgano resoluter estima 

necesario transcribir el referido numeral 41 del Reglamento aludido, en la parte que 

nos interesa, especificamente el parrafo primero, mismo que seriala lo siguiente: 

"Articulo 41 . Recibida la solicitud de sanci6n a que se refiere el 
articulo 36 del presente Reglamento, la Comisi6n en un plazo no 
mayor a diez dias habiles, emitira acuerdo de radicaci6n mediante el 
cual da inicio al procedimiento, en su caso. de prevenci6n o 
desechamiento. 

C1ertamente. dicha numeral establece un plazo de diez dias habiles para que las 

Comisiones de Orden se pronuncien ante las solicitudes de sanci6n que formulen los 

6rganos directives del Partido a efecto de hacer agil el procedimiento sancionador, sin 

embargo tambien lo es que no se establece expresamente una sanci6n ante el hecho 

de exceder el plazo respective. es decir, nose preve la nulidad del procedimiento ode 

la sanci6n que en su caso se emita, como consecuencia de exceder el plaza de diez 

dias habiles a que hace referencia el art iculo transcrito para radicar la solicitud de 

sanci6n. 

Lo anterior debe ser analizado ademas con el hecho de que la actividad desempenada 

par las militantes al interior de las partidos politicos, como entidades de interes publico. en 

tratandose de indisciplina partidaria, es de pronunc1amiento forzoso habida cuenta que existe el 

interes general de determinar si la conducta imputada resulta 'J no contraria a los deberes y 

obligaciones del aflliado de que se trate, coma lo ha sostenido la Sala Superior del Tribunal 

Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en el juicio para la protecci6n de los derechos 

politico-electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-273/2008. de ahi 

que sea inoperante el asunto en cuesti6n 

En el caso concreto, como lo precisa el 6rgano responsable en el cuerpo de la 

resoluci6n impugnada, siendo un argumento que no fue debatido por el impetrante, la 

Comisi6n de Orden del Consejo Estatal del Partido Acci6n Nacional en Baja California 

recibi6 el dia dos de septiembre de dos mil once la solic.ltud de sanci6n formulada en 

contra del militante Ricardo Franco Cazares, y como consta en el expediente CO-PAN­

MXLl/012/2011 , el dia veintiuno de octubre de dos mil once se emiti6 el acuerdo de 

radicaci6n recaido a la referida solicitud. Ahora bien, el plazo de diez dias habiles a 

que hace referencia el articulo 41 del Reglamento sabre Aplicaci6n de Sanciones, 
. . 3 1 2 Por una oatria ordenada v aenerosad . h""b'I 1 d' 16 17 transcurno del 1 a 7 de septtemore ae dos rrrn once, s1en o tn c:1 1 es os 1as , , 
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18, 24 y 25, conforme al numeral 34, fracci6n Ill , del ordenamiento en menc!6n, 

aconteciendo evidentemente una extemporaneidad en la emisi6n del proveido 

respective, pero el lo no le genera perjuicio alguno al recurrente dado que ante tal 

circunstancia no se le neg6 la posibilidad de defenderse en la medida de que fue 

debidamente notificado del inicio del procedimiento e inclusive compareci6 al desahogo 

de la garantia de audiencia; no debe perderse de vista que la finalidad del acuerdo de 

radicaci6n es enterar al militante de la incoaci6n de un procecimiento sancionador en 

su contra. que conozca los actos u omisiones que se le imputen y se le de la 

oportunidad de defensa y ofrecer las pruebas y alegar lo que a su derecho convenga, y 

en todo caso, el acuerde de radicaci6n cumpli6 su objetivo reglamentario. 

Ademas, a juicio de los suscritos la comisi6n responsable a :tu6 conforme a lo que 

indica el articulo 48 del Reglamento sobre Aplicaci6n de Sanciones que a continuaci6n 

se transcribe: 

"Articulo 48. Las Comisiones de Orden emitiran sus resoluciones en un 
plazo de hasta cuarenta dias habiles contados a partir de que se radica 
la solicitud de sanci6n. 

Las Comisiones de Orden no podran dejar de resolver un asunto de 
su competencia. Si pasado el plazo serialado en el parrafo que 
antecede en determinado asunto no se ha dictado resoluci6n. se 
procedera a la brevedad posible. Siempra que el Consejo 
correspondiente lo solicite, la Comisi6n de Orden debera justificar el 
incumplimiento a que se hace referencia en el presente articulo". 

Es decir, el 6rgano responsable debia dar tramite reglamentario a la solicitud de 

sanci6n promovida en contra de Ricardo Franco Cazares, si bien se establece dentro 

de cierta temporalidad, cierto es tambien que la propia normat1vidad partidista seiiala 

que en case no resolverse el asunto, debe procederse a la brevedad posible. 

QUINTO. En el concepto de agravio identificado coma CUARTO dentro del Recurse de 

Reclamaci6n promovido por Ricardo Franco Cazares. el recurrente se duele que en la 

sesi6n del Comite Directive Estatal de Baja California en la aue se acord6 solicitar el 

inicio de procedimiento sancionador en su contrn en ningun memento se establecieron 

l:is razones especificas y hechos concretes para proceder en su contra y que ello lo 

deJ6 en estado de indefensi6n pues no pudo rebatir los fundamentos y motives de 

acusaci6n. 

Que as1m1smo. el 6rgano directive estatal no precise la sanci6n o sanciones 
.fi . . . . Por una oatria ordenada y generos2 d' h .d . . 1 espec1 teas que soltc1to 1mponer a 1 noy 1mpetrarite y-que por 1c a const erac1on a 
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acusaci6n resulta improcedente por incompleta en imprecisa; seriala ademas que al 

solicitar el inicio de procedimiento sancionador en su contra, el Secretario General del 

Comite Directive Estatal sin sustento alguno solicit6 motu proprio que se le expulsara, y 

que fund6 su solicitud invocando el numeral 97 de los Estatutos que no tiene relaci6n 

alguna con el procedimiento sancionadora partidista. 

De igual manera se duele que la Comisi6n de Orden de Consejo Estatal de Baja 

California haya dado tramite a la solicitud de sanci6n formulada por el Comite Directive 

Estatal sin que se hayan cumplido lcs requisitos a que S$ refiere el numeral 36 del 

Reglamento sabre Aplicaci6n de Sanciones, esto es. seria a el impetrante que no se 

acompari6 la copia cenificada de acta de sesi6n en la que se acord6 la solicitud de 

sanci6n, no se establecieron los datos, domicilio y nombre de los autorizados para 

recibir notificaciones, no se establecieron los hechos o causas que se consideraran 

motivo de la sanci6n solicitada, no se estableci6 la sanci6n o sanciones especificas 

que se solicitaron en contra de Ricardo Franco Cazares, y que no se hizo una debida y 

puntual relaci6n de las pruebas ofrecidas, y que por ello I~ Comisi6n responsable no 

debi6 avalar la solicitud de sanci6n en su contra, pues en los hechos llev6 a cabo una 

indebida suplencia de la acusaci6n con lo que abandon6 su pos!ci6n imparcial y, a su 

juicio, asumi6 la de "mero secretario a d1soosici6n y a las ordenes (sic) del Comite 

Directive Estatal". 

A juic10 de los suscritos integrantes de la Comisi6n de Orde'l del Consejo Nacional, los 

argumentos expuestos por el impetrante son en una parte inoperantes y en otra 

infundados como a continuaci6n se razona. 

Resulta infundada la causa de ped!r del impetrante Ricardo Franco Cazares en torno a 

que el 6rgano directivo estatal no precise las razones espe c!ficas y hechos concretes 

para proceder en su contra, lo anterior partiendo def hecho de que las constancias del 

expediente def procedimiento sancionador no pueC.:~n ser analizadas de forma aislada; 

en efecto, en autos obra en primer termino el acta de sesi6n del Comite Directive 

Estatal del Partido Acci6n Nacional en Baja California CDE/S0/04, de fecha siete 

de julio de dos mil once, en la que en el punto Decimo Prirnero se asent6· 

"En el PUNTO DECIMO PRIMERO, Asuntos Generales, el 
Presidente concede el uso de la voz al Presidente del C.D.M. 
Enrique Mendez quien comenta la actuaci6n dal Regidor Franco 
Cazares en el Cabildo, su inasistencia a las reuniones del Grupo de 
Munlcipes. asi coma el incumplimiento a los acue'"dos tomados en el 
Grupo de Municipes y que se reflejan en el Cabildo de Tijuana 
donde vota de ' rm d o · efecto el diri ente 

oc men o on e o c1ta el Acuerdo del Comite 
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Directive Estatal para el dar inicio de Procedimiento Sancionador por 
parte de la Comisi6n de Orden para miembro activo Ricardo Franco 
Cazares, por los motives y causas que se mencionari en el acuerdo 
que a la presente se anexa, acto seguido el Presidente concedi6 el 
uso de la voz a los integrantes del comite y despues de diversos 
comentarios y analisis al respecto de la solicituo hecha por el 
dirigente municipal, se precede a someter a votac16n y de forma 
unanime se toma el siguiente. 

ACUEROO.- Solicitese a la Comisi6n de Orden del Consejo del 
Partido Acci6n Nacional en Baja California a fin de que se de 
inicio al Procedimiento Sancionador al Miembro Activo: Ricardo 
Franco Cazares." (sic) 

Asimismo. no escapa a la 6ptica de este 6rgano del Consejo Nacional lo argumentado 

por el Secretario General del Comite Directive Estatal de Baja California en el oficio 

fechado el dia doce de septiembre de dos mil once dirigido al Presidente de la 

Comisi6n responsable, que versa en los siguientes terminos: 

Por este conducto ademas de saludarte, me permito informarte que 
en Sesi6n del comite Directive Estatal de fecha 7 de junio del 
presente ano, se Acord6 en el punto decimo primero el orden del dia, 
solic1tar a la Comisi6n de Orden que presides, el inicio de! 
procedimiento de sanci6n previsto por los articulos ' 3, fracci6n VI , 14 
parrafo cuarto de los Estatutos del Partido; 13, 15, 16 y demas 
relatives del Reglamento sobre Aplicaci6n de Sanciones; para el 
miembro activo: Ricardo Franco Cazares quien tiene su domicilio en 
Av. Azucena No 260, Jardines de la Mesa Tijuana 8.C. y clave del 
RNM FACR701116HDGRZCOO. 

Procedimiento que se solicita conforme lo establecido en los articulcs 
85 y 97 de los Estatutos del Partido en raz6n los considerandos y 
reso lutivos que a la presente se hacen l!egar por el Presidente 
del Comite Directivo Municipal de Tijuana y que en original y 
copia certific2da. 

11 

(lo resaltado en negritas es nuestro) 

Asimismo, anexo a dicho oficio obran en autos dos escr itos suscritos por los 

Regidores Erwin Jorge Areizaga Uribe, Maria Luisa 52 nchez Meza y Claudia 

Ramos Hernandez, del Ayunt2miento de Tijuana, Baja California, ambos fechados 

el dia siete de julio de dos mil once, dirigidos al Presidente del Comite Directive 

Municipal del Partido Acci6n Nacional en Tijuana, Baja California, y en los que se 

precisa de manera medular lo siguiente: 

En alcance al escrito presentado el dia de ayer, mediante el cual 
hicimos entrega de 3 documentos donde detallamos hechos en que 
consideramos el R~oo~r~:kP~~~~~tUegrantes dsl H. 
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XX Ayuntamiento de Tijuana, B.C. postulado por el Partido Accion 
Nacional, incurren en conductas que contravienen los acuerdos 
tomados como fracci6n, acuerdos tomados con la d irectiva 
estatal y la directiva municipal del partido, reglamentos y 
estatutos del Partido, anexo encontrara (sic) los siguientes 
documentos: 

1 Copia de la minuta de la reunion celebrada el dia 8 de junio de 
2011 en la cual se tome (sic) el acuerdo de: Mantener la alianza con 
los regidores de los partidos PRI , PT, VERDE ECOLOGISTA, PES 
Y PANAL, en la cual esta plasmada la firma dcl Regidor Ricardo 
Franco Cazares aceptando el acuerdo, mas sin embargo hasta la 
fecha no ha querido asistir a reuniones de trabajo y tampoco ha 
firmado el acuerdo de la llamada Alianza por la dignificaci6n de 
Tijuana. 

2. Copia del Acuse de recibo de la convocatoria al regidor Ricardo 
Franco Cazares a la reunion previa de cabildo del dia 16 de junio de 
2011 . 

Lo anterior con la finalidad de que sea integrado al expedients que 
estamos solicitando sea turnado a la Comisi 5n de Orden del 
Consejo Estatal def Partido Accion Nacional. 

" 

... Per medio del presente hacemos entrega de 3 documentos donde 
detallamos hechos que consideramos el Regidor Ricardo Franco 
Cazares integrante del H. XX Ayuntamiento de Tijuana, 8.C. 
postulado per el Partido Accion Nacional, incur re en conductas 
que contravienen los acuerdos tomados como f racci6n, 
acuerdos tomados con la directiva estatal y la directiva 
municipal del partido, reglamentos y estatutos del Partido. 

" 

Asimismo, el acuerdo de radicaci6n de fecha veintiuno de octubre de dos mil 

once, en la parte que nos interesa precisa: 

Constancia. Vista la cuenta que antecede, se hace constar que se 
t1ene por recibido el escrito de refer.ancia, mediante el cual se 
presenta formal solicitud de sancion en contra del Miembro Active 
RICARDO FRANCO CAZARES, en raz6n de las consideraciones de 
hecho y de derecho descritas en el ocurso en cita, anexandose al 
mismo diversa documentacion referidas por e propio peticionario 
como medics de prueba: todo lo anterior con el fin de demostrar 
claramente que la conducta desplegada dal Miembro Active 
contravino su obligacion come miembro Active del Partido Accion 
Nacional de asumir y cumplir los princip!os de Doctrina, los Estatutos, 
la realizacion de los objetivos del Partido, mismos que pretenden la 
dignidad del ser humane; asi coma la subordinaci6n de los miembros 
actives que ademas cumplen con una funcion publica hacia la 
realizacion del bien comun, patentizandose en todo memento que la 
conducta desplegada per el miembro active en comento se afecto 
(sic) publicamettte Iba ~ddeid!l~~r~nrtido y violo (sic) 
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acuerdos tomados por la Fracci6n de Regidores del Partido 
Acci6n Nacional del XX Ayuntamiento de Tijuana, Baja 
California". 
(lo resaltado es nuestro) 

En esos terminos, contrario a lo que aduce el impetrante, existc-n en autos 5 elementos 

ya identificados y precisados, por medic de los cuales Ricardo Franco Cazares estuvo 

en aptitud de conocer que el procedimiento sancionador f ue incoado en su contra por 

la Comisi6n de Orden del Consejo Estatal de Baja California por razones especificas y 

hechos concretes, en la especie, su inasistencia a las reuniones del Grupo de 

Municipes, asi coma el incumplimiento a las acuerdos tomados en el Grupo Edilicio del 

Partido Acci6n Nacional y que se reflejaron en el Cabildo de Tijuana, Baja California, 

donde vot6 de forma descoordinada a los acordados par la fracci6n edilicia. 

Par otro lado, se estima inoperante el argumento del quejoso al senalar que el 6rgano 

directive estatal no precise la sanci6n especifrca que solicit6 imponer al militante y que 

su Secretario General motu proprio solicit6 la expulsion de aquel, por las siguientes 

consideraciones: 

Si bien es cierto el 6rgano directive partidista que solicita el ini:io de un procedimiento 

sancionador en contra de un militante de Acci6n Nacional debe precisar la sanci6n 

especifica que solicita, tambien lo es que conforme a lo dispuesto en el articulo 49. 

fracci6n VI , del Reglamento sabre Aplicaci6n de Sanciones, las resoluciones que 

emitan las Comisiones de Orden en los resolutivos en las cuales se determina la 

sanci6n impuesta, pueden imponer una distinta a la solicitaaa. 

Es decir, en todo caso corresponde a las Comisiones de Orden de las Consejos 

Estatales la imposici6n de las sanciones, una vez analizados los argumentos, pruebas, 

defensas y excepcrones hechos valer par las partes, y estas no estan supeditadas o 

se circunscriben a lo peticionado por los 6rganos directivos, pues la sanci6n que 

en su caso imponen obedece a los elementos y constancias de autos y no a una 

petici6n especifica. 

Ademas. contrario a lo que manifiesta el recurrente, en las autos del expediente CO­

PAN/MXLl/012/2011 , remitido en copia certificada par el Presidente de la Comisi6n 

responsable, obra el acta de la sesi6n ordinaria del Comite Directive Estatal del Partido 

Acci6n Nacional en Baja California, de fecha siete de julio de dos mil once por el que 

se aprob6 solicitar a la Comisi6n de Orden del Consejo Estatal de la propia entidad 

federativa el inicio del Procedimiento Sancionador en cortra de Ricardo Franco 
Por una patria ordenada y generosa 
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Cazares. constancia que da cumplimiento a la fracci6n I del articulo 36 del Reglamento 

sobre Aplicac16n de Sanciones. 

Asimismo, en el oficio suscrito par el Secretario General del Comite Directive Estatal de 

fecha doce de septiembre de dos mil once, dirigido al Presidente de la Comisi6n de 

Orden del Consejo Estatal de Baja California, se asienta lo s guiente: 

Por este conducto ademas de saludarte, me per11ito informarte que 
en Sesi6n del comite Directive Estatal de fecha 7 de junio del 
presente aria, se Acord6 en el punto decimo primero el orden del dia, 
solicitar a la Comisi6n de Orden que presides, el inicio del 
procedimiento de sanci6n previsto por los 2rticulos 13, fracci6n VI , 14 
parrafo cuarto de los Estatutos del Partido; 1 :1, 15, 16 y demas 
relatives del Reglamento sabre Aplicaci6n de Sanciones; para el 
miembro active: Ricardo Franco Cazares quien tiene su domicilio en 
Av. Azucena No 260, Jardines de la Mesa Tijua 11a B.C. y clave del 
RNM FACR701116HDGRZCOO. 

Procedimiento que se solicita conforme lo establecido en los articulos 
85 y 97 de los Estatutos del Partido en raz6n los considerandos y 
resolutivos que a la presente se hacen llegar por el President.e 
del Comite Directivo Municipal de Tijuana y que en original y 
copia certificada. 

De dicha documental se desprende el cumphmiento de los incises a), b) y f) de la 

fracci6n II del articulo 36 del Reglamento sabre Aplicaci6n de Sanciones, dado que 

establece que el Comite Directive Estatal de Baja California es el 6rgano que aprob6 

formular la solicitud de sanci6n en cor.tra de Ricardo Franco Cazares, y su domicilio se 

precisa en la hoja membretada utilizada por el funcionario partidista asentandose el 

ubicado en Calle Califa, numero 600, Centro Civico, Mexicali , Baja California, Mexico. 

sin que el Secretario General del 6rgano directive estatal autorizara de manera 

especifica personas para recibir notificaciones; se asent6 que el miembro active sujeto 

a procedimiento es Ricardo Franco Cazares. se precis6 su domicilio ubicado en Av. 

Azucena, numero 260, Jardines de la Mesa, Tijuana, Baja California, y se cit6 su clave 

del Registro Nacional de Miembros: FACR701116HDGRZCOO; ademas se asent6 el 

nombre y firma del Secretario General del Comite Directive Estatal. 

Las fracciones c) y d) de la propia fracci6n II del articulo 36 de referend a, relativas a 

los hechos o causas que se consideran motivo de sanci6n y la sanci6n especifica que 

se solicita, respectivamente, ya fueron analizadas con antelaci6n en otros apartados de 

la presente determinaci6n, y se tienen por transcritas come si a la letra se insertasen. 

Por una patria ordenada y generosa 
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En lo tocante al incise e) del numeral en cuest16n, que se refiere a que la solicitud de 

sanci6n debe contener una relaci6n de las pruebas que se ofrecen, si bien es cierto no 

fueron relacionadas de manera puntual por el Comite Directive Estatal, si se anexaron 

a la solicitud de inicio de procedimiento sancionador, tal y como consta en la copia 

certificada del expediente CO-PAN/MXLl/012/2011 , inclusive el Secretario General 

senala en el propio oficio de fecha doce de septiembre de clos mil once que dicho 

"Procedimiento que se solicita conforme a lo establecido en los articulos 85 y 97 de las 

Estatutos def Partido en raz6n las considerando y resolutivos que a la presente se 

hacen llegar par el Presidente de/ Comite Directivo Municipal de Tijuana y que en 

original y copia certificada" (sic) y ademas fueron hechas del conocimiento del hoy 

recurrente, tan es asi que en el acuerdo de radicaci6n emitido por el 6rgano 

responsable el dla veintiuno de octubre de dos mil once, en el resolutive TERCERO se 

orden6 notificar a las partes dicho proveido, haciendoles llegar copia certificada de la 

solicitud de sanci6n y de las probanzas adjuntas 

En tales consideraciones y por lo expuesto y fundado, se 

RESUELVE: 

UNICO. Se confirma la resoluci6n impugnada. 

NOTIFiQUESE: por correo certificado al recurrente RICARDO FRANCO CAZARES 

en el domicilio senalado en autos Avenida Azucena, numero 260, Jardines de la 

Mesa, Tijuana, Baja California ; por oficio remitido correo certificado al 6rgano 

senalado como responsable y al Comite Direct:vo Estatal de Baja California, 

acompanando copia certificada de la presente resoluci6n que debera ser cotejada por 

el Secretario Tecnico de conformidad con lo que ordena el artlculo 62 del Reglamento 

sobre Aplicaci6n de Sanciones. Recabense las constancias a1inentes y agreguense a 

autos. 

En su oportunidad archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido. 

Por una patria ordenada y generosa 
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Asi, lo resolvieron por unanimidad de votos los integra tes de la Corn1s16n de Orden del Consejo 
Nac1onal del Partido Acc16n Nacional firmando al calce p ra constanci3 legal. 

Vicente de Jesus Esqueda Mendez 

Esta hoja de firmas es parte irtegrant<? de la resolucion dictada por la Comision de Orden del Conseio 
Nacional en el exped1ente al rubro citado en su sesion d9130/agostol2012 

Por una patria ordenada y generosa 


