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ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION
EN RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES PARA LOS PERIODOS DE PRECAMPANA,
INTERCAMPANA Y CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2015-2016, EN
EL ESTADO DE VERACRUZ

Antecedentes

Lineamientos para la entrega y recepcion electronica o satelital de las 6rdenes
de transmision y materiales. El doce de agosto de dos mil quince, en sesién
extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprobo el
“Acuerdo [...] por el que se aprueban los lineamientos aplicables a la entrega y
recepcion electronica o satelital de las ordenes de transmision y materiales”
identificado como INE/CG515/2015

Términos y condiciones de la entrega de materiales y elaboracion de érdenes
de transmision. El veintidés de octubre de dos mil quince, en la décima sesidn
ordinaria del Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, se aprobd
el “Acuerdo [...] por el que se establecen los términos y condiciones para la entrega
y recepcion personal, electronica o via satelital de materiales, asi como para la
elaboracion de las ordenes de transmision en los Procesos Electorales Locales y el
periodo ordinario que transcurriran durante dos mil dieciséis” , identificado como
INE/ACRT/34/2015.

Catalogo Nacional de Emisoras que participaran en la cobertura de los
procesos electorales locales que se llevaran a cabo en el dos mil dieciséis. El
diecisiete de noviembre de dos mil quince, en la tercera sesion extraordinaria del
Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, se aprob6 el “Acuerdo
[...] por el que se aprueba el catalogo de estaciones de radio y canales de television
que participaran en la cobertura del periodo ordinario, asi como en los procesos
electorales locales que se llevaran a cabo en el dos mil dieciséis, para dar
cumplimiento al articulo 173, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales”, identificado como INE/ACRT40/2015.

Publicacién del Catalogo Nacional de Emisoras. El veintiséis de noviembre de
dos mil quince, en sesiéon ordinaria del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, se aprobé el “Acuerdo [...] por el que se ordena la publicacion del catalogo
de estaciones de Radio y Canales de Television que participaran en la cobertura del
periodo ordinario, asi como de los Procesos Electorales Locales que se llevaran a
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cabo en dos mil dieciséis y se ordena la suspension de la Propaganda
Gubernamental durante el periodo de camparas en las estaciones de Radio y
Canales de Television incluidas en el Catalogo de las entidades federativas que
tengan Jornada Comicial” identificado como INE/CG980/2015

Propuesta de modelo de distribucion de pautas para el proceso electoral local,
en el estado de Veracruz. El cuatro de diciembre de dos mil quince, la Comisién
de Prerrogativas y Partidos Politicos del Organismo Publico Local Electoral del
estado de Veracruz, aprobd el Dictamen mediante el cual se propone el modelo de
distribucion de pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de
los partidos politicos y candidatos independientes, para los periodos de
precampana, intercampafia y campana en el proceso electoral 2015-2016.

Acceso conjunto en radio y televisién para la precampana, intercampana y
campana, del proceso electoral local, en el estado de Veracruz. El cuatro de
diciembre de dos mil quince, en sesion extraordinaria del Consejo General del
Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz, se aprobé el “Acuerdo
[...] por el que se aprueba el modelo de distribucion de pautas para la transmision
de radio y television de los mensajes de los partidos politicos y candidatos
independientes, para los periodos de precamparia, intercampafia y camparia en el
proceso electoral 2015-2016”, Identificado como OPLE-VER/CG-38/2015.

Aprobaciéon del modelo de distribucion y pautas de autoridades electorales,
para el proceso electoral local en Veracruz. El once de diciembre del presente
afo, en sesion ordinaria de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, se aprobé el “Acuerdo [...) por el que se aprueba el modelo de distribucion
y la pauta para la transmision en Radio y Television de los mensajes de las
campanas institucionales de las autoridades electorales para los periodos de
precampafia, intercampara, campana, de reflexion y jornada electoral del proceso
electoral local 2015-2016, en el estado de Veracruz’.

Considerando

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y televisién

1.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 41, base lll, apartados Ay B, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 30, numeral 1, inciso
h); 159, numeral 2, 160, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad unica
encargada de la administracién de los tiempos del estado en radio y televisidon
correspondientes a la prerrogativa de los partidos politicos y candidatos/as
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independientes, asi como la asignacion de tiempos para las demas autoridades
electorales.

Los articulos 160, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General
de Partidos Politicos, sefialan que el Instituto garantizara a los partidos politicos el
uso de sus prerrogativas constitucionales en materia de radio y television y
establecera las pautas para la asignacion de los mensajes que tengan derecho a
difundir durante los periodos que comprendan los procesos electorales y fuera de
ellos.

Como lo senala el articulo 1, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en
Materia Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las normas
conforme a las cuales se instrumentaran las disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas
que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que la propia Ley
otorgan a los partidos politicos y los/las candidatos/as independientes en materia
de acceso a la radio y a la television, la administracion de los tiempos destinados
en dichos medios a los fines propios del Instituto Nacional Electoral y los de otras
autoridades electorales; asi como a las prohibiciones que en dichos ordenamientos
se establecen en materia de radio y television.

Para fines electorales en las entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar
en mes o ano distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, el
Instituto administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y television
en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate. Los cuarenta
y ocho minutos de que dispondra el Instituto se utilizaran desde el inicio de la
precampana local hasta el término de la jornada electoral respectiva, de
conformidad con lo establecido en el articulo 175 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Competencia especifica del Comité de Radio y Televisién

5.

Los articulos 162, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral disponen
que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television a través del
Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de Radio y Television; de la Comisidn
de Quejas y Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales.
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De conformidad con los articulos 162, numeral 1, inciso d); 184, numeral 1, inciso
a) de la Ley en la materia; y 4, numeral 2, inciso c) del Reglamento de Radio y
Television en Materia Electoral, el Instituto ejercera sus atribuciones en materia de
radio y television a través del Comité de Radio y Television, el cual sera responsable
de asegurar a los partidos politicos y candidatos independientes la debida
participaciéon en la materia, por lo que debera conocer los asuntos que en la materia
conciernan en forma directa a los propios partidos.

Para efectos de lo anterior, este Comité de Radio y Television aprobara las pautas
que la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, elabore a propuesta
que del Organismo Publico Local Electoral, ello de conformidad con los articulos 55,
numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
6, numerales 2, inciso a) y 4, inciso a); 29, numerales 1y 2; asi como 34, numerales
1, inciso ¢) y 3 del Reglamento de la materia.

Sobre el particular, la propuesta de pauta presentada por el Organismo Publico
Local Electoral del estado de Veracruz cumple con lo establecido por el articulo 41,
Base lll, Apartado B, incisos b) y c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 175, numeral 1 de la Ley de la materia.

Inicio de las etapas de precampana, intercampaia y campana del Proceso Electoral
Local 2015-2016 en el estado de Veracruz.

7.

El Organismo Publico Local Electoral del estado de Veracruz, mediante el oficio y el
acuerdo referidos en los antecedentes V y VI, respectivamente, determiné las
fechas correspondientes a la precampafia, intercampafia y campafa del proceso
electoral local. Con base en ello, dicha autoridad remitié a este Instituto una
propuesta de pauta para la transmisién de los mensajes de los partidos politicos,
precandidatos y candidatos, e informé que los periodos de acceso a radio y
televisidon seran los siguientes:

ETAPA INICIO CONCLUSION DURACION
Precampana 7 de febrero de 2016 13 de marzo de 2016 36 dias
Intercampana 14 de marzo de 2016 2 de abril de 2016 20 dias

Campafia 03 de abril de 2016 01 de junio de 2016 60 dias
Periodo de Reflexién 02 de junio de 2016 4 de junio de 2016 3 dias
Jornada Electoral 5 de junio de 2016
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En virtud de lo anterior, es preciso que este Comité apruebe las pautas
correspondientes a la transmisiéon de los mensajes de partidos politicos,
precandidatos y candidatos que participaran en el mencionado proceso electoral
local.

Tiempos a distribuir en radio y television de conformidad con la normatividad
aplicable

8.

De conformidad con los articulos 41, base lll, Apartados A, inciso a) y B, inciso b)
de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 175, numeral 1 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 12, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en los procesos
electorales locales cuya jornada comicial tenga lugar en mes o ano distinto a la de
los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampanas hasta el
dia de la jornada electoral, el Instituto tendra a su disposicion cuarenta y ocho
minutos diarios en cada estacién de radio y canal de television de la entidad de
que se trate.

Precampana: Los articulos 176, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 26, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, establecen que durante las precampanas locales, los partidos
politicos dispondran en conjunto de treinta minutos diarios en cada estacion de
radio y canal de television.

En caso de que las legislaciones locales prevean la celebracion de precampanas
tanto para gobernador/a como para diputados/as o ayuntamientos, en periodos de
diferente duraciéon, esta quedara comprendida dentro de un periodo uUnico de
acceso conjunto a tiempos en radio y televisién, en los términos a que se refiere
el parrafo anterior, de conformidad con el articulo 13, numeral 3 del Reglamento
de Radio y Television en Materia Electoral.

En el numeral 4, del articulo citado en el parrafo anterior, se establece que en caso
de que un partido politico o coalicidn, sus militantes y precandidatos a cargos de
eleccion popular debidamente registrados por cada partido no realicen actos de
precampana electoral, los tiempos a que tengan derecho seran utilizados para la
difusion de mensajes del partido politico de que se trate, en los términos que
establezca la ley.

Intercampana: los articulos 41 base Ill, Apartados A, inciso a); B, inciso b) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 27, numeral 1 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, disponen que en el periodo
comprendido entre el fin de precampafias y el inicio de las campafias, el cincuenta
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por ciento de los tiempos en radio y television, es decir veinticuatro minutos, se
destinara a la difusién de mensajes genéricos de los partidos politicos.

Campana: Los articulos 177, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, 28, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, establecen que durante las campanas locales, los partidos
politicos dispondran en conjunto de cuarenta y un minutos diarios en cada estacion
de radio y canal de television.

En atencidn a lo anterior, la distribucion que corresponde a los partidos politicos y
a las autoridades electorales en las etapas del proceso electoral local es la
siguiente:

SUPUESTO PARTIDOS POLITICOS AUTORIDADES ELECTORALES

Precampana 30 18
Intercampana 24 24
Campania 41 7

Sujetos Obligados

9.

10.

Como se desprende de lo sefialado en los considerandos que anteceden, la
obligacion de transmision de los tiempos de radio y television que administra este
Instituto para los procesos electorales locales, corresponde a cada una de las
estaciones de radio y canales de television que, de conformidad con el catalogo
respectivo, deban transmitir en esa entidad.

Al respecto, de lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion identificados
con los numeros de expediente SUP-RAP-204/2010 y SUP-RAP-205/2010
acumulados; y SUP-RAP-211/2010, SUP-RAP-212/2010, SUP-RAP-216/2010,
SUP-RAP-218/2010, SUP-RAP-219/2010 y SUP-RAP-220/2010 acumulados, se
desprende que la obligacién de las concesionarias de transmitir los promocionales
de los partidos politicos y autoridades electorales es respecto de cada estacion de
radio y television, sin exclusion, lo cual se ve enfatizado con lo prescrito en los
incisos a) y d), apartado A, Base lll del articulo 41 constitucional, en cuanto a que
se establece categoricamente "las transmisiones en cada estacion de radio y canal
de television", situacion que no se puede interpretar en forma diversa a la totalidad
de las estaciones de radio y television.
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Por lo anterior, las pautas que por este medio se aprueban son aplicables
exclusivamente a las emisoras de radio y canales de television de conformidad
con el catalogo referido en los Antecedentes Il y |V, del presente acuerdo, mismas
que estan obligadas cubrir el Proceso Electoral Local en el estado de Veracruz.

De conformidad con el articulo transitorio Vigésimo de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales y primero transitorio del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, las obligaciones previstas en los Decretos
por los que se expidieron dichos ordenamientos para los concesionarios, seran
aplicables en lo conducente, a quienes conforme a la legislacion vigente en la
materia, tengan aun el caracter de permisionarios.

Sobre el particular conviene sefalar lo establecido en el articulo transitorio
Décimo Séptimo de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusiéon
aprobada el catorce de julio de dos mil catorce:

“DECIMO SEPTIMO. Los permisos de radiodifusién que se encuentren vigentes
0 en proceso de refrendo a la entrada en vigor del presente Decreto, deberan
transitar al régimen de concesion correspondiente dentro del afio siguiente a la
entrada en vigor de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
los términos que establezca el Instituto. Los permisos que hayan sido otorgados
a los poderes de la Union, de los estados, los 6rganos de Gobierno del Distrito
Federal, los municipios, los 6rganos constitucionales auténomos e instituciones
de educacion superior de caracter publico deberan transitar al régimen de
concesion de uso publico, mientras que el resto de los permisos otorgados
deberan hacerlo al régimen de concesion de uso social.

Para transitar al régimen de concesiéon correspondiente, los permisionarios
deberan presentar solicitud al Instituto Federal de Telecomunicaciones, quien
resolvera lo conducente, en un plazo de noventa dias habiles.

En tanto se realiza la transicion, dichos permisos se regiran por lo dispuesto en
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion para las concesiones de
uso publico o social, segun sea el caso.

En caso de no cumplir con el presente articulo, los permisos concluiran su
vigencia.”

Para la elaboracion de las pautas se considerd la existencia de emisoras que
operan como parte de un sistema de television o radio del gobierno estatal, o bien,
operan como un conjunto de emisoras que retransmiten una misma senal al interior
del estado.
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De conformidad con los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-
64/2013, SUP-RAP-70/2014 asi como el SUP-RAP-202/2014, segun los cuales el
modelo de comunicacion politica opera en atencidén a una logica de pauta por
entidad federativa, en ese sentido la pauta que se notifique a dichas emisoras sera
la misma para todas las que integran dichos sistemas y, en consecuencia, la orden
de transmisién también sera la misma para todas las emisoras con dicha
modalidad de transmisién, lo anterior guarda plena congruencia con lo establecido
por el Consejo General en el Acuerdo CG156/2013 en el cual el maximo 6rgano
de direccion sefaldé las modalidades de transmision adoptadas a través de los
diversos criterios aprobados por el Consejo General, la Junta General Ejecutiva y
el Comité de Radio y Television.

Refuerza lo anterior la tesis de Jurisprudencia 23/2015 aprobada en sesién publica
celebrada el veintinueve de julio de dos mil quince, por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que a la letra se transcribe y que
aplica al proceso electoral ordinario de referencia:

RADIO Y TELEVISION. LAS PAUTAS OBEDECEN AL MODELO DE
COBERTURA POR ENTIDAD Y NO POR AREA GEOGRAFICA.- De la
interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, Base Ill, primer
parrafo, asi como apartados A y B, primer parrafo, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 61, 62, parrafos 1 y 5, y 66, del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se advierte que nuestro
modelo de comunicaciéon politico-electoral prevé campanas distritales,
municipales, estatales y federales; en consecuencia, esa pluralidad de
opciones, la complejidad que representa la manipulacion de las sefiales al
viajar por el espacio aéreo de cada demarcacion geografica, aunado a que no
pueden ser contenidas o direccionadas a un area delimitada, llevan a que
generalmente se rebasen los limites distritales y municipales; por ello, el
legislador dispuso un esquema de cobertura bipartito, de naturaleza estatal y
federal. Por dicha razén son validas las pautas elaboradas atendiendo al
modelo de cobertura por entidad federativa y no por area geografica distrital o
municipal, lo cual no representa un obstaculo para transitar en nuevos modelos
de comunicacion que otorguen una mayor o mejor cobertura a los mensajes de
camparia de los partidos politicos y mensajes institucionales de las autoridades
electorales.

La normatividad aplicable al servicio de radio y television no prevé excepciones,
condiciones, ni eximentes respecto de la obligacion de transmitir los tiempos del
Estado, por lo que a cada concesion o permiso le corresponde, por si, gozar de
los derechos y cumplir con las obligaciones que el marco normativo le impone,

8
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como lo es la transmisién de los tiempos del Estado en materia electoral, sin que
el Instituto Nacional Electoral cuente con atribuciones para eximir o exceptuar a
concesionarios o permisionarios de las obligaciones individuales frente al Estado
inherentes a su titulo habilitante.

Reglas de distribuciéon de los tiempos en radio y televisién de conformidad con la
normatividad aplicable

14.

15.

16.

17.

Como lo senalan los articulos 167 numerales 1, 4 y 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en relaciéon con el 15, numeral 1 del
reglamento de mérito, el tiempo establecido como derecho de los partidos politicos
se distribuira entre los mismos conforme a lo siguiente: el treinta por ciento en
forma igualitaria y el otro setenta por ciento de acuerdo a los resultados de la
eleccion para diputados locales, en lo que respecta a los tiempos disponibles para
la precampafia y campafia local.

Los partidos politicos de nuevo registro participaran solamente en la distribucion
del treinta por ciento igualitario.

Los articulos 167, numeral 6 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 14, numeral 1 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, sefialan que los mensajes de los partidos politicos, podran tener una
duracion de treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones, en el entendido
de que todos los partidos politicos se sujetaran a las mismas unidades acordadas.
En ese tenor, el Comité de Radio y Television acordd por consenso de sus
integrantes que la duracion de los mensajes de campafa serian de treinta
segundos.

De conformidad con el articulo 181, numeral 1 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 19, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el cincuenta por ciento del
tiempo que corresponde a los partidos politicos durante el periodo de
intercampafna se distribuird de manera igualitaria.

En ese tenor los articulos 41, base Ill, apartado A, inciso d) de la Constituciéon
Federal; 165, numeral 2; y 166 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; y 12, numeral 1 del reglamento de la materia, sefialan que las
transmisiones deben hacerse en el horario comprendido entre las 6:00 y las 24:00
horas, a razén de dos a tres minutos por hora de transmisién. En todo caso, en las
estaciones o canales que transmitan menos horas de las referidas se utilizaran
tres minutos por cada hora de transmision.
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En todo caso, como lo senala el articulo 15, numerales 11 y 12 del Reglamento de
Radio y Televisidon en Materia Electoral, en caso de que existan fracciones
sobrantes, éstas seran entregadas al Instituto para efectos de lo previsto en el
articulo 168, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Las fracciones sobrantes no podran ser redondeadas, transferibles ni
acumulables entre los partidos politicos, candidatos independientes y/o
coaliciones participantes, salvo cuando el tiempo sobrante de la asignacion sea
optimizado, en la medida y hasta que dicho sobrante permita incrementar el
numero de mensajes de forma igualitaria a todos los partidos, candidatos
independientes o coaliciones contendientes.

Para dichos efectos, los mensajes sobrantes que puedan ser objeto de
optimizacion, previo a su reasignacion al Instituto, seran el resultado de sumar las
fracciones de mensajes tanto por el principio igualitario como por el proporcional.
La asignacion del resultado de la optimizacion debera aplicarse al porcentaje
igualitario al que tienen derecho a recibir los partidos politicos.

Se determind que los resultados de la ultima eleccién local de diputados celebrada
en el dos mil trece, considerando Unicamente la votacioén total efectiva, fue de:
MAYORIA RELATIVA

PORCENTAJE DE VOTACI’C')N OBTENIDA POR PARTIDO POLITICO
EN LA ELECCION DE DIPUTADOS LOCALES

POR EL PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA EN 2013

Partido Accién Nacional 27.47%
Partido Revolucionario Institucional 38.83%
Partido de la Revolucién Democratica 10.93%
Partido del Trabajo 3.08%

Partido Verde Ecologista de México 2.55%
Movimiento Ciudadano 6.30%
Partido Nueva Alianza 2.20%

Partido Alternativa Veracruzana 6.24%
Partido Cardenista 2.40%

10
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20. De conformidad con la fecha de registro de los partidos politicos que participan en la
eleccion local en el estado de Veracruz, el orden de aparicion sera:

Primero

Orden de asignacion en la pauta de

Proceso Electoral Local 2016

Partido Accién Nacional

Segundo

Partido Revolucionario Institucional

Tercero

Partido de la Revolucién Democratica

Cuarto

Partido del Trabajo

Quinto

Partido Verde Ecologista de México

Sexto

Movimiento Ciudadano

Séptimo

Partido Nueva Alianza

Octavo

Partido Alternativa Veracruzana

Noveno

Partido Cardenista

Décimo

MORENA

Décimo
Primero

Encuentro Social

*Los partidos politicos MORENA y Encuentro Social, al competir por primera vez en una eleccioén local en el estado de Veracruz

participaran solamente con el 30% del tiempo para radio y televisién que se distribuye de forma igualitaria

Candidaturas independientes

21.

De acuerdo con los articulos, 159, numeral 3 y 393, numeral 1, inciso b) de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 15, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, es una prerrogativa de los
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candidatos independientes registrados, tener acceso a los tiempos de radio y
televisidbn como si se tratara de un partido politico de nuevo registro, pero en forma
proporcional al tipo de eleccién de que se trate, unicamente en la etapa de las
campanas electorales.

En las entidades con eleccion local seran aplicadas las mismas reglas sefialadas
en el articulo 15 del Reglamento de Radio y Television en lo que corresponda para
Gobernador/a, Diputados/as locales y Ayuntamientos, de conformidad con el
numeral 10 del citado precepto.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 35, numeral 2, inciso j) del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, en caso de que no se
registre ningun candidato independiente al concluir el plazo legal para su registro,
el tiempo que corresponde a los candidatos independientes se distribuira entre los
partidos politicos de forma igualitaria.

De conformidad con la legislacion aplicable en el estado de Veracruz, el proceso
de registro de candidatos independientes se divide en diversas etapas y concluye
con el otorgamiento del registro por parte del Consejo General del Organismo
Publico Local electoral.

Atendiendo a las etapas del calendario electoral del proceso local, la fecha de inicio
del plazo para que presenten su solicitud los ciudadanos interesados en obtener
registro como aspirantes a candidatos independientes es el veinticuatro de febrero
de dos mil dieciséis, por lo cual este Comité considera necesario aprobar las
modificaciones a las pautas con base en seis escenarios posibles:

GOBERNADOR DIPUTADOS
E .

SCENANOS | 5 4o abril 2016 3 de mayo de 2016
Escenario 1 Mas de 1 0
Escenario 2 1 0
Escenario 3 0 0
Escenario 4 1 Mas de 1
Escenario 5 0 1
Escenario 6 0

Si bien el escenario 3 pudiera presentarse en un inicio, en caso de no existir ningun
aspirante, también es posible que se actualice, mas adelante, es decir, que aunque
existieran aspirantes estos no obtuvieran su registro como candidatos
independientes, por lo que este 6rgano colegiado considera imprescindible
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aprobar la modificacién a las pautas con antelacion para hacer efectivo el acceso
a los espacios en radio y televisién a que tuvieran derecho los partidos politicos,
en concordancia con el articulo 35, numeral 2, inciso j) del reglamento citado.

De igual forma, respecto del resto de los escenarios, que se definiran una vez que
se cuente con el registro de los candidatos independientes que hubieren cumplido
con todos los requisitos aplicables, también es imprescindible aprobar la
modificacion a las pautas con la antelacién que posibilite hacer efectivos los
espacios en radio y televisién tanto a los candidatos independientes, como a los
partidos politicos en concordancia con el articulo 15, numeral 6 del Reglamento
citado.

En atencion a la informacién referida en las consideraciones que anteceden es
posible determinar que los modelos probables al inicio de las campafas
electorales, seran los siguientes:

CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO, PARA
GOBERNADOR, Y DIPUTADOS LOCALES EN EL ESTADO DE
VERACRUZ

MODELO NUMERO DE REGISTRO DE CANDIDATOS

Se registran dos o mas candidatos
A independientes para gobernador y/ o diputados
Se registra un candidato independiente para
gobernador

No se registran candidatos independientes

Se registra un candidato independiente para
gobernador y dos 0 mas para diputados locales
Se registra un candidato independiente para
E diputados

Se registran dos o0 mas candidatos
F independientes para diputados

W) O|m

Atendiendo al mecanismo referido anteriormente, corresponde modificar los
modelos de distribucion y las pautas para cada uno de las combinaciones que
pudieran actualizarse, una vez concluido el plazo de otorgamiento de los registros
correspondientes.

En virtud de lo anterior, adjunto al acuerdo, se presentan las premisas de
distribucion y las pautas especificas que corresponden a los periodos de
precampana, intercampana; a cada uno de los escenarios referidos anteriormente,
aplicables unicamente durante la campana.
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Con objeto de dotar de certeza al proceso electoral local a celebrarse en el estado
de Veracruz, las pautas que por este Acuerdo se aprueban se encuentran sujetas a
la condicion suspensiva de que, una vez concluido el plazo de registro de candidatos
independientes, se actualice el escenario a que correspondan, por lo que
unicamente iniciard su vigencia aquella que sea conforme con la cantidad de
candidatos independientes efectivamente registrados, 1o que sera notificado a las
emisoras obligadas a su difusidon al menos cuatro dias habiles previos al inicio de
las transmisiones.

No obstante lo sefialado, en tanto no se reciba la notificacion a que se refiere el
parrafo anterior, y con objeto de salvaguardar lo establecido en el reglamento de la
materia, las emisoras de radio y canales de television obligadas a transmitir los
mensajes sefalados, deberan atender las pautas correspondientes al modelo A)
anteriormente descrito.

En caso de que los partidos politicos y las autoridades electorales no utilicen el
tiempo asignado en radio y television para el cumplimiento de sus propios fines, ya
sea porque no remitan en tiempo el material a transmitir, asi lo determinen por
convenir a sus intereses, o en cualquier otro supuesto que implique el no uso de los
tiempos que por este instrumento se asignan, quedara a disposicion del Instituto
Nacional Electoral, de conformidad con lo establecido en el articulo 43, numeral 13,
del reglamento de la materia.

En ese orden de ideas, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
elaboré las pautas que se someten a aprobacion de este Comité, atendiendo a lo
siguiente:

a) Las pautas abarcan el periodo de acceso conjunto de precampana,
intercampara y campana del proceso electoral local a celebrarse en el estado
de Veracruz.

b) El horario de transmision de los mensajes pautados dependera de las horas a
las que estan obligadas a transmitir las emisoras, siempre comprendido dentro
del periodo de las seis a las veinticuatro horas.

c) Los tiempos pautados para los partidos politicos suman un total de treinta
minutos para precampana, veinticuatro minutos para intercampafa y cuarenta
y un minutos diarios para campana.

d) Los espacios destinados para candidaturas independientes de esta pauta, se
distribuiran proporcionalmente a lo largo de las campanias.
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e) El tiempo en radio y televisién, convertido a numero de mensajes que se
asigné a los partidos politicos para los periodos de precampafia y campana
fue conforme al siguiente criterio: treinta por ciento de manera igualitaria, y el
setenta por ciento restante en proporcién al porcentaje de votos obtenidos por
cada partido politico en la eleccion para diputados locales inmediata anterior.

f) Eltiempo en radio y television convertido a numero de mensajes que se asigno
a los candidatos independientes fue conforme al siguiente criterio: como si se
tratara de un partido politico de nuevo registro, pero en forma proporcional al
tipo de eleccion de que se trata, unicamente en la etapa de las campanas
electorales.

g) En la determinacion del numero de mensajes a distribuir la unidad de medida
es de treinta segundos, sin fracciones.

h) Las pautas establecen para cada mensaje la estacion, el dia y la hora en que
debe transmitirse.

i) Las fracciones sobrantes seran entregadas al Instituto Nacional Electoral.

En relacién con la notificacion de las pautas de transmisién, éstas deberan ser
notificadas con al menos veinte dias habiles de anticipacion a la fecha de inicio de
transmisiones, de conformidad con el articulo 40, numeral 1, inciso a) del
reglamento de la materia.

Las pautas que se aprueban mediante el presente Acuerdo no podran ser
modificadas o alteradas por los concesionarios y permisionarios de radio y
television, asi como tampoco podran exigir mayores requisitos técnicos a los
aprobados por el Comité de Radio y Television, como lo sefialan los articulos 183,
numeral 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 34,
numeral 5 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral.

De conformidad con el articulo 34, numeral 3 del Reglamento de la materia, una vez
aprobadas las pautas por este Comité, la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos elaborara una pauta conjunta que integre la aprobada para la
distribucién de mensajes de los partidos politicos, candidatos independientes y
autoridades electorales.
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Entrega de 6rdenes de transmision y materiales

36.

37.

38.

Fecha limite de la primera recepcion electronica de material de partidos

Fecha limite de la primera recepcion electronica de material de partidos

Fecha limite de la primera recepcion electronica de material de partidos
politicos y candidatos independientes para el periodo de campana

En atencidn a lo establecido en el articulo 42 del Reglamento de Radio y Television
en Materia Electoral, la elaboracién y entrega de materiales, asi como de 6rdenes
de transmision, se realizara de conformidad con los calendarios que al efecto se
aprueben.

Con base en lo sefialado en el Acuerdo referido en el Antecedente |l, mediante el
cual se establecen los términos y condiciones para la entrega y recepcion personal,
electronica o via satelital de materiales, asi como para la elaboracion de las 6rdenes
de transmisién en los procesos electorales locales y el periodo ordinario que
transcurriran durante dos mil dieciséis, la entrega y recepcion de materiales se
realizara mediante el Sistema Electronico.

Conforme alo sefialado en los considerandos anteriores, a continuacién se presenta
el calendario correspondiente al periodo de acceso conjunto de precampana,
intercampafia y campafa del proceso electoral local a celebrarse en el estado
Veracruz.

iy . ~ 1 de febrero de 2016
politicos para el periodo de precampana.

iy . . ~ 7 de marzo de 2016
politicos para el periodo de intercampana.

28 de marzo de 2016

-
o

11
12

© 0 NO OB~ WN >

Elaboracion de OT Notificacion Vigencia de la OT

2 de febrero de 2016 3 de febrero de 2016 7 al 11 de febrero de 2016*

7 de febrero de 2016 8 de febrero de 2016 12 al 13 de febrero de 2016

9 de febrero de 2016 10 de febrero de 2016 14 al 18 de febrero de 2016

14 de febrero de 2016 15 de febrero de 2016 19 al 20 de febrero de 2016

16 de febrero de 2016 17 de febrero de 2016 21 al 25 de febrero de 2016

21 de febrero de 2016 22 de febrero de 2016 26 al 27 de febrero de 2016

23 de febrero de 2016 24 de febrero de 2016 28 de febrero al 3 de marzo de 2016
28 de febrero de 2016 29 de febrero de 2016 4 al 5 de marzo de 2016

1 de marzo de 2016
6 de marzo de 2016

8 de marzo de 2016
13 de marzo de 2016

2 de marzo de 2016
7 de marzo de 2016

9 de marzo de 2016
14 de marzo de 2016

6 al 10 de marzo de 2016

11 al 12 de marzo de 2016
13 de marzo de 2016
14 al 17 de marzo de 2016**

18 al 19 de marzo de 2016
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Elaboracion de OT

Notificacion
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Vigencia de la OT

13 15 de marzo de 2016 16 de marzo de 2016 20 al 24 de marzo de 2016
14 20 de marzo de 2016 21 de marzo de 2016 25 al 26 de marzo de 2016
15 22 de marzo de 2016 23 de marzo de 2016 27 al 31 de marzo de 2016
16 27 de marzo de 2016 28 de marzo de 2016 1 al 2 de abril de 2016
17 29 de marzo de 2016 30 de marzo de 2016 3 al 7 de abril de 2016***
18 3 de abril de 2016 4 de abril de 2016 8 al 9 de abril de 2016
19 5 de abril de 2016 6 de abril de 2016 10 al 14 de abril de 2016
20 10 de abril de 2016 11 de abril de 2016 15 al 16 de abril de 2016
21 12 de abril de 2016 13 de abril de 2016 17 al 21 de abril de 2016
22 17 de abril de 2016 18 de abril de 2016 22 al 23 de abril de 2016
23 19 de abril de 2016 20 de abril de 2016 24 al 28 de abril de 2016
24 24 de abril de 2016 25 de abril de 2016 29 al 30 de abril de 2016
25 26 de abril de 2016 27 de abril de 2016 1 al 5 de mayo de 2016
26 1 de mayo de 2016 2 de mayo de 2016 6 al 7 de mayo de 2016
27 3 de mayo de 2016 4 de mayo de 2016 8 al 12 de mayo de 2016
28 8 de mayo de 2016 9 de mayo de 2016 13 al 14 de mayo de 2016
29 10 de mayo de 2016 11 de mayo de 2016 15 al 19 de mayo de 2016
30 15 de mayo de 2016 16 de mayo de 2016 20 al 21 de mayo de 2016
31 17 de mayo de 2016 18 de mayo de 2016 22 al 26 de mayo de 2016
32 22 de mayo de 2016 23 de mayo de 2016 27 al 28 de mayo de 2016
33 24 de mayo de 2016 25 de mayo de 2016 29 de mayo al 1 de junio de 2016

* Esta OT contiene el material del inicio de la precampafia.

** Esta OT contiene el material de inicio de la intercampaiia.
***Esta OT contiene el material del inicio de la campaiia.

39. De conformidad con los articulos 41, Base lll, apartado C de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, 209, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en todas las emisoras que se ven y se
escuchan en la entidad en que se lleva a cabo el proceso electoral local en
mencion, desde el inicio de las campafias hasta el dia de la jornada electoral, no
podra transmitirse propaganda gubernamental salvo las excepciones contenidas
en la Constitucion Federal.

40. Como lo sefala el articulo 6, numeral 5, incisos c), d) e i) del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral, corresponde a la Junta Local Ejecutiva en el
estado de Veracruz notificar las pautas y entregar los materiales a los
concesionarios y permisionarios cuyas estaciones tengan cobertura en dicha
entidad, asi como fungir como autoridad auxiliar de los érganos competentes del
Instituto para los actos y diligencias que les sean instruidos.
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En razén de los antecedentes y puntos considerativos expresados, y con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 41, base lll, apartados A, y B, incisos b) y c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso c); 30,
numeral 1, inciso h); 55, numeral 1, inciso h); 159, numerales 2 y 3; 160, numerales 1y 2
; 162; 165, numeral 2; 166; 167 numerales 1, 4, 5 y 6; 168, numeral 5; 175, numeral 1;
176, numeral 1; 177, numeral 1; 181, numeral 1; 183, numeral 4; 184, numeral 1, inciso
a); 393, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) y 49 de la Ley General de
Partidos Politicos; 1, numeral 1; 4, numeral 2; 6, numerales 2, incisos a) y ¢), 4, inciso a),
5, incisos c), d) e i); 12, numeral 1; 13, numeral 4; 14, numeral 1; 15, numerales 1, 3, 6,
10, 11y 12; 19, numeral 3; 26, numeral 1; 27, numeral 1; 28, numeral 1; 29, numerales 1
y 2; 34, numerales 1, inciso c), 3y 5; 35, numeral 2, inciso j); 40, numeral 1, inciso a);
42; 43, numeral 13 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el Comité
de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral emite el siguiente:

Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba el modelo de pauta de transmision y las pautas especificas de
los mensajes correspondientes a los partidos politicos para los periodos de precampania,
intercampafia y campafa del Proceso Electoral Local 2015-2016 en el estado de
Veracruz, mismas que se anexan y forman parte del presente acuerdo.

SEGUNDO. Las pautas referidas en el punto anterior deberan ser transmitidas por las
estaciones de radio y canales de televisidon establecidas en el catadlogo a que se refiere
el considerando 9 del presente acuerdo.

TERCERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
que, una vez integradas las pautas que mediante este instrumento se aprueban con
aquellas aprobadas por la Junta General Ejecutiva, las notifique, a través del Vocal
Ejecutivo de la Entidad, a las emisoras previstas en dichas pautas en los términos
senalados en el Reglamento de la materia.

CUARTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos para
que ponga a disposicion y entregue, de ser el caso, a través del Vocal Ejecutivo que
corresponda, las o6rdenes de transmision y los respectivos materiales, a las emisoras
respectivas en los plazos, términos y condiciones sefialados en el presente Acuerdo, en
el reglamento de la materia y en los Lineamientos aplicables a la entrega y recepcion
electrénica o satelital de las 6rdenes de transmisién y materiales.

QUINTO. Se aprueba el calendario para la entrega de materiales y oOrdenes de
transmision, a que se refiere el presente Acuerdo.

SEXTO. Notifiquese a la Secretaria Ejecutiva del Instituto para los efectos legales a que
haya lugar.
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SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, comunique el presente Acuerdo a la Junta
Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de Veracruz, a las emisoras
de radio y canales de television previstas en el catalogo y a la Direccién General de Radio,
Television y Cinematografia de la Secretaria de Gobernacion para los efectos legales a
que haya lugar.

OCTAVO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que, por conducto de la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, comunique el presente Acuerdo al
Organismo Publico Local electoral de Veracruz, para los efectos legales a que haya lugar.

NOVENO. En cumplimiento al articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se ordena la suspension de la propaganda
gubernamental durante el periodo de campafia y hasta la conclusion de la Jornada
Comicial, en todas las emisoras que se ven y escuchan la entidad federativa en que se
lleva a cabo el proceso electoral local, conforme a los mapas de cobertura aprobados por
el Comité de Radio y Television.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Segunda Sesion Ordinaria del Comité de
Radio y Television, celebrada el diecisiete de diciembre de dos mil quince, por la votacion
unanime de los consejeros electorales presentes en la sesién, y sin el consenso de los
representantes de los partidos politicos presentes en la misma. La Consejera Electoral
Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles no estuvo presente durante el
desarrollo de la votacion.

EL PRESIDENTE ) EL SECRETARIO TECNICO )
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ MTRO. PATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ
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