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ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA DEL OTRORA
PARTIDO DEL TRABAJO EN RELACION AL REINTEGRO DEL TIEMPO EN RADIO
Y TELEVISION COMO CONSECUENCIA DE LA SENTENCIA SUP-RAP-654/2015

Antecedentes

El tres de septiembre de dos mil quince, en la sesion extraordinaria de la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral se emitio la declaratoria de pérdida
de registro del Partido del Trabajo, partido politico con registro nacional, mediante
la “Resolucion [...] por el que se emite la Declaratoria de Pérdida de Registro del
Partido del Trabajo, por no haber obtenido por lo menos el tres por ciento de la
votacion emitida en la eleccion federal ordinaria para diputados, celebrada el siete
de junio de dos mil quince”, identificada como INE/JGE110/2015.

Inconformes con lo anterior, los dias siete, diez y once de septiembre, asi como seis
de octubre de dos mil quince, diversos militantes, los Partidos Accion Nacional y del
Trabajo, a través de representantes propietarios ante el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, asi como ante los Consejos Estatales de los Institutos
Electorales en los Estados de Veracruz, Chihuahua, Tabasco y Chiapas,
presentaron recursos de apelacién, juicios para la proteccion de los derechos
politico-electorales del ciudadano y de revisidn constitucional, respectivamente,
mismos a los que les correspondieron los numeros de expediente SUP-RAP-
654/2015, SUP-RAP-646/2015, SUP-RAP-680/2015, SUP-RAP-704/2015, SUP-
RAP-711/2015, SUP-JRC-703/2015, SUP-JDC-1715/2015, SUP-JDC-1716/2015,
SUP-JDC-1717/2015, SUP-JDC-1770/2015, SUP-JDC-1827/2015, SUP-JDC-
1828/2015, SUP-JDC-1829/2015 Y SUP-JDC-1830/2015 acumulados.

El veintiocho de septiembre de dos mil quince, en sesion ordinaria del Comité de
Radio y Televisidon, se aprobd el “Acuerdo [...] por el que se modifica el Acuerdo
INE/ACRT/32/2015, con motivo de la pérdida de registro de los partidos politicos
nacionales, Partido del Trabajo y Partido Humanista’, identificado como
INE/ACRT/33/2015.

El veintitrés de octubre de dos mil quince, la H. Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion dictd sentencia en los expedientes citados en el
Antecedente II.
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El veintisiete de octubre de dos mil quince, la Junta General Ejecutiva de este
Instituto, en acatamiento a la referida sentencia emitié la “...declaratoria relativa al
registro del Partido del Trabajo, en acatamiento a la sentencia dictada por la H. Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dictada en el
recurso de apelacion SUP-RAP-654/2015 y acumulados”, mediante acuerdo
INE/JGE139/2015.

El veintiocho de octubre del presente afio el otrora Partido del Trabajo dirigid oficio
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual solicitd
le sea reintegrada la prerrogativa nacional en materia de radio y television a que
tiene derecho como consecuencia de lo dictado en la sentencia SUP-RAP-
654/2015.

El cuatro de noviembre de dos mil quince, el Partido del Trabajo promovi6 ante el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, incidente de inejecucion de
la sentencia emitida en el recurso de apelacion SUP-RAP-654/2015 y acumulados,
mismo que resolvié el cinco de noviembre.

El cuatro de noviembre de dos mil quince, la Junta General Ejecutiva aprobd el
“Proyecto de Acuerdo [...] por el que se aprueba someter a la consideracion del
Consejo General , el Proyecto de resolucion relativo al registro del Partido del
Trabajo como Partido Politico Nacional, en acatamiento a la sentencia dictada por
la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los
recursos de apelacion, juicio de revision constitucional electoral y juicios para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificados con el
numero de expediente SUP-RAP-654/2015 y acumulados.”

El seis de noviembre de dos mil quince, en sesion extraordinaria del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral se aprobd la “Resolucién [...] relativa al
registro del Partido del Trabajo como partido politico nacional, en acatamiento a la
sentencia dictada por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, en los recursos de apelacion, juicio de revision constitucional
electoral y juicios para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano identificados con el numero de expediente SUP-RAP-654/2015 y
acumulados”. En cuyos puntos de Acuerdo resolvié:

‘PRIMERO.- Se determina la pérdida de registro como partido politico nacional,
del Partido Trabajo, en virtud de que al no haber obtenido el tres por ciento de
la votacion valida emitida en las elecciones federales del siete de junio de dos
mil quince, se ubico en la causal prevista en el articulo 41, parrafo segundo,
base I, parrafo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 94, parrafo 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Politicos, en
términos del Acuerdo INE/JGE139/2015 emitido por la Junta General Ejecutiva
de este Instituto.
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SEGUNDO.- A partir del dia siguiente a la aprobacion de la presente
Resolucion, el Partido del Trabajo pierde todos los derechos y prerrogativas que
establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de Partidos Politicos, y demas normatividad aplicable, con excepcion
de las prerrogativas publicas correspondientes al resto del ejercicio fiscal 2015,
que deberan ser entregadas por este Instituto al interventor respectivo, de
conformidad con lo establecido por el articulo 389 del Reglamento de
Fiscalizacion.....”

Considerando

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y televisién

1.

El Instituto Nacional Electoral es la autoridad unica para la administracién del tiempo
que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y a
los de otras autoridades electorales, asi como al ejercicio de los derechos vy las
prerrogativas de los partidos politicos y candidatos independientes; es
independiente en sus decisiones y funcionamiento, de conformidad con los articulos
41, Base lll, apartados A y B, asi como Base V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 30 numeral 1, inciso h); 160, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 7, numeral 3 del
Reglamento de Radio y Televisién en Materia Electoral.

Como lo sefalan los articulos 1, numeral 2; 2, numeral 1, incisos b) y c), 160,
numerales 1y 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en relacién con el 49 de la Ley General de Partidos Politicos, las disposiciones de
la Ley son de orden publico y de observancia general en el territorio nacional y
reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a radio y television para
los partidos politicos, el Instituto Nacional Electoral y las autoridades electorales en
las entidades federativas, en términos de la Constitucion.

Los articulos 162 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
y 4, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral disponen
que el Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television a través del
Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos; del Comité de Radio y Television; de la Comisidn
de Quejas y Denuncias; asi como de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas de
los 6érganos desconcentrados, locales y distritales.
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4. De conformidad con el articulo 6, numeral 2, incisos c), h) e i) del Reglamento de
Radio y Television en Materia Electoral, el Comité de Radio y Television tiene la
atribucion de interpretar, conocer, resolver y aprobar asuntos que en la materia
conciernan de forma directa a los partidos politicos y candidatos/as independientes,
asi como resolver las consultas que le sean formuladas sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Ley, la Ley de Partidos y el Reglamento, respecto de asuntos
en materia de radio y television.

Resoluciones del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

5. LaH. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el
resolutivo tercero de la sentencia dictada con fecha veintitrés de octubre de dos mil
quince, dentro del expediente SUP-RAP-654/2015 y acumulados, determiné lo
siguiente:

“TERCERO. Se revoca la resolucion INE/JGE110/2015 emitida por la Junta General
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral el tres de septiembre de dos mil quince, para los
efectos precisados en la presente ejecutoria.”

Al respecto, en el “Apartado D” correspondiente a los efectos de la sentencia se
prevé:

“Por tanto, al revocarse la resoluciéon impugnada de la Junta General Ejecutiva,
se ordena lo siguiente:

- Se deja sin efectos juridicos la declaratoria de pérdida de registro del Partido
del Trabajo hecha por la Junta General Ejecutiva, asi como su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion del pasado ocho de septiembre.

- Se dejan sin efectos juridicos todos los actos administrativos realizados
en ejecucion o como consecuencia de la emisiéon de la resolucion
reclamada.”

[Enfasis afiadido]

6. El cinco de noviembre de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, resolvié el incidente de inejecucién de sentencia,
determinando que la ejecutoria emitida en el recurso de apelacion SUP-RAP-
654/2015 y acumulados, estaba en vias de cumplimiento.
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Declaratoria Administrativa de la Junta General Ejecutiva

7.

Como quedd establecido en el antecedente V del presente Acuerdo, el veintisiete
de octubre la Junta General Ejecutiva emitio la “...declaratoria relativa al registro del
Partido del Trabajo”, estableciendo que el Partido del Trabajo se ubicaba en el
supuesto establecido en el articulo 94, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Partidos Politicos, en virtud de que no haber obtenido en la eleccion ordinaria
inmediata anterior el tres por ciento de la votacion valida emitida en la eleccién para
diputados federales del siete de junio de dos mil quince.

Se debe hacer énfasis en que transcurrieron dos dias habiles entre la resolucion de
la Sala Superior en la que dejé sin efectos la declaratoria de pérdida de registro por
parte de la Junta General Ejecutiva identificada con INE/JGE110/2015 y la
aprobacién de la nueva declaratoria por la que se actualizé el supuesto de pérdida
de registro INE/JGE139/2015.

Solicitud del Partido del Trabajo

8.

10.

El veintiocho de octubre del presente afio se recibid, por parte del representante
ante el Consejo General del otrora Partido del Trabajo, oficio mediante el cual
solicito el reintegro del tiempo en radio y television como consecuencia de lo dictado
en la sentencia SUP-RAP-654/2015.

En atencién al mismo, el tres de noviembre del afio en curso, la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos respondié al otrora instituto politico que, con
fundamento en el articulo 6, numeral 2, incisos c), h) e i) del Reglamento de Radio
y Television en Materia Electoral, el Comité de Radio y Television tiene la atribucién
de resolver las consultas que le sean formuladas sobre la aplicacion de las
disposiciones de la Ley, la Ley de Partidos y el Reglamento, respecto de asuntos
en materia de radio y television, por lo que dicha consulta seria sometida a la
consideracion de este Comité de Radio y Television.

Para atender a la consulta planteada por el otrora Partido del Trabajo, resulta
conveniente manifestar lo siguiente:

Derivado de la primera declaratoria de perdida de registro del otrora Partido del
Trabajo emitida por la Junta General Ejecutiva el tres de septiembre del afo en
curso, este Comité de Radio y Television en sesidn ordinaria del dia veintiocho de
septiembre del mismo afo, aprobo el “Acuerdo [...] por el que se modifica el Acuerdo
INE/ACRT/32/2015, con motivo de la pérdida de registro de los partidos politicos
nacionales, Partido del Trabajo y Partido Humanista’, identificado como
INE/ACRT/33/2015.
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Sin embargo, ante la sentencia de la Sala Superior y como quedo establecido en el
considerando quinto, a partir del veinticuatro de octubre, en que fue notificada dicha
determinacion, el Acuerdo INE/ACRT/33/2015 quedd sin efectos.

Ahora bien, por la aprobacion de la segunda declaratoria de pérdida de registro por
parte de la Junta General Ejecutiva, este Comité de Radio y Television se encontrd
en un lapso de incertidumbre, ya que, como lo hizo notar la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, el Consejo General se
encontraba en vias de cumplimiento para resolver sobre el registro del Partido del
Trabajo, en relacidn con la actualizacién del supuesto establecido en el articulo 94,
parrafo 1, inciso b), de la Ley General de Partidos Politicos.

Por lo anterior, en dicho lapso resultaba material y juridicamente imposible
determinar lo conducente respecto de los tiempos en radio y television que, en su
caso, correspondieran al otrora Partido del Trabajo, por lo cual este Comité,
atendiendo al principio de legalidad y certeza, determiné esperar a que el maximo
organo de direccidon de este Instituto se pronunciara sobre la actualizacion de la
hipétesis normativa antes sefialada, con el objeto de evitar que los concesionarios
y permisionarios de radio y television cayeran en un estado de confusién, en virtud
de que a través del Sistema de Administracién de los Tiempos del Estado, en
periodo ordinario se elabora una orden de transmision a la semana, cuyo inicio de
transmision se efectua seis dias después de la notificacion, en cumplimiento al
articulo 41, numeral 2 del Reglamento de Radio y Television en materia electoral.

Aunado a lo anterior, es de considerarse que el destinatario final de la informacién
que se difunde a través de los medios de comunicacioén social son los ciudadanos,
por lo que en aras de mantener el equilibrio entre el derecho a recibir informacién y
el de generar informacién, este érgano colegiado opté por esperar la determinacién
adoptada por el Consejo General.

Respuesta

11.

Una vez que se tiene certeza respecto del estado que guarda el otrora Partido del
Trabajo es posible dar contestacion a la consulta planteada como se sefala a
continuacion:

Reintegro de prerrogativa de radio y television.

Como antecedente, es preciso sefalar que, como consecuencia de la primera
declaratoria realizada por la Junta General Ejecutiva el tres de septiembre del afo
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en curso, este Comité aprobd, a través del Acuerdo INE/ACRT/33/2015 de
veintiocho de septiembre pasado, la modificacion de la pauta para el segundo
semestre del periodo ordinario, que surtié efectos a partir del inicio de vigencia de
la siguiente orden de transmisién, es decir el nueve de octubre, por lo cual el Partido
del Trabajo tuvo una exposicion en medios posterior a la primera declaratoria, de
treinta y cuatro dias.

Ahora bien, actualmente resulta improcedente el reintegro de la prerrogativa
nacional en materia de radio y televisién a que en su momento tuvo derecho el otrora
Partido del Trabajo, desde el veinticuatro de octubre del afio en curso, fecha en que
surtio efectos la resolucion de la Sala Superior recaida al expediente SUP-RAP-
654/2015 y acumulados y hasta el dia siguiente, en que se determiné la pérdida del
registro por parte del Consejo General, en virtud de que los quince dias de
promocionales que no fueron transmitidos, actualmente constituyen actos
consumados y de imposible reparacion, puesto que los tiempos en radio y televisidon
ya habian sido agotados.

También resulta imposible reponer en el futuro el tiempo al otrora instituto politico,
ya que seria necesario realizar una modificacion a la pauta disminuyendo
promocionales de otros partidos politicos y de las autoridades electorales, situacién
que atentaria contra las prerrogativas de dichos institutos politicos que cuentan con
registro, conducta que esta prohibida de conformidad con el articulo 180 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, que establece que en ningun
caso el Instituto Nacional Electoral podra autorizar a los partidos politicos tiempo o
mensajes en radio y television en contravencion de las reglas establecidas en la
legislacion electoral.

Aunado a lo anterior, atendiendo al punto de Acuerdo Segundo de la Resolucién del
Consejo General sefialada en el antecedente IX de este instrumento, y de
conformidad con el articulo 41, Base |, primer parrafo de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 96 de la Ley General de Partidos Politicos, aquel
partido que pierda su registro ante este Instituto, perdera todos los derechos y las
prerrogativas correspondientes.

En razéon de los Antecedentes y Considerandos expresados, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 41, segundo parrafo; base |, primer, parrafo, base V, apartado
A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, numerales 1, inciso
h) y 2; 160, numeral 1; 162, numeral 1, inciso d); 180 de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 96 de la Ley General de Partidos Politicos; 6, numeral 2,
incisos c), h) e i) y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral emite el
siguiente:
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Acuerdo

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, no es
procedente la solicitud formulada por el otrora Partido del Trabajo, consistente en que
este Instituto reintegre tiempos en radio y television.

SEGUNDQO. Se instruye al Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto a que notifique el presente Acuerdo al otrora Partido del Trabajo.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Tercera Sesion Extraordinaria del Comité de Radio
y Television, celebrada el diecisiete de noviembre de dos mil quince, por la votacion unanime
los consejeros electorales presentes en la sesion, y sin el consenso de los representantes
de los partidos politicos presentes en la misma.

EL PRESIDENTE ) EL SECRETARIO TECNICO )
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION

DR. BENITO NACIF HERNANDEZ MTRO. PATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ



