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VOTO PARTICULAR QUE EMITEN LOS CONSEJEROS ELECTORALES DR.
CIRO MURAYAMA RENDON Y LIC. A. PAMELA SAN MARTIN RiOS Y
VALLES, INTEGRANTE Y PRESIDENTA DEL COMITE DE RADIO Y
TELEVISION, RESPECTIVAMENTE, EN RELACION CON LOS ACUERDOS
DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LOS QUE SE MODIFICAN LOS ACUERDOS
INE/ACRT/22/2014, INE/ACRT/23/2014, INE/ACRT/29/2014, INE/ACRT/32/2014,
INE/ACRT/33/2014, RELATIVOS A LAS PAUTAS PARA LA TRANSMISION EN
RADIO Y TELEVISION DE LOS MENSAJES DE L.OS PARTIDOS POLITICOS Y
CANDIDATOS INDEPENDIENTES PARA LOS PERIODOS DE PRECAMPANA,
INTERCAMPANA Y CAMPANA DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES DE LAS ENTIDADES DE CAMPECHE, GUERRERO, NUEVO LEGN,
COLIMA Y SAN LUIS POTOSI COINCIDENTES CON EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2014-2015, CON MOTIVO DEL REGISTRO DE
CANDIDATOS INDEPENDIENTES. - o

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 41, parrafo segundo, Base V,
parrafos segundo y tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos {en adelante “Constitucion”); 35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 13, parrafo 1, fraccion
b), del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 23, parrafo 7 del
Reglamento de Sesiones del Comité de Radio y Television, presentamos VOTO
PARTICULAR, respecto de los Acuerdos del Comité de Radio y Television a través
de los que se modifican los Acuerdos INE/ACRT/22/2014, INE/ACRT/23/2014,
INE/ACRT/29/2014, INE/ACRTI32/2014, INE/ACRT/33/2014 —relativos a las
pautas para la transmision en radio y television de los mensajes de los partidos
politicos y candidatos independientes para los periodos de precampafa,
intercampafa y campafia de los procesos electorales locales de las entidades de
Campeche, Guerrero, Nuevo Ledn, Colima y San Luis Potosi coincidentes con el
Proceso Electoral Federal 2014-2015— aprobados en la Segunda Sesién Ordinaria
realizada el 19 de febrero y en la Cuarta Sesion Especial llevada a cabo el 20 de
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febrero del presente afio, por la mayorta de los Consejeros Electorales que integran
el Comité de Radio y Television.

Lo anterior, porque consideramos que la determinacién adoptada por el Comite de
Radio y Television relativa a la modificacién de los Acuerdos INE/ACRT/22/2014,
INE/ACRT/23/2014, INE/ACRT/29/2014, INE/ACRT/32/2014, INE/ACRT/33/2014,
correspondientes a las pautas para la transmision en radio y television de los
mensajes de los partidos politicos y candidatos independientes para los periodos
de precampafia, intercampaiia y campafia de los procesos electorales locales de
las entidades de Campeche, Guerrero, Nuevo Ledn, Colima y San Luis Potosi
coincidentes con el Progeso Electoral Federal 2014-2015, conileva la afectacion del
modelo constitucional de distribucion de tiempos en radio y televisién en materia
electoral y, en consecuencia, el detrimento del efectivo ejercicio de Ia-prerrogatiika
constitucional a que tienen derecho los partidos politicos y los candidatos
independientes. Fundamentalmente, nuestro disenso atiende a las siguientes: '

CONSIDERACIONES
PRIMERA.

i) la determinacién adoptada contraviene el modelo constitucional de
comunicacion politico-electoral, pues trastoca la férmula de distribucion de los
tiempos en radio y televisién en materia electoral entre partidos politicos y
candidatos independientes e incumple la obligacion de aplicar dicha formula,
por dia.

ii) Se incumple también con la obligacion de tutelar de forma efectiva el ejercicio
de la prerrogativa de acceso a tiempos en radio y televisién que otorga la
Constitucion a las ciudadanas y ciudadanos que contendran de forma
independiente, toda vez que les impide difundir sus promocionales a lo largo de
todo el periodo de campanas y permite que tiempos asignados especificamente
a éstos sean utilizados por los partidos politicos.
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i)

iv)

De igual forma, el mecanismo que se implementara conlleva una afectacion a
la prerrogativa de los partidos politicos, pues si bien sus promocionales seran
difundidos a lo largo de todo el periodo de campaiias, la distribucion no atiende
a la férmula prevista constitucionalmente y se permite que tiempos asignados
especificamente a éstos sean utilizados para la difusién-de promocionales de
candidatos independientes.

En el marco de las sesiones en que se adoptaron las determinaciones en
cuestion se manifestdé como preocupacion el hecho relativo a que el
mecanismo propuesto implicaba que los concesionarios tuvieran que difundir
los promocionales en un plazo que no excediera de 24 horas tras su
notificacion.

Elio, no obstante que de conformidad con el articulo 41, parrafo 3 del
Reglamento de Radijo y Television en Materia Electoral, las ordenes de
transmision y los materiales deben ser entregados o puestos a disposicion de
los concesionarios en un plazo que no podra ser mayor a 3 dias previos al
inicio de su transmisién. Es decir, el plazo de 24 horas propuesto resultaba
acorde con dicha disposicion reglamentaria.

Derivado de lo anterior, la interpretacién normativa que tiene como sustento |a
determinacién adoptada no es acorde a la obligacion que tiene esta autoridad
electoral de tutelar los derechos de las personas atendiendo a su integralidad e
interdependencia.

Al respecto, se omite tomar en consideracion los criterios que el Instituto ha
adoptado para atender situaciones extraordinarias en aras de tutelar de forma
efectiva tanto el ejercicio de prerrogativas en materia electoral como el principio
de equidad.

Consideramos que la decision adoptada, adquiere una relevancia particuiar si
tomamos en consideracion que la ultima reforma constitucional y legal en materia
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politico-electoral no sélo confirmé y dejo intocado en lo sustantivo el modelo de
comunicacion politico-electoral, sino que reconocié a los candidatos independientes
su derecho a contar con tiempos en radio v televisidn, en razén de la eficacia que
ha significado el modelo para favorecer el principio de equidad que debe regir la
competencia electoral.

Estamos convencidos gue los términos en que se aprobaron los Acuerdos materia
del presente pronunciamiento no toma en consideracion tanto el hecho referido,
como la obligacion de actuar en términos de lo previsto en el articulo 1°
constitucional. Por ello, consideramos de suma relevancia exponer los argumentos
gue sostienen nuestro disenso.

SEGUNDA. En relacion a la determinacion adoptada en primer término es
importante sefialar que la misma consiste esencialmente en modificar los Acuerdos
del Comité de Radio y Television relativos a la aprobacién de las pautas parala
transmision en radio y television de los mensajes de los partidos politicos v los
candidatos independientes para los Procesos Electorales Locales de las entidades
de Campeche, Guerrero, Nuevo Leodn, Colima y San Luis Potosi coincidentes con
el Proceso Electoral Federal 2014-2015 (referidos en los antecedentes 11 y 12 del
presente voto particular).

La modificacion referida, buscaba atender la necesidad de aprobar
anticipadamente distintos modelos de pauta para la distribugion del tiempo —
convertido en nlimero de promocionales— que corresponde a los partidos politicos
y, en su caso, a las ciudadanas y ciudadanos que obtengan el registro como
candidatos independientes, para la difusion de sus promocionales durante el
periodo de campafias del Proceso Electoral Federal o los comicios de las entidades
sefialadas, con el objeto de que se garantizara a los segundos oportunamente su
acceso a dicha prerrogativa.

Ello, resulta necesario derivado de que la LGIPE establece que la aprobacion del
registro de los candidatos —de los partidos politicos, coaliciones o©
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independientes— por parte de la autoridad electoral facultada tiene lugar un dia
antes del arranque del periodo de campafias, lo que ocasiona que: i) la pauta a
través de la cual se distribuye el':tiempo de radio y television que corresponde a los
partidos politicos y los candidatos independientes, si bien contempla el tiempo gue
debe destinarse a los segundos —considerando el maximo que preve la ley que
podran recibir en su conjunto—, no atiende al escenario especifico que pudiera
actualizarse con motive de la aprobacion o no del registro de candidatos bajo esta
figura, ni a su numero v; i) la 6rdenes de transmision relativas a los promocionales
que deberan difundirse a partir del inicio de las camp.aﬁa-s-_ no incluiran los
promocionales correspondientes a los candidatos independientes, toda vez que, en
términos de los plazos establecidos en el Reglamento de Radio y Televigion en
Materia Electoral, éstas deben notificarse a los concesionarios de radio y television
de forma previa a la aprobacidén de su registro, a fin de gara;ntiza-r'su difusion a
partir del dia de inicio de las campafias ¢lectorales. '

En relacion con lo anterior, a diferencia de 10 que ocusre con los p'artidos polit'i'cos
que de forma previa a la aprobacion del registro de sus candidatos podran entregar
al INE los promocionales que difundirdn a partir del arranque de las campanas,
derivado de que su acceso a radio y television es permanente por mandato
constitucional y que su acceso a tales prerrogativas no depende de los nombres de
los candidatos que postulen para cada uno de los cargos de eleccion popular, los
candidatos independientes no tienen esta posibilidad, considerando que su acceso
a radio y televisién depende de la aprobacién de su registro, misma que por
mandato legal, se verifica el dia anterior al inicio de la etapa de campafas
electorales.

Buscando atender esta situacion y, partiende de la interpretacion normativa
constitucional y legal que resultaba mas favorecedora para el ejercicio del derecho
de los candidatos independientes y los partidos politicos a tiempos en radio y
television a lo largo de todo el periodo que comprenden las campanas, se
sometieron a consideracion del Comité de Radio y Television proyectos de
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Acuerdos que modificaban las pautas previamente aprobadas bajo el esquema
siguiente:

e Primero, La aprobacion de diversos modelos de pautas disefiadas con base en
los escenarios que podian actualizarse tras el registro de candidatos
independientes por parte de la autoridad facultada, partiendo de la informacion
con que contaba esta autoridad respecto de los plazos para tal efecto y la
existencia de aspirantes a obtener dichas candidaturas. -

o Segundo. La notificacién de dichas pautas & los concesionarios de radio y
television de conformidad con los tiempos reglamentarios p‘revi’stds, precisando
gque las mismas tenfan una condicion suspensiva y, en consecuencia, sélo
resultaria aplicable la que atendiera al escenario que con motivo del registro o
no de candidatos independientes —asi como de su nimero— se actualizara-a
partir de la determinacion de la autoridad electoral competente. -

¢ Tercero. Precisar, de entre los modelos de pautas previstos, aquélla que debia
cumplirse en tanto este Instituto no notificara a los concesionarios de radio y
televisién la pauta que resultaba aplicable de conformidad con la condicion
suspensiva referida.

e Cuarto. A través de la Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
se solicitara tanto a los aspirantes a candidatos independientes, como a los
partidos politicos y coaliciones, remitieran los mensajes gue, en su caso,
difundirian en ejercicio de su prerrogativa y en atencién a la pauta relativa al
escenario que se actualizara. Ello, permitiria que los aspirantes a candidatos
independientes pudieran entregar de forma previa a la aprobacion de su
registro los materiales a fin de agilizar su acceso a tiempos en radio y
television, \

e Quinfo. Una vez que se contara con los materiales —atendiendo a la
circunstancia excepcional en la que los periodos de registro de los candidatos
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independientes colocaban a esta autoridad para el ejercicio de su facultad
como administradora unica de los tiempos del Estado en radio y television en
materia electoral y buscando la tutela efectiva de la prerrogativa de los partidos
politicos y los candidatos independientes— la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos por Unica ocasion y dentro de las 48 horas
siguientes a aquel en que hubiere concluido el periodo de registro, notificara el
modelo de pauta —de los previamente aprobados— que debia aplicarse y, de
igual forma, elaborara y entregara a las emisoras una orden de transmision
especial —que Unicamente contendria los mensajes” de los candidatos
independientes registrados— con el objeto de que éstas llevaran a cabo la
trasmision de los mensajes correspondientes en un plazo que no excediera de
24 horas.

El esquema propuesto, partia del reconocimiento de una situacién extraordinaria
que escapa al funcionamiento ordinario de la administracion de los tiempos del
Estado en materia electoral, cuya existencia hacla necesaria la implementacion de
una orden de transmisién especial para la efectiva tutela de la prerrogativa de los
candidatos independientes. '

Al respecto, en los proyectos sometidos a consideracion del drgano colegiado se
exponia que en aras de tutelar particularmente el principio de equidad que debe
regir la competencia electoral, esta autoridad solicitaria a los concesionarios
difundir los materiales durante las 24 horas siguientes a su notificacion de
conformidad con los plazos reglamentarios, a fin de evitar la afectacion irreparable
de los bienes juridicos que debe tutelar. Ello, como ocurre para el caso de las
medidas cautelares en que se solicita la sustitucién de materiales en plazos breves.

A lo anterior, se suma como antecedente el mecanismo que implementd esta
autoridad con el objeto de garantizar que los partidos politicos nacionales gue
obtuvieron su registro durante el afio 2014 tuvieran acceso a su prerrogativa a
partir del primer dia que surtia efectos el mismo, de acuerdo con lo mandatado por
el Consejo General de este Instituto.

R
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Los proyectos analizados y modificados también buscaban dotar de mayor certeza
el actuar de esta autoridad tanto para la tutela de la prerrogativa como para la
exigencia del cumplimiento de la obligaciéon de los concesionarios de radio y
television.

No obstante lo anterior, la mayoria de los Consejeros Electorales que integran el
Comité de Radio y Televisién, si bien adoptaron la determinacion de prever la
existencia de los diversos modelos de pauta, imposibilitaron su eficacia, al
establecer que las mismas entrardan en vigor a partir de la notificacion de la
segunda orden de transmision relativa al periodo de campafias. |

En otras palabras, la prevision de aprobar diversos modelos de pauta no tiene
efecto alguno para favorecer a los candidatos independientes su prerrogativa, pues
se les excluye de la primera orden de transmision del pericdo de campafias y, en
consecuencia, que sean difundidos sus promocionales a lo largo de todo ese
periodo.

Por Gltimo, es importante sefialar que el plazo de 24 horas para la difusidn de los
materiales a partir de su notificacién propuesto en los proyectos sometidos a
consideracion, resultaba acorde a lo establecido en el articulo 41, parrafo 3 del
Reglamente de Radio y Television en Materia Electoral, en que se precisa que las
4rdenes de transmision y los materiales deben ser entregados o puestos a
disposicién de los concesionarios en un plazo que no podré ser mayor a 3 dias
previos al inicio de su transmisién. En atencion a ello, no conilevaba colocar a los
congesionarios en una situacién extraordinaria para el cumplimiento de sus
obligaciones.

TERCERA. Por otro parte, con la determinacién adoptada se afecta el modelo de
comunicacién politico-electoral vigente a partir de la reforma constitucional de
2007, al que en el afio 2014 se sumo la figura de los candidatos independientes,
toda vez que el mecanismo que se busca implementar es contrario a la férmula
constitucional y legal prevista para la distribucion de los tiempos en radio y
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television a que tienen derecho tanto los partidos politicos como los candidatos
independientes y, en consecuencia, para la administracion de los tiempos en radio
y television en materia electoral. Para dar cuenta de ello, es preciso retomar el
texto constitucional y legal aplicable establece lo siguiente:

“Articulo 41.
(-]

Il Los partidos politicos nacionales fendran derecho al uso de manera
permanente de Jos medios de comunjcacion social. Los candidatos
independientes tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafias
electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. EI Institufo Nacional Electoral sera autoridad Gnica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precamparias y hasta el dla de la jornada electoral
quedaran a disposicién del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho
minutos diarios, que serén distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada.
hora de transmisién {...J;

[-]

b) Durante sus precampafias, los partidos politicos dispondrén en conjunto de
un minuto por cada hora de transmision en cada estacién de radio y canal de
television; el tiempo restante se utilizara conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campafias electorales deberé destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos y fos candidatos al menos ef ochenta y cinco por ciento
del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;
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e) Ef tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su
caso, de los candidatos independientes, se distribuird entre los mismos
conforme a lo siguiente: ol setenta por cienfo seré distribuido entre los
partidos politicos de acuerdo a los resultados de la eleccion para diputados
fedlerales inmediata anterior y el treinta por ciento restante sera dividido en
partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

o

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Nacional Electoral administrarg los tiempos que correspondan al Estado en
radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que
se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

a) Para Jos casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa

estarg comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y c)
del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos eleclorales, la asignacién se haré en los términos
de la ley, conforme a los criterios de esfa base constitucional, y

¢) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro focal, y los candidatos independientes se realizara de acuerdo con fos
criterios sefialados en ef apartado A de esta base y lo que determine la

legislacion apficable.

Por su parte y de conformidad con las disposiciones previstas en la Constitucion, la
LGIPE establece, entre otras cuestiones, lo siguiente:

“Articulo 165.

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las
precamparias y hasta el dia de fa jornada electoral, el Instituto tendra a su
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disposicion cuarenta y ocho minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television.

[ . ]II
“Articulo 167,

1. Durante las precampafias y campafias eleclorales federales, el tiempo en
radio y televisién, convertido a nimero de mensajes, asighable a los partidos
politicos, se distribuird entre eflos conforme al siquiente criterio; treinta por
ciento del fotal en forma igualitaria y el sefenta por ciento restante en
proporcidn al porcentaje de votos, obtenido por cada partido politico en la
eleccion para diputados federales inmediata anterior. "

[..T

“Articulo 168.

1. A partir del dia en que, conforme a esta Ley y a la resolucion que expida ef
Consejo General, den inicio las precamparias fedsrales y hasta la conclusion
de las mismas, el Instituto pondréa a disposicién de los partidos politicos
nacionales, en conjunto, treinta minutos diarios en cada estacion de radio y
canal de television.

LT

“Articulo 169.

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el pérrafo 1 del arficulo 165 de
esta Ley, durante las camparias electorales federales, el Instituto destinara a
los partidos politicos en conjunto, cuarenta y un minutos diarios en cada
gstacién de radio y canal de television.

L.

[Resaltado fuera del original.]

11




VOTO PARTICULAR
CONSEJERO ELECTORAL, DR. CIRO MURAYAMA RENDON
CONSEJERA ELECTORAL, LiC. A. PAMELA SAN MARTIN RIOS Y VALLES

INSTITUTQ FEDERAL ELECTORAL

De las disposiciones constitucionales y legales trascritas, se concluye que:

i)

iii)

Prerrogativa de tiempos en radio y televisién. Los partidos politicos y
candidatos independientes —estos Gltimos Unicamente durante las camparias
electorales— tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacién social, el cual debe ser garantizado por esta autoridad en los
términos que establece la LGIPE.

Férmula para la distribucién de la prerrogativa. El tiempo en radio y
televisién establecido como derecho de los partidos politicos v, en su caso, de
los candidatos independientes, debe distribuirse entre los mismos conforme a
lo siguiente: 70% entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados de 1a
elecciéon para diputados' federales inmediata anterior y el 30% restante en
partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes, que en su conjuhto, seran considerados como un
partido politico de nuevo registro,

Ejercicio de la prerrogativa por dfa. El acceso a tiempos en radio y television
esta previsto constitucionalmente por dia, en razon de que se establece
puntualmente que durante el periodo de precampafias los partidos politicos, en
su conjunto, tienen derecho a disponer de un minuto por cada hora de
transmision; y que durante las campaiias electorales para cubrir su derecho
debera destinarse al menos el 45% de los 48 minutos diarios puestos a
disposicion del INE.

En armonia con lo anterior, la LGIPE precisa que durante las precampafias y
las campafias el Instituto debe poner a disposicion de los partidos politicos 30
minutos y 41 minutos diarios, respectivamente, los cuales deben ser
convertidos a nimero de mensajes ajustandose a la formula de distribucién del
70% en razon de la votacion recibida y el 30% de forma igualitaria.
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iv)

Obligacion del INE de administrar la prerrogativa por dia. El ejercicio de la
facultad de administrar los tiempos del Estado en materia electoral, asi como la
obligacién de garantizar el acceso a la prerrogativa, debe cumplirse por dia. En
ese sentido, se establece puntualmente que el Instituto tiene durante los
procesos electorales 48 minutos diarios & su disposicion, asi como el criterio
para su distribucion a lo largo del dia —lo cual también resulta aplicable para la
administracion y tutela de la prerrogativa en el marco de los Procesos
Electorales Locales.

Bajo una interpretacién gramatical, sistematica y funcional de las disposiciones
constitucionales y legales referidas, es factible concluir que la prerrog:ativé' de los
partidos politicos y los candidatos independientes esta prevista para ser distribu-id_a,
ejercida, garantizada y administrada por dia. Lo anterior, apegandose en todo
momento a la formula de distribucion ya referida, cuyo objeto es garantizar un
acceso equitativo a los medios de comunicacion social.

Contrario al modelo establecido en la Constitucion, la determinacion adoptada
mandata:

i)

Otorgar, a través de la primera orden de transmisidn del periodo de
campafas, a los partidos politicos un nimero mayor de promocionales al que
les corresponde y, a través de fas érdenes de transmisién subsecuentes,
restarles dicho numero hasta que les sea otorgado el total de los
promocionales a que tienen derecho durante las campafias y;

De forma inversa, a los candidatos independientes se les excluye de la
primera orden de transmision y, los promocionales que les correspondia
difundir con motivo de ésta, les seran otorgados a través del resto de las
érdenes de transmisidn del periodo hasta cumplir con el numero total que les
corresponde durante el periodo de campanas.
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Esta determinacion no sélo pasa por al aito las premisas constitucionales y legales
en que se sustenta la prerrogativa de tiempos en radio y television y, en
consecuencia, los términos en que esta autoridad debe ejercer su facultad de
administrarla, sino que incumple con el principio de certeza a que deben atender
todas y cada una de las determinaciones del Instituto.

Lo anterior, pues si bien en el marco de las sesiones en que se. aprobaron los
Acuerdos referidos, los Consejeros Electorales que votaron a favor de la adopcion
de dicha determinacion manifestaron que para efecto de garantizar que los
candidatos independientes no pierdan promocionales derivado de su exclusion en
la ptimera orden de transmisién del periodo de campafias resultaba necesario dar
mas mensajes a los parﬂdos politicos de los que les corresponden a fraves de la
misma, en los Acuerdos aprobados se omite establecer tanto dicho argumento
CcOMo sSUs consecuencias.

Es decir, se omite seRalar que el tiempo a gue tienen derecho los candicatos ;’
independientes en la primera orden de transmision sera utilizado para difundir i
promacionales de los partidos politicos y, a consecuencia de ello, posteriormente

los tiempos que constitucionalmente les corresponden a los partidos politicos seran
asignados a las ciudadanas y ciudadanos que contiendan de forma independiente.

Del mismo modo, no se precisa la forma en que se realizard el ajuste para
garantizar tanto a unos como a ofros el nimero total de promocionales que les
corresponde difundir durante las campafias, en otras palabras, no es claro si la
reposicién de los promocionales se hara de forma gradual o a través de una orden
de transmision especifica.

CUARTA. De lo anterior, se puede colegir que se generaria a los partidos politicos
la posibilidad de difundir mas mensajes de los que les corresponden a través de la
primera orden de transmision del periodo de camparias, al utilizar los tiempos que
corresponden a los candidatos independientes, lo cual afecta el modelo de
distribucion de tiempos en radio y television que busca tutelar la equidad.
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Sirve de criterio orientador, mutatis mutandi, 1a tesis XI11/2009, de la Sala Superior
del Tribunal Electoral con el rubro: RADIO Y TELEVISION. EL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL CARECE DE ATRIBUCIONES PARA EXIMIR A LOS
CONCESIONARIOS Y PERMISIONARIOS DE SU OBLIGACION DE TRANSMITIR
LOS MENSAJES DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES Y DE LOS PARTIDOS
POLITICOS.—De la interpretacién sistematica de los articulos 41, base I,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 48,
parrafo 1, inciso a), 49, parrafo 1 y 55, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 4, 5, 13, 21-A, 59 y 79 de la l.ey Federal de Radio y
Television: asi como 1, 15, 16 y 17 del Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television, en Materia de Concesiones, Permisos vy C_onténido de las
Transmisiones de Radio y Televisién, se colige la obligacién dirigida a todos los
concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y canales de television, de
transmitir los mensajes de las autoridades electorales y los partidos politicos. En
ese sentido, es factible sostener que si bien ¢l Instituto Federal Electoral esta en
aptitud de establecer, via facultad reglamentaria, las modalidades de transmision a
ponderar, lo cierto es que se encuentra imposibilitado juridicamente para regular
criterios para dejar de difundir tales mensajes.

QUINTA. Finalmente, es importante sefialar que la consecuencia Ultima de realizar
una interpretacion que no es acorde a lo previsto en el articulo 1° constitucional, asi
como de incumplir la formula prevista para la distribucién de tiempos en radio y
television que prevé el modelo de comunicacion politico-electoral, es la afectacion
irreparable del ejercicio efectivo de la prerrogativa de los partidos politicos y
candidatos independientes que estamos obligados a tutelar.

Como hemos expuesto, si bien la modificacion realizada a los Acuerdos pretende
que los candidatos independientes que obtengan el registro para el Proceso
Electoral Federal -—para los casos de las entidades de San Luis Potosi y Nuevo
Ledn que cuentan con un aspirante a obtener dicha candidatura para contender por
una diputacion— o los Procesos Electorales Locales, tengan acceso a tiempos en
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radio y television, el mecanismo que se implementard no es eficiente para el
ejercicio efectivo de dicha pretrogativa.

Al excluir los promocionales de los candidatos independientes de la primera orden
de transmisién del periodo de campafias e impedirles que los promocionales que
utilizaran para posicionarse ante el electorado e informar sus propuestas se
difundan a lo largo de todo el periodo, tal como se prevé constitucional y
legalmente, se afecta la estrateQia de comunicacitn en que se sustentarg su
candidatura, colocandoles en una posicion de desventaja respecto de quienes
contendran abanderados por un partido politico o coalicidn. |

En ofras palabras, su llegada tardia a los tiempos en radio y television atenta contra
el principio de equidad gue debe regir Ja competencia electoral y, en consecuencia,
podria incidir en su posibilidad de acceder al cargo de eleccidn popular en cuestion.

A fin de evitar lo anterior, nuestro marco normativo no sélo prevé una férmula para
distribuir en términos equitativos los tiempos, sino que en relacion a ello, establece
puntualmente que: i) el tiempo que corresponda a cada Candidato Independiente
sera utilizado exclusivamente para la difusién de sus mensajes (articulo 417 de la
LGIPE) y; ii) es precisamente responsabilidad del Comite de Radio y Television de
este Instituto asegurar a los candidatos independientes la debida participacion en
la materia. En nuestra opinién los Acuerdos aprobados incumplen con las
disposiciones sefialadas.

Llos derechos de los candidatos independientes no deben ser vistos vy
garantizados de forma aislada, pues es justamente en su integralidad e
interdependencia que descansa su participacion en condiciones de equidad.
Desde esta perspectiva, quienes suscribimos el presente voto particular
consideramos que debi6 analizarse el impacto que la determinacion adoptada
tenia no sblo para la efectiva tutela de la prerrogativa sino para garantizar a los
candidatos independientes otros derechos intrinsecamente relacionados con ésta,
a saber: i) participar en la campafia electoral correspondiente y en la eleccion al
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cargo para el que hayan participado; i) difundir propaganda electoral en los
términos que establece la LGIPE vy; iii} replicar y aclarar la informacion gue
generen los medios de comunicacion, cuando consideren que se deforma su
imagen o que se difundan hechos falsos o sin sustento alguno.

Del mismo modo se afecta el ejercicio efectivo de la prerrogativa de los partidos
politicos, pues impide que los promocionales a gque tienen derecho durante el
periodo de campafas sean difundidos de acuerdo con la distribucion prevista para
garantizar su reparto equitativo y, en razén de ello, puedan utilizarles como les
resulte mas pertinente para su estrategia electoral.

Cabe destacar que es obligacion del Instituto Nacional Electoral, como maxima
autoridad administrativa en la materia vigilar el desarrollo det proceso electoral y
salvaguardar en todo momento el principio de equidad en la contienda, y en caso
de existir alguna irregularidad o infraccion a las reglas a que se sujeta dicho
proceso, hacer cesar las mismas.

Los elementos fundamentales de una eleccion democratica, cuyo cumplimiento
debe ser imprescindible para que una eleccion se considere producto del ejercicio
popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico construido en la Carta
Magna y en las leyes electorales estatales, que estan inclusive elevadas a rango
constitucional, y son imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y
no son renunciables son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y periédicas;
el sufragio universal, libre, secreto y directo; la organizacion de las elecciones a
través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso electoral, el
establecimiento de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos
y candidatos independientes a los medios de comunicacion social.

La observancia de estos principios en un procesc electoral se traducird en
elecciones democraticas construidas en estricto apego a los preceptos
constitucionales y legales.

17




VOTO PARTICULAR
CONSEJERO ELECTORAL, DR. CIRC MURAYAMA RENDON
CONSEJERA ELECTORAL, LIC. A. PAMELA SAN MARTIN RiOS Y VALLES

INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL

En atencién a los argumentos que hemos expresado, nos apartamos de la
determinacion adoptada, pues consideramos que la misma impide que este
Instituto administre con apego a la Constitucion los tiempos del Estado en materia
electoral y tutele de forma efectiva la prerrogativa de tiempos en radio y television
gue el sistema electoral otorga a los partidos politicos y candidatos independientes
para favorecer su participacién a la luz del principio de equidad.

SEXTA. Por las razones expuestas y, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 41, parrafo segundo, Base V, parrafos segundo y tercero de la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante
“Constitucion”); 35, 36, parrafo primero y 39, parrafo 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, 13, parrafo 1, fraccién b),- del
Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 23, parrafo 7 del Reglamento
de Sesiones del Comité de Radio y Televisidn, presentamos VOTO PARTICULAR
respecto de los Acuerdos del Comité de Radio y Televisién a traveés de los que se
modifican los Acuerdos INE/ACRT/22/2014, INE/ACRT/23/2014,
INE/ACRT/29/2014, INE/ACRT/32/2014, INE/ACRT/33/2014 aprobados en la
Segunda Sesion Ordinaria realizada el 19 de febrero y en la Cuarta Sesidn
Especial llevada a cabo el 20 de febrero del presente afio, por la mayoria de los
Consejeros Electorales que integran el Comité de Radio y Television.

CONSEJERO ELECTORAL CONSEJERA ELECTORAL
INTEGRANTE DEL COMITE PRESIDENTA DEL con?n?
DE RADIO Y TELEVISION DE RADIO Y TELEVIS{O

Lo

DR. CIRO MURAYAMA RENDON LIC. A. PAMEDA SAN MARTIN
RIOS Y VALLES
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