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ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBA LA PROPUESTA DE REQUERIMIENTOS
TECNICOS QUE DEBERAN ATENDER EL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Y
LA INSTITUCION PUBLICA DE EDUCACION SUPERIOR PARTICIPANTE, PARA LA
REALIZACION DEL MONITOREO Y ANALISIS DEL CONTENIDO DE LAS
TRANSMISIONES EN LOS PROGRAMAS EN RADIO Y TELEVISION QUE
DIFUNDAN NOTICIAS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y CAMPANAS FEDERALES
DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015.

Antecedentes

Como lo sefala el articulo 22, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la proxima eleccidon ordinaria para elegir Diputadas y
Diputados Federales, se celebrara el primer domingo de junio de dos mil quince.

Las precampanas electorales del Proceso Electoral Federal 2014-2015 se
llevaran a cabo durante el periodo comprendido entre el diez de enero al
dieciocho de febrero de dos mil quince, en términos de lo sefalado en el Acuerdo
INE/CG209/2014, aprobado por el Consejo General en sesion extraordinaria
celebrada el quince de octubre de dos mil catorce.

El dieciocho de julio del afio en curso, el Instituto Nacional Electoral realizé la
consulta a las organizaciones que agrupan concesionarios de radio y television y
a los profesionales de la comunicaciéon con motivo de los Lineamientos
Generales que se recomiendan a los noticieros respecto de la informacion y
difusién de las actividades de precampafa y campana de los partidos politicos y
de los candidatos independientes en el Proceso Electoral Federal 2014-2015.

El veinte de agosto del afno en curso, el Consejo General del Instituto, aprobd en
sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG133/2014, por el que se aprueban los
Lineamientos Generales que, sin afectar la libertad de expresion y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se
recomiendan a los noticiarios respecto de la informacién y difusion de las
actividades de precampafa y campana de los partidos politicos y de los
candidatos independientes en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 160,
numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.



VI.

INE/ACRT/15/2014

El tres de septiembre del afio en curso, el Consejo General del Instituto, aprobd
en sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG151/2014 por el que se ordend la
realizacion del monitoreo de las transmisiones sobre precampafas y campanas
electorales del Proceso Electoral Federal 2014-2015 en los programas que
difundan noticias, de conformidad con el articulo 185 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

El veintidos de octubre del afo en curso, el Consejo General del Instituto, aprobd
en sesion extraordinaria el Acuerdo INE/CG223/2014 por el que se aprobd el
Catalogo de Programas de radio y television que difunden noticias, asi como la
metodologia que debera utilizarse para realizar el monitoreo de las transmisiones
sobre las precampanas y campafas federales del Proceso Electoral Federal
2014-2015 en los programas en radio y television que difundan noticias.

Considerando

Que los articulos 41, base V, primer parrafo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, numeral 1, inciso b) y 29 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que la organizacion de las
elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del Instituto Nacional
Electoral, organismo con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como de los
organismos publicos locales, conducidos bajo los principios rectores de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que de conformidad con el primer parrafo del apartado A de la base Il del articulo
41 constitucional y los diversos 30, numeral 1, inciso h) y 160, numerales 1, 2y 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 7, parrafo 1 del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el Instituto Nacional
Electoral es la autoridad unica para la administraciéon del tiempo que corresponde al
Estado en radio y television destinado a sus propios fines y de otras autoridades
electorales, asi como al ejercicio del derecho de los partidos politicos y candidatos
independientes.

Que el once de junio de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion,
la Reforma que entre otras disposiciones, modifico el articulo 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el que se abundo respecto del derecho
al libre acceso a informacion plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacion e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion, al derecho de



INE/ACRT/15/2014

acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion, asi como a los servicios
de radiodifusiéon y telecomunicaciones; asimismo, establecié entre otros temas que
las telecomunicaciones son servicios publicos de interés general, por lo que el Estado
garantizara que sean prestados en condiciones de competencia, calidad, pluralidad,
cobertura universal, interconexion, convergencia, continuidad, acceso libre y sin
injerencias arbitrarias, que asimismo, garantizara que sea prestado en condiciones
de competencia y calidad y brinde los beneficios de la cultura a toda la poblacion,
preservando la pluralidad y la veracidad de la informacion, asi como el fomento de los
valores de la identidad nacional contribuyendo a los fines establecidos en el articulo
tercero de la misma constitucion; asi como la prohibicidon de transmisién de publicidad
0 propaganda presentada como informacion periodistica o noticiosa; y el
establecimiento en la ley de los derechos de los usuarios de telecomunicaciones, de
las audiencias, asi como los mecanismos para su proteccion.

Que los articulos 162, numeral 1 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y 4 del Reglamento de la materia, establecen que el
Instituto ejercera sus facultades en materia de radio y television a través del
Consejo General, de la Junta General Ejecutiva, de la Direccidon Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, del Comité de Radio y Television, de la Comision
de Quejas y Denuncias y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los
organos desconcentrados, locales y distritales, que tendran funciones auxiliares.

Que los articulos 41, Base IV, segundo parrafo de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 251, parrafo 2 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefialan que las campafias electorales para Diputadas y
Diputados, en el afio en que sélo se renueve la Camara respectiva, tendran una
duracion de sesenta dias.

Que el articulo 41, parrafo segundo, Base IV segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que en ningun caso las
precampafas excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las
campanfas electorales.

Que el articulo 226, numeral 2, incisos b) y c) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales sefala que durante los Procesos Electorales Federales
en que se renueve solamente la Camara de Diputados, las precampafas daran
inicio en la primera semana de enero del afio de la eleccidn y al dia siguiente de
aprobacion del registro interno de precandidatos. Las precampanas de todos los
partidos deberan celebrarse dentro de los mismos plazos y no podran excederse de
cuarenta dias.
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Que con apoyo en lo dispuesto por los articulos 237, numeral 1, inciso b); 239,
numeral 5 y 251, numeral 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las campafias electorales de los partidos politicos iniciaran a partir del
dia siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccion respectiva,
sesion que debera celebrarse una vez vencidos los plazos sefalados en el articulo
239 de la Ley Comicial, y deberan concluir tres dias antes a aquél en que se
celebre la Jornada Electoral.

Que como ordena el articulo 22, numeral 1 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la préxima eleccion ordinaria para la eleccion de diputadas
y diputados federales se celebrara el primer domingo de junio de dos mil quince.

Que las reformas constitucionales y legales en materia politica aprobadas en dos
mil catorce, significaron cambios sustantivos al sistema electoral mexicano, no
obstante, en materia de radio y television reiteraron los motivos de la Reforma
Electoral de 2007 y 2008, reconociendo el papel de la radio y la television como
factor importante que incide directamente en la calidad de la democracia,
fortaleciendo el principio de equidad que debe regir en la contienda electoral,
especialmente en el acceso de los partidos politicos y candidatos independientes a
dichos medios de comunicacion.

Que de conformidad con el articulo 160, numeral 3, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, previa consulta con las organizaciones
que agrupen a los concesionarios de radio y television y a los profesionales de la
comunicacion, el Consejo General aprobd el veinte de agosto de dos mil catorce,
los Lineamientos generales que, sin afectar la libertad de expresién y la libre
manifestacion de las ideas ni pretender regular dichas libertades, se recomienden a
los noticieros respecto de la informacién y difusion de las actividades de
precampafia y campafia de los partidos politicos y de los candidatos
independientes.

Que en términos de lo dispuesto por los articulos 185, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, numeral 1, inciso d) y 66, numeral 3
del Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, el Consejo General
ordend la realizacion de monitoreos de las transmisiones sobre las precampafias y
campanas electorales del Proceso Federal Electoral 2014-2015, en los programas
en radio y television que difundan noticias. Los resultados deberan hacerse
publicos, por lo menos cada quince dias a través de los tiempos destinados a la
comunicacion social del Instituto Nacional Electoral y en los demas medios
informativos que determine el propio Consejo.
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Que el articulo 256, de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion,
establece que el servicio publico de radiodifusion de interés general debera
prestarse en condiciones de competencia y calidad, a efecto de satisfacer los
derechos de las audiencias, para lo cual, a través de sus transmisiones brindara los
beneficios de la cultura, preservando la pluralidad y veracidad de la informacion,
ademas de fomentar los valores de la identidad nacional, con el propédsito de
contribuir a la satisfaccion de los fines establecidos en el Articulo tercero de la
Constitucion; y asimismo establece como derechos de las audiencias, los de
recibir contenidos que reflejen el pluralismo ideolégico, politico, social y
cultural y lingiiistico de la Nacidn; recibir programacién que incluya diferentes
géneros que respondan a la expresion de la diversidad y pluralidad de ideas y
opiniones que fortalezcan la vida democratica de la sociedad; que se
diferencie con claridad la informaciéon noticiosa de la opinién de quien la
presenta; que se aporten elementos para distinguir entre la publicidad y el
contenido de un programa; ejercer el derecho de réplica, en términos de la ley
reglamentaria; que en la presentacion de los servicios de radiodifusion estara
prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religién,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas; y los demas que se establezcan en ésta y otras leyes.

Que la informacion sefalada en el considerando anterior sera util para que cada
ciudadano conozca el tratamiento que brindan los noticiarios de radio y television a
la informacion relativa a las precampafias y campanas electorales federales de las
candidatas y los candidatos asi como las candidatas y los candidatos
independientes a Diputadas y Diputados del Congreso de la Union de los Estados
Unidos Mexicanos, lo anterior en cumplimiento a las garantias y derechos a la
informacion establecidos en el articulo sexto, parrafos primero, segundo y tercero, y
Apartado B, Fracciones I, lll y IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo INE/CG151/2014
mencionado en el antecedente VI de este Acuerdo, el Comité de Radio y Television
realizd las gestiones necesarias para la elaboracion de la metodologia para el
monitoreo de espacios noticiosos, con motivo del Proceso Electoral Federal 2014-
2015.

Que la informacion que se obtenga del monitoreo de los programas que difundan
noticias en radio y television sera util para que cada ciudadano conozca el
tratamiento que brindan los noticiarios de radio y television a la informacién de
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precampafas y campanas electorales de las y los candidatos a diputadas y
diputados federales en el Proceso Electoral de dos mil quince.

Que el monitoreo de las transmisiones de los programas que difundan noticias,
constituye una herramienta para que el Instituto Nacional Electoral ofrezca a los
ciudadanos informacién transparente sobre el comportamiento de los medios de
comunicacion en las tendencias informativas, y sobre el respeto a su derecho a la
informacion, el cual se hace efectivo mediante informacion politico-electoral veraz,
objetiva, equilibrada, plural y equitativa.

Que conforme al Punto de Acuerdo TERCERO establecido en el Acuerdo
INE/CG151/2014, el dia siete de noviembre de dos mil catorce, la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto emitié la Convocatoria dirigida a Instituciones Publicas de
Educacién Superior, con motivo de invitarlas a participar en el Proyecto para el
monitoreo de las transmisiones sobre las precampafias y campanas federales del
Proceso Electoral Federal 2014-2015 en los programas en radio y television que
difundan noticias.

Que conforme al Punto de Acuerdo SEXTO establecido en el Acuerdo
INE/CG151/2014, el Consejo General instruyé a este Comité de Radio y Television
a formular los requerimientos técnicos que deberan atender el Instituto Nacional
Electoral y la institucion de educacion superior participante, para la realizacién del
monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones en los programas de radio y
television que difundan noticias durante las precampafias y campafas del Proceso
Electoral Federal 2014-2015.

Que en ese tenor, corresponde al Comité de Radio y Television a poner a
consideracion del Consejo General para su aprobacion los referidos requerimientos
técnicos. Para tal efecto, debera cefirse a los siguientes lineamientos:

a) El Instituto Nacional Electoral grabara, a través de los Centros de Verificacion
y Monitoreo instalados en las entidades federativas, los espacios noticiosos
incluidos en el catalogo de noticieros que apruebe el Consejo General.

b) Una vez obtenidas las grabaciones de programas que difunden noticias,
éstas se transferiran a la oficina central que se determine, del Instituto Nacional
Electoral, en la Ciudad de México.
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c) El Instituto Nacional Electoral dispondra lo necesario para poner a disposicion
de la institucion de educacion superior participante, como responsable del
analisis de la informacidn, las grabaciones mencionadas.

d) La institucidon participante debera integrar una base de datos con la
informacion para ser consultada permanentemente, haciendo referencia al
fragmento de audio y/o video de la pieza informativa que se haya analizado.

e) El registro y la captura de informacion en la base de datos requerira de un
programa de computo, que sera disefiado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos en coordinacién con la Unidad de Servicios de
Informatica en el que se ingresaran los datos obtenidos del analisis de cada
variable.

f) La institucion de educacién superior participante debera presentar los
resultados del monitoreo semanalmente por noticiero, por estacion, por grupo
radiofonico o televisivo, por plaza, por entidad federativa, y acumulados en todo
el pais, en los siguientes formatos:

i. Informe ejecutivo del periodo de analisis;
ii. Base de datos del periodo que se analiza, y

iii. Archivos compatibles con el sitio web del Instituto Nacional Electoral
(www.ine.mx), por periodo de analisis.

g) La Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos debera enviar los
requerimientos técnicos a la institucion de educacion superior que realizara el
monitoreo para su validacion. Hecho lo anterior, rendira un informe al Comité de
Radio y Television.

21. En razdn de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 6, parrafos primero, segundo y tercero y el apartado B,
Fracciones I, lll y IV, y 41, parrafo segundo, Bases Ill, IV y V de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 30, numeral 1, incisos e) y h); 35, 160,
numeral 1; 162, numeral 1, inciso d); 185, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 4, numeral 1, 2, inciso d); 6, numeral 2, inciso c), j),
K); 7, numeral 1, y 66, numeral 3 del Reglamento de Radio y Television en Materia
Electoral, se emite el siguiente:
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Acuerdo

PRIMERO. Se aprueba la propuesta de requerimientos técnicos que deberan atender el
Instituto Nacional Electoral y la Institucion Educativa superior participante, para la
realizacion del monitoreo y analisis del contenido de las transmisiones en los programas
en radio y television que difundan noticias durante las precampanas y camparfas del
proceso electoral federal de 2014-2015.

REQUERIMIENTOS TECNICOS QUE DEBERAN ATENDER EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL Y LA INSTITUCION EDUCATIVA SUPERIOR
PARTICIPANTE, PARA LA REALIZACION DEL MONITOREO Y ANALISIS DEL
CONTENIDO DE LAS TRANSMISIONES EN LOS PROGRAMAS EN RADIO Y
TELEVISION QUE DIFUNDAN NOTICIAS DURANTE LAS PRECAMPANAS Y
CAMPANAS DEL PROCESO ELECTORAL FEDERAL DE 2014-2015.

Requerimientos técnicos con respecto a la Institucion Publica de Educacion
Superior.

a)Monitorear y realizar el analisis del contenido de las transmisiones de los
programas que difundan noticias que se sefialan en el Acuerdo del Consejo
General INE/CG223/2014. ElI monitoreo de las precampanas federales se
efectuara sobre un catalogo de programas aprobado por el Consejo General del
Instituto, siempre y cuando dicho catalogo no supere 73 programas transmitidos
entre semana y fines semana.

b)Monitorear y realizar el analisis del contenido de las transmisiones de los
programas que difundan noticias que se sefialan en el mismo acuerdo. El
monitoreo de las campafas federales se efectuara sobre el catalogo de
programas aprobado por el Consejo General del Instituto, siempre y cuando
dicho catalogo no supere los 503 programas transmitidos entre semana y fines
semana.

c) Implementar las acciones necesarias para la aplicacion de la metodologia
aprobada por el Consejo General para llevar a cabo el monitoreo.

d)Integrar al personal necesario para coordinar y supervisar el proyecto, que
cuente con experiencia en el monitoreo de programas de radio y television.
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e)Elaborar el plan de trabajo para la realizacién del monitoreo de programas que
difundan noticias, con base en el cual se llevara a cabo el proyecto.

f) Aplicar la metodologia aprobada por el Consejo General del INE.

g) Registrar y analizar los archivos de audio y video de las grabaciones de los
programas que difundan noticias de radio y television para realizar la aplicacion
de la metodologia mediante el software provisto por el INE, que verifique que el
inicio y fin de cada pieza de monitoreo cumpla con la metodologia.

h)Durante el periodo de ejecucion del monitoreo disponer de un enlace de
comunicacion dedicado con una velocidad que se determinara en conjunto con el
area técnica del INE, al menos desde el lugar donde se realizara el monitoreo
hacia las instalaciones del Instituto donde se encuentra la infraestructura del
software para el monitoreo.

i) Instrumentar las acciones necesarias para registrar, procesar y desplegar en el
sistema proporcionado por el INE la informacion relativa a los datos obtenidos del
analisis de cada variable que se indique en la metodologia para el monitoreo.

j) Contratar y administrar los recursos materiales y humanos que se requieran, que
estén capacitados para el desarrollo de las actividades.

k) Proporcionar y acondicionar el espacio para que el personal encargado realice
todas las actividades necesarias para llevar a cabo el monitoreo de programas
que difundan noticias.

[) Proporcionar y administrar los equipos de computo necesarios para el personal
responsable de la aplicacidon de la metodologia.

m) Coordinar las acciones necesarias para la capacitacion del personal.

n)Presentar al INE semanal, quincenal y mensualmente los resultados del
monitoreo, por noticiario, estacion, grupo radiofénico o televisivo, plaza, entidad
federativa y acumulados en todo el pais, de conformidad con la metodologia
aprobada por el Consejo General, asi como los informes adicionales que sean
establecidos de manera conjunta durante el desarrollo del monitoreo.

o) Presentar al INE un informe final del monitoreo realizado con la informacién
acumulada y desagregada.
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p) Integrar una base de datos con la informacién para que pueda ser consultada

permanentemente.

q) Presentar un informe de todas las actividades realizadas para el cumplimiento

del monitoreo.

r) Presentar un informe detallado donde se desglosen todos los gastos previstos y

realizados para llevar a cabo el monitoreo.

Requerimientos técnicos del Instituto Nacional Electoral.

a)

Realizar las acciones necesarias para grabar, catalogar, integrar y validar la
calidad de los archivos de grabacion de los programas que difundan noticias de
radio y televisién en los Centros de Verificacién y Monitoreo instalados en las
entidades federativas.

Proveer a la Institucion Publica de Educacion Superior del “Sistema de registro y
portal WEB para el registro del monitoreo de programas que difundan noticias”
que utilizara la institucion educativa para visualizar y escuchar cada noticiario, asi
como registrar, procesar y desplegar la informacion relativa a los datos obtenidos
del analisis de cada variable que se indique en la metodologia para el monitoreo.

Proveer a la Institucion Publica de Educacion Superior de los archivos de
grabacion de audio y video de los espacios noticiosos aprobados por el Consejo
General, los cuales son generados dentro de los Centros de Verificacion y
Monitoreo mediante el “Sistema de registro y portal web para el registro del
monitoreo de programas que difundan noticias” referido previamente.

Proveer a la Institucion Publica de Educacion Superior de las claves de acceso
al “Sistema de registro y portal web para el registro del monitoreo de programas
que difundan noticias”.

Impartir la capacitacion a la institucion educativa para la correcta implementacién
de la metodologia y uso del sistema.

Difundir por lo menos quincenalmente los resultados que arroje el monitoreo a
través de los tiempos de radio y television destinados al Instituto Nacional
Electoral, asi como en el portal WEB provisto por el Instituto.

Proveer de la infraestructura necesaria para la administracion del “Sistema de
registro y portal web para el registro del monitoreo de programas que difundan
noticias”, la base de datos y la gestion de las grabaciones de los programas que
difundan noticias de radio y television.
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SEGUNDO. Sométase la propuesta referida al Consejo General del Instituto, para los
efectos procedentes.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Novena Sesion Especial del Comité de Radio y
Television, celebrada el diecisiete de noviembre de dos mil catorce, por la votacion
unanime de la Presidenta del Comité, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y
Valles; los Consejeros Electorales Licenciado Enrique Andrade Gonzalez; Maestro
Marco Antonio Banos Martinez; Doctor Ciro Murayama Rendén, y Doctor Benito Nacif
Hernandez; el apoyo de los representantes de los partidos Accién Nacional; Nueva
Alianza, y Humanista, y sin el consenso de los representantes de los partidos de la
Revolucién Democratica; Movimiento Ciudadano; Morena, y Encuentro Social. Los
representantes de los partidos Revolucionario Institucional; del Trabajo, y Verde
Ecologista de México no asistieron a la sesion.

La Presidenta El Secretario Técnico
del Comité de Radio y Television del Comité de Radio y Television

LIC. ALEJANDRA PAMELA SAN MARTIN MTRO. PATRICIO BALLADOS VILLAGOMEZ
RIOS Y VALLES
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