ACRT/046/2009
ACUERDO DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL POR EL QUE SE APRUEBAN LOS MODELOS DE PAUTAS PARA LA TRANSMISIÓN EN RADIO Y TELEVISIÓN DE LOS MENSAJES DE LOS PARTIDOS POLÍTICOS DURANTE LAS PRECAMPAÑAS Y CAMPAÑAS QUE SE LLEVARÁN A CABO EN EL ESTADO DE COAHUILA EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE 2009.
Antecedentes

I. El 13 de noviembre de 2007 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Decreto que reforma los artículos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, el cual entró en vigor al día siguiente al de su publicación en términos de su artículo primero transitorio.

II. El 14 de enero de 2008, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se expide el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el cual entró en vigor al día siguiente al de su publicación, de acuerdo con su artículo transitorio primero. 

III. El 11 de agosto de 2008, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el Acuerdo del Consejo General mediante el cual se expide el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, identificado con la calve CG327/2008 el cual entró en vigor al día siguiente de su publicación en términos de su artículo transitorio primero.

IV. Con fecha 29 de abril del año en curso, se llevó a cabo sesión ordinaria del Consejo General del Instituto Federal Electoral en la que se aprobó el Acuerdo […] por el que se emiten criterios especiales para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de partidos políticos y autoridades electorales, identificado con la clave CG162/2009.
V. Mediante oficio DEPPP/STCRT/7204/2008 de 11 de junio pasado, el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Políticos del Instituto Federal Electoral solicitó al Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, lo siguiente:
a. “Un calendario en el que se establezcan claramente los periodos para las precampañas electorales, las campañas electorales, los de suspensión de propaganda electoral y mensajes de propaganda gubernamental, incluyendo los de los respetivos registros de precandidatos, candidatos y/o coaliciones parciales o totales, de conformidad con los plazos que precisa la ley electoral de su entidad. Dicha información es pertinente para que el Instituto cumpla con su función de autoridad única en la administración de los tiempos del Estado para radio y televisión en materia electoral;

b. El periodo de acceso conjunto a radio y televisión con motivo de las precampañas electorales locales en su entidad federativa;

c. El periodo de acceso conjunto a radio y televisión con motivo de las campañas electorales locales en su entidad federativa;

d. Cualquier otra información relevante que pudiese afectar la asignación de tiempos en radio y televisión para los partidos políticos y la autoridad electoral a su cargo durante los procesos electorales; tales como las previsiones en materia de coaliciones totales y/o parciales así como los requisitos particulares de la legislación local sobre el derecho a participar en la elección local de los partidos políticos nacionales ante la eventual pérdida de registro nacional o por no cumplir con requisitos como el registro de plataformas o votación mínima necesaria en la entidad, entre otros.

e. El listado actualizado de los partidos políticos con registro local, con el propósito de atender lo dispuesto en el artículo 41, base tercera, apartado B, inciso c) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

f. Los porcentajes de votación obtenidos por los partidos políticos en la elección inmediata anterior de diputados, así como de los votos nulos.

g. De existir partidos locales, el logotipo o emblema que ostentan (en archivo electrónico .jpg).”

VI. Por medio de oficio número IEPC/P/475/2009, de fecha 16 de junio de 2009, recibido el 18 del mismo mes y año, signado por el Lic. Jesús Alberto Leopoldo Lara Escalante, Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, respondió al oficio señalado en el antecedente inmediato anterior, en los siguientes términos:
“De acuerdo a lo dispuesto por el artículo 188; fracción III; incisos a), b) y c) y artículo 213; fracciones I, II y III del Código Electoral del Estado de Coahuila, durante los procesos en que se renueven Ayuntamiento los periodos de precampañas y campañas se rigen de acuerdo al número de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores conforme a los siguientes casos:

	Precampañas.
	
	
	
	
	
	

	No. de Electores
	
	días
	
	inicia
	
	Termina

	Menos de veinte mil
	
	5
	
	23 de agosto 2009
	
	27 de agosto 2009

	De 20 mil a 120 mil
	
	10
	
	18 de agosto 2009
	
	27 de agosto 2009

	Mayor a 120 mil
	
	15
	
	13 de agosto 2009
	
	27 de agosto 2009


	Campañas.
	
	
	
	
	
	

	No. de electores
	
	días
	
	inicia
	
	termina

	Menos de 20 mil
	
	10
	
	5 de octubre 2009
	
	14 de octubre 2009

	De 20 mil a 120 mil
	
	20
	
	25 de septiembre 2009
	
	14 de octubre 2009

	Mayor a 120 mil
	
	30
	
	15 de septiembre 2009
	
	14 de octubre 2009


En cuanto a los tiempos de suspensión de propaganda electoral, el Código Electoral del Estado de Coahuila establece que sea tres días antes de la Jornada Electoral, es decir el 14 de octubre del 2009, así como el periodo comprendido entre el 28 de agosto y 14 de septiembre del 2009 que corresponde al lapso entre precampañas y campañas.

Por lo que respecta a la suspensión de mensajes de propaganda gubernamental el Código contempla las fechas del 13 al 27 de agosto y del 15 de septiembre al 14 de octubre del 2009, tiempos en los que se habrán de desarrollar las precampañas y campañas respectivamente.

Los periodos de acceso conjunto a radio y televisión con motivo de las precampañas y campañas electorales se deberán ajustar a lo establecido en el calendario electoral para dichos casos y cuyas fechas quedaron ya precisadas.

Respecto al listado de los Partidos Políticos con registro local le informo que el Coahuila sólo existe el caso del Partido Unidad Democrática de Coahuila, cuyo logotipo es anexado a la presente y en CD.

De igual forma le adjunto los porcentajes de votación obtenidos por los Partidos Políticos en la elección de diputados locales inmediata anterior además de los votos nulos y le aclaro que en los casos del Partido del Trabajo, Partido Nueva Alianza, Partido Verde Ecologista de México, y Partido Convergencia no alcanzaron el porcentaje de votación mínima requerida para conservar la inscripción del registro ante esta autoridad.

Adicionalmente le informo que anexo encontrará los proyectos de pautas y distribución de mensajes en radio y televisión a los Partidos Políticos, durante las etapas de precampaña y campaña para este Proceso Electoral.”

VII. El 24 de junio de 2009 se recibió el oficio IEPCC/CAMC/489/2009 de fecha 22 del mismo mes y año, signado por el Lic. Carlos Alberto Arredondo Sibaja, Consejero Electoral y Secretario de la Comisión de Acceso a Medios de Comunicación del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, mediante el cual solicitó que se le informara lo que se transcribe a continuación:

“[…]

Por otra parte, le solicito nos comunique la fecha que como límite tiene esta autoridad electoral para remitir al IFE los mensajes de los partidos políticos que se transmitirán durante el periodo de precampaña, así como también las pautas de transmisión. 

En el mismo sentido, consideramos importante que podamos definir el procedimiento que tenga como fin la transmisión de los mensajes de los partidos políticos, es decir, la ruta a seguir desde la entrega de los mensajes de los partidos políticos hasta su distribución a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión para su correcta transmisión. 

Aunado a lo anterior, con la finalidad de confirmar la correcta transmisión de la pauta aprobada para efectos tanto de precampaña y campaña, a petición de los partidos políticos y toda vez que en Coahuila existen periodos de precampaña y campañas como mínimo de cinco días, atentamente solicitamos a usted se estudie la posibilidad de que exista un procedimiento de verificación de pautas de forma semanal. 

Por lo que hace a la campaña de difusión del Instituto, me permito solicita a usted los siguientes tiempos para radio y televisión, en las fechas que se especifican a continuación:

	PERIODO


	TIEMPO SOLICITADO

	13 - 27 de agosto
	24 minutos

	28 de agosto - 14 de septiembre
	36 minutos

	15 de septiembre - 14 de octubre
	20 minutos

	15 - 18 de octubre 
	36 minutos


[…]”.

VIII. En la quinta sesión ordinaria del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral, celebrada el 1 de julio de 2009, fue aprobado el Acuerdo […] por el que se establecen los términos y condiciones para la entrega de materiales por parte de los partidos políticos, durante los procesos electorales locales de 2009que se llevarán a cabo en los estados de Tabasco y Coahuila.

IX. El 2 de julio de 2009 fue recibido un oficio sin número, dirigido al Mtro. Virgilio Andrade Martínez, Consejero Electoral y Presidente del Comité de Radio y Televisión, y signado por el Lic. Jesús Alberto Leopoldo Lara Escalante, Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, mediante el cual solicitó que se le informara lo siguiente:

“Por este conducto y en atención [sic] que en el estado de Coahuila se está llevando a cabo el proceso electoral para renovar a los integrantes de los treinta y ocho ayuntamiento del Estado durante la jornada electoral del próximo 18 de octubre, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 188, fracción III del Código Electoral del Estado de Coahuila los periodos de precampañas inician el 13 de agosto del año en curso, sin embargo, a efecto de poder dar cumplimiento a los previsto en el artículo 65 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales respetuosamente solicitamos a esta autoridad nos informes sobre el criterio que se debe aplicar para los partidos políticos nacionales que no obtuvieron el porcentaje de tres por ciento en la votación valida [sic] emitida en el estado, en el último proceso de diputados locales.

Lo anterior en atención a que en Coahuila, participaran [sic] en la elección algunos partidos políticos nacionales que no alcanzaron el tres por ciento de la votación valida [sic] emitida en el Estado de conformidad con lo dispuesto en el artículo 49 del código electoral del Coahuila, y existe la posibilidad de darle acceso al tiempo de radio y televisión a todos los partidos políticos que obtengan su registro o la inscripción del registro para el proceso electoral con el criterio de treinta por ciento en partes iguales y el setenta en atención a la votación recibida en el último proceso electoral local. 

Pero también está la posibilidad de que participen en la asignación del setenta por ciento del tiempo en radio y televisión, solamente los Partidos Políticos nacionales que hubieren alcanzado el porcentaje requerido en el Código Electoral del Estado de Coahuila, con el objeto [sic] poder llevar a cabo la asignación del tiempo de radio y televisión de precampaña y campaña es necesario contar con este criterio en aras de salvaguardar los principios rectores del proceso electoral. […].” 
X. Mediante oficio DEPPP/STCRT/8306/2009 de fecha 6 de julio de 2009, dirigido al Lic. Jesús Alberto Leopoldo Lara Escalante, Presidente del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, se dio respuesta al oficio sin número de 2 de julio de 2009, referido en el antecedente inmediato anterior, en los términos siguientes:
“Al respecto, el artículo 65, en relación con el diverso 56, párrafo 2 ambos del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece la distribución de los mensajes a los partidos políticos que contienden en un proceso electoral local cuya jornada comicial tiene lugar en mes o año distinto al correspondiente al proceso federal, en los términos que se transcriben a continuación:

[Se transcriben]

De la transcripción anterior se colige que son las autoridades electorales locales las que han de distribuir los tiempos en radio y televisión de conformidad con los procedimientos establecidos en la legislación local y los criterios previstos en el artículo 56 trasunto, conforme al cual la base para la distribución del 70% del tiempo que corresponde a los partidos políticos será el porcentaje de votación obtenido en la elección para diputados locales inmediata anterior. 

Por su parte, el artículo 30, párrafo 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral dispone lo que se transcribe a continuación:

[Se transcribe]

Como se advierte, la disposición reglamentaria de referencia condiciona la asignación de los promocionales correspondientes al 70% a la obtención del porcentaje mínimo de votos para tener derecho a prerrogativas en la elección anterior para la renovación del Congreso local. Consecuentemente, es opinión de la Dirección Ejecutiva a mi cargo que sólo a los partidos que obtengan el porcentaje mínimo de votos para tener derecho a prerrogativas se les asignarán promocionales en radio y televisión conforme al criterio proporcional que se ha explicado, de tal forma que a los partidos que no obtengan ese porcentaje de votación se les deberán asignar los promocionales que corresponde distribuir de manera igualitaria exclusivamente.

No omito mencionar que en términos del artículo 29 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral señala que son las autoridades electorales locales las únicas responsables de la elaboración de las pautas que serán propuestas al Comité de Radio y Televisión, así como del esquema de distribución de tiempos en radio y televisión entre los partidos políticos, como se advierte en la siguiente transcripción:

[Se transcribe]

Adicionalmente, cabe señalar que de conformidad con el artículo 27, fracción III de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza, “[l]a organización de las elecciones locales y de los procedimientos del plebiscito y del referendo es una función estatal, que se realizará a través de un organismo público autónomo denominado Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio.”

En respeto a la autonomía y a las atribuciones del instituto electoral que preside, le reitero que el criterio contenido en el presente oficio constituye una opinión no vinculante que tiene como único objeto proporcionar orientación y asesoría respecto de la implementación de la normatividad aplicable en el acceso a radio y televisión para el proceso electoral local que se lleva a cabo en el estado de Coahuila.”
XI. Mediante oficio DEPPP/STCRT/8422/2009 de 7 de julio de 2009, dirigido al Lic. Jesús Alberto Leopoldo Lara Escalante, Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, así como al Lic. Carlos Alberto Arredondo Sibaja, Consejero Electoral y Secretario de la Comisión de Acceso a Medios de Comunicación de dicho instituto local, se dio respuesta al oficio IEPCC/CAMC/489/2009 de fecha 22 de junio del año en curso, referido en el antecedente VII en los términos siguientes:

“[…]

A continuación se atiende cada solicitud en específico:

Se indique la fecha límite para remitir al Instituto Federal Electoral los materiales correspondientes a los mensajes de los partidos políticos que se transmitirán durante el periodo de precampaña, así como las pautas de transmisión. 

Al respecto, le informo que el pasado 1 de julio de 2009 se aprobó el Acuerdo del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral por el que se establecen los términos y condiciones para la entrega de materiales de los partidos políticos correspondientes a los promocionales que se transmitirán con motivo de los procesos electorales locales que se llevan a cabo en los estados de Tabasco y Coahuila durante el 2009, el cual acompaña al presente escrito como anexo único.

En dicho instrumento se menciona que es necesario un procedimiento de verificación de las características técnicas de los materiales, por lo que en el punto de acuerdo Tercero se prevé lo siguiente:

TERCERO. Cada partido político deberá entregar sus materiales específicos y órdenes de transmisión, ya sea a nivel nacional o por entidad federativa, en los plazos siguientes:

	ACTIVIDAD
	PERIODO/FECHA 2009

	Dictaminación técnica de los materiales de los procesos electorales locales cuya jornada electoral se celebra en mes o año distinto al correspondiente al proceso federal.
	10 días hábiles previos al inicio de la precampaña o campaña local de que se trate

	Recepción del master y sus respectivas órdenes de transmisión. 
	10 días hábiles previos al inicio de la precampaña o campaña local de que se trate


En relación con el plazo para la entrega de la propuesta de pautas de transmisión de los promocionales de los partidos políticos durante el periodo de precampañas, resulta fundamental considerar los plazos que para la notificación de los pautados prevé el artículo 45 del reglamento aludido:

[Se transcribe]

De lo anterior se colige que las pautas deben ser notificadas a las emisoras de radio y televisión al menos 20 días hábiles previos al inicio de transmisiones. Así, considerando que el periodo de acceso conjunto de los partidos políticos a dichos medios de comunicación inicia el próximo 13 de agosto, los pautados deberán ser notificados a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión a más tardar el 16 de julio de 2009.

Aunado a lo anterior, se debe considerar que es indispensable que el Comité de Radio y Televisión sesione para aprobar el modelo de pautas de transmisión de los mensajes de los partidos políticos propuesto por el instituto electoral de la entidad, el cual deberá ser integrado al modelo aprobado por la Junta General Ejecutiva para los promocionales de las autoridades electorales. A partir del modelo integrado, la Dirección Ejecutiva a mi cargo elabora los pautados específicos que habrán de ser notificados a las emisoras de radio y televisión que emiten su señal desde el estado de Coahuila. 

Asimismo, con base en las instrucciones de los representantes de los partidos políticos, esta Dirección Ejecutiva elabora las órdenes de transmisión, que son los instrumentos técnicos complementarios que precisan las versiones de los materiales que deben difundirse en los espacios asignados a los partidos políticos y a las autoridades electorales en las pautas.

Como se advierte, existe un plazo reglamentario de estricto cumplimiento aunado a que tanto el Comité de Radio y Televisión como la Junta General Ejecutiva deben sesionar para aprobar los modelos de pautas y los pautados específicos, para lo cual se elaboran acuerdos que formalizan la aprobación de estos instrumentos. 

Por todo lo anterior, es fundamental que el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila remita a la brevedad posible la propuesta de pauta para la transmisión de los promocionales de los partidos políticos para el periodo de precampañas que se llevará a cabo a partir del 13 de agosto de 2009, junto con los acuerdos y documentos que estimen pertinentes. 

No omito mencionar que en términos del artículo 29 del reglamento al que se ha hecho referencia señala que son las autoridades electorales locales las únicas responsables de la elaboración de las pautas que serán propuestas al Comité de Radio y Televisión, así como del esquema de distribución de tiempos en radio y televisión entre los partidos políticos, como se advierte en la siguiente transcripción:

[Se transcribe]

Se defina el procedimiento para la transmisión de los promocionales electorales desde la entrega de los materiales de los partidos políticos hasta su notificación a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión.

En los párrafos 5 y 6 del artículo 56 del reglamento de la materia se prevé que la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos revisará todos los materiales entregados por los partidos políticos y autoridades electorales para verificar exclusivamente que cumplan las especificaciones técnicas para su transmisión y tengan la duración correcta. 

En caso de que los materiales incumplan dichas especificaciones, su duración exceda o sea menor al tiempo correspondiente, lo hará del conocimiento de sus autores, a más tardar dentro de las 36 horas siguientes, a fin de que éstos procedan a realizar las correcciones o adecuaciones correspondientes. En caso de que los materiales no cumplan con las especificaciones técnicas, ni con la duración correcta, invariablemente se seguirán transmitiendo las versiones que se encuentren vigentes. 

Dicha situación se mantendrá hasta en tanto los materiales no sean entregados en el formato adecuado y sea técnicamente posible su inclusión en la programación de las estaciones de radio y canales de televisión que corresponda. De persistir la falta y terminada la vigencia de los mensajes al aire, se procederá a la transmisión de los mensajes genéricos. 

Ahora bien, en el punto de acuerdo Cuarto del acuerdo aludido en el apartado anterior se dispuso que “[c]on independencia de los plazos formalmente establecidos tanto para la entrega de los materiales como para la revisión de los mismos, las áreas técnicas del Instituto realizarán las actividades correspondientes tendientes a optimizar las condiciones tecnológicas actuales, en el entendido de que si la infraestructura tecnológica con la que actualmente cuenta este Instituto lo permite, se optimizarán, en la medida de lo posible, los tiempos de entrega y recepción de materiales […]”. 

Adicionalmente, en dicho punto de acuerdo se precisan las valoraciones técnicas, criterios y directivas conforme a las cuales las áreas técnicas del Instituto deberán operar, durante la etapa de precampañas.

[…]

Se asignen los tiempos en radio y televisión que precisa al instituto electoral de la entidad para el cumplimiento de sus fines.

Al respecto, le informo que en una próxima sesión del Consejo General se presentará para su aprobación un acuerdo para asignar tiempos en radio y televisión a las autoridades electorales locales del estado de Coahuila para el cumplimiento de sus fines durante el proceso electoral que se lleva a cabo en dicha entidad, con fundamento en los artículos 72, párrafo 1, inciso a) del código electoral federal; 6, párrafo 1, inciso d) y 10, párrafo 2 del reglamento de la materia.”

XII. El 8 de julio de 2009 se recibió el oficio IEPCC/P/543/2009, dirigido al Mtro. Virgilio Andrade Martínez, Consejero Electoral y Presidente del Comité de Radio y Televisión, y suscrito por el Lic. Carlos Alberto Arredondo Sibaja, Consejero electoral y Secretario de la Comisión de Acceso a Medios de Comunicación del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, mediante el cual informó lo siguiente:
“Por acuerdo del Consejero Electoral Rafael Rodríguez Pantoja, Presidente de la Comisión de acceso a Medios de Comunicación, adjunto me permito remitirle el proyecto de pautas que será discutido, y eventualmente aprobado, en la próxima sesión del Consejo General de este Instituto, a fin de dar cumplimiento a lo que, en materia de acceso a tiempos en radio y televisión, prevé la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como la legislación electoral federal y local. 

Es importante mencionar que, tal y como se informó en diverso oficio identificado con el número IEPC/P/475/09 de 16 de junio de 2009, de conformidad con lo establecido en los artículos 188 y 213 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, las precampañas y campañas tienen una duración diferente dependiendo del número de electores de cada municipio. 

En virtud de lo antes expuesto, en el catálogo de medio de comunicación que, con fundamento en el párrafo 5 del artículo 62 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, elaboró el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral, se realizó una clasificación de las coberturas de cada estación de radio y canal de televisión, con el objetivo de tener claridad sobre los periodos de transmisión de cada una de las estaciones y canales en los municipios de la entidad. Por lo anterior y con fundamento en los mencionados artículos tenemos la siguiente clasificación:

Precampañas 

	TIPO


	MUNICIPIO
	DURACIÓN
	INICIO
	TÉRMINO

	A
	Municipios con menos de 20,000 electores
	5 días
	23 de agosto
	27 de agosto

	B
	Municipios con más de 20,000 pero menos de 120,000 electores
	10 días
	18 de agosto
	27 de agosto

	C
	Municipios con más de 120,000 electores
	15 días
	13 de agosto
	27 de agosto


Campañas

	TIPO


	MUNICIPIO
	DURACIÓN
	INICIO
	TÉRMINO

	A
	Municipios con menos de 20,000 electores
	10 días
	5 de octubre
	14 de octubre

	B
	Municipios con más de 20,000 pero menos de 120,000 electores
	20 días
	25 septiembre
	14 de octubre

	C
	Municipios con más de 120,000 electores
	30 días
	15 septiembre
	14 de octubre 


Una vez analizados, tanto el catálogo como las coberturas, se llegó a la conclusión de que existen treinta y cuatro estaciones y canales que tienen cobertura en municipios que se encuentran en la clasificación A y B o solamente B, y las cuales deberán iniciar transmisiones en fecha diversa; por lo que para el efecto de la transmisión de mensajes de partidos políticos se ha elaborado una pauta de diez y veinte días para precampaña y campaña, relativamente [sic], únicamente para las estaciones y canales que se encuentran en el supuesto mencionados. 

Anexo al presente encontrará los proyectos antes mencionados en copia simple y en archivo electrónico para cualquier observación.”

XIII. El 9 de julio de 2009 se recibió el oficio IEPCC/CAMC/545/2009, signado por el Lic. Rafael Rodríguez Pantoja, Consejero Electoral y Presidente de la Comisión de Acceso a Medios de Comunicación del Instituto electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, mediante el cual remite las pautas de transmisión de los mensajes de los partidos políticos durante los periodos de precampañas y de campañas que se llevarán a cabo en dicha entidad. Asimismo, remite el acuerdo número 61/2009, mediante el cual dicha autoridad electoral local aprueba en todos sus términos el proyecto presentado por la Comisión de Acceso a Medios de Comunicación, el cual fue remitido al Instituto Federal Electoral mediante el oficio descrito en el antecedente anterior. 
Considerando

1. Que los artículos 41, base V, párrafo primero de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 104 y 106 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales disponen que la organización de las elecciones federales es una función estatal que se realiza a través de un organismo público autónomo denominado Instituto Federal Electoral, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, en cuya integración participan el Poder Legislativo de la Unión, los partidos políticos nacionales y los ciudadanos, en los términos que ordene la ley. En el ejercicio de esta función estatal, la certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad serán principios rectores.
2. Que como lo señala el artículo 1 del código electoral federal, las disposiciones del mismo son de orden público y de observancia general en el territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas a las prerrogativas de los partidos políticos, entre las que se encuentra el acceso a radio y televisión en los términos de la Constitución y el propio Código.

3. Que de acuerdo con el artículo 1, párrafo 1 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, dicho ordenamiento tiene por objeto establecer las normas conforme a las cuales se instrumentarán las disposiciones señaladas en el Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, relativas al ejercicio de las prerrogativas que la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y el propio Código otorgan a los partidos políticos en materia de acceso a la radio y a la televisión, así como a la administración de los tiempos destinados en dichos medios a los fines propios del Instituto Federal Electoral y los de otras autoridades electorales.

4. Que en términos del párrafo 2 del mismo artículo, el Reglamento es de observancia general y obligatoria para el Instituto Federal Electoral, los partidos políticos, nacionales y locales, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y televisión, las autoridades electorales y no electorales, los precandidatos y candidatos a cargos de elección popular, así como para cualquier persona física o moral.
5. Que de conformidad con el primer párrafo del Apartado A de la base III del artículo 41 constitucional y los diversos 49, párrafo 9; 105, párrafo 1, inciso h) del código electoral federal y el Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Instituto Federal Electoral es la autoridad única para la administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisión destinado a sus propios fines y de otras autoridades electorales, así como al ejercicio del derecho de los partidos políticos nacionales.
6. Que de conformidad con la Base III del artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y los preceptos 48, párrafo 1, inciso a), y 49, párrafo 1 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, los partidos políticos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de comunicación social y, en específico, a la radio y la televisión, en los términos que señale la ley.
7. Que como lo señala el Apartado B de la Base III del artículo 41 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, para fines electorales de las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administrará los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisión en las estaciones y canales de que se trate.
8. Que de acuerdo con el artículo 49, párrafo 6 del código federal electoral, el Instituto garantizará a los partidos políticos nacionales el uso de sus prerrogativas constitucionales en radio y televisión, y además establecerá las pautas para la asignación de los mensajes y programas que tengan derecho a difundir tanto durante los periodos que comprendan los procesos electorales, como fuera de ellos. 
9. Que los artículos 51, párrafo 1 del código de la materia y 4 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral disponen que el Instituto ejercerá sus facultades en materia de radio y televisión a través del Consejo General; de la Junta General Ejecutiva; de la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos; del Comité de Radio y Televisión; de la Comisión de Quejas y Denuncias; y de los vocales ejecutivos y juntas ejecutivas en los órganos desconcentrados, locales y distritales, que tendrán funciones auxiliares.

10. Que de conformidad con lo señalado por el artículo 76, párrafo 1, incisos a) y b), del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Comité de Radio y Televisión será responsable de conocer y aprobar las pautas de transmisión correspondientes a programas y mensajes de los partidos políticos nacionales, así como los demás asuntos que en la materia conciernan en forma directa a los propios partidos.

11. Que, en concordancia con lo anterior, el artículo 6, párrafo 4, inciso b), del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral dispone que el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral es el encargado de conocer y, en su caso, corregir, suprimir o adicionar las pautas que presenten las autoridades electorales locales, respecto del tiempo que corresponda a los partidos políticos.
12. Que de acuerdo con los artículos 41, base III, Apartado A, inciso a) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos —aplicable en términos del Apartado B de la misma disposición—; 55, párrafos 1 y 3 del código federal electoral; y 12, párrafo 1 del reglamento de la materia, a partir del inicio de las precampañas y hasta el día de la jornada electoral quedarán a disposición del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que serán distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión.
13. Que el artículo 41, base III, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que se refiere a la asignación de tiempos a los partidos políticos y autoridades electorales, señala expresamente:

“Apartado A. El Instituto Federal Electoral será autoridad única para la administración del tiempo que corresponda al Estado en radio y televisión destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos políticos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampañas y hasta el día de la jornada electoral quedarán a disposición del Instituto Federal Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que serán distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión, en el horario referido en el inciso d) de este apartado;

b) Durante sus precampañas, los partidos políticos dispondrán en conjunto de un minuto por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión; el tiempo restante se utilizará conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las campañas electorales deberá destinarse para cubrir el derecho de los partidos políticos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Federal Electoral administrará los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisión en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine la ley:

[…]

b) Para los demás procesos electorales, la asignación se hará en los términos de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional,

c) La distribución de los tiempos entre los partidos políticos, incluyendo a los de registro local, se realizará de acuerdo a los criterios señalados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislación aplicable.”
14. Que los artículos 64 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 26, párrafo 1 del reglamento de la materia disponen que el Instituto Federal Electoral administrará los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisión en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, agregando que los cuarenta y ocho minutos de que dispondrá el Instituto se utilizarán desde el inicio de la precampaña local hasta el término de la jornada electoral respectiva.
15. Que el inciso b) del apartado B de la base III del artículo 41 constitucional, señala que para el caso de las elecciones locales con jornada electoral celebrada en mes o año distinto a la jornada electoral federal, la asignación se hará en los términos de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional.

16. Que el artículo 55 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que: “dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampañas y hasta el día de la jornada electoral, el Instituto Federal Electoral tendrá a su disposición cuarenta y ocho minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión. Las transmisiones de mensajes en cada estación de radio y canal de televisión se distribuirán dentro del horario de programación comprendido entre las 6:00 y las 24:00 horas de cada día. En los casos en que una estación o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario antes indicado, se utilizarán tres minutos por cada hora de transmisión. Los cuarenta y ocho minutos serán distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión. En los horarios comprendidos entre las 6:00 y las 12:00 horas y entre las 18:00 y las 24:00 horas se utilizarán tres minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las 12:00 y hasta antes de las 18:00 horas se utilizarán dos minutos por cada hora”.
17. Que de conformidad con los artículos 56, párrafo 4 y 72, párrafo 1, inciso b) del código comicial federal, la duración de los mensajes de los partidos políticos puede ser de treinta segundos, de uno o hasta de dos minutos, mientras que los de las autoridades electorales podrán tener una duración de veinte o treinta segundos.
18. Que de los artículos 40 y 41, en relación con el artículo 116, fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos se desprende que la República Mexicana está constituida por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y que el pueblo ejerce su soberanía por medio de los Poderes de los Estados, en lo que toca a dichos regímenes. En virtud de lo anterior, la aplicación e instrumentación de las normas que regulan la celebración de procesos electorales locales es atribución de las entidades federativas.

19. Que de conformidad con los artículos 27, párrafo segundo, Base III, primer párrafo numeral 1 de la Constitución Política del Estado de Coahuila de Zaragoza; 75 y 78 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Coahuila es un organismo público autónomo, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propio, depositario de la autoridad constitucional en la materia, dentro del régimen interior del Estado, independiente en sus funciones y decisiones y profesional en su desempeño, responsable del ejercicio de la función estatal y/o federal, en su caso, de preparar, organizar, desarrollar, vigilar y validar los procesos electorales, los procedimientos del plebiscito, del referendo, de la iniciativa popular y la salvaguarda del sistema de partidos políticos, en los términos de las disposiciones aplicables.
20. Que de conformidad con lo establecido en el artículo 178 del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, el proceso electoral ordinario —tratándose únicamente de elecciones de Diputados y/o de integrantes de Ayuntamientos— se inicia dentro de la segunda semana de mayo del año en que deban realizarse las elecciones y concluye una vez que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación, en su caso, haya resuelto el último de los medios de impugnación interpuesto o cuando se tenga constancia de que no se presentó ninguno.
21. Que de conformidad con el artículo 188, párrafo segundo, fracción III del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza, el periodo de precampañas en los procesos en que se renueven Ayuntamientos, comprende diversos plazos, de conformidad con lo siguiente:
“a) En los municipios cuyo número de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate, no exceda de veinte mil, las precampañas políticas iniciarán ocho días antes del día de apertura el registro de candidatos y no podrán durar más de cinco días;

b) En los municipios cuyo número de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate, sea superior a veinte mil pero no exceda de ciento veinte mil, las precampañas políticas iniciarán trece días antes del día de apertura el registro de candidatos y no podrán durar más de diez días;

c) En los municipios cuyo número de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate, exceda de ciento veinte mil, iniciarán dieciocho días antes del día de apertura el registro de candidatos, no podrán durar más de quince días.”
22. Que de conformidad con lo dispuesto por el artículo 170, fracción II del Código Electoral del Estado de Coahuila, las elecciones ordinarias deberán celebrarse el tercer domingo de octubre del año que corresponda, para elegir miembros de los ayuntamientos del Estado, cada cuatro años. En consecuencia, y respecto de la asignación de tiempos en radio y televisión, las disposiciones que son aplicables al caso que nos ocupa son las relativas a las entidades federativas cuya jornada comicial tenga lugar en mes o año distinto al que corresponde a los procesos electorales federales, pues la fecha en que tendrá lugar la jornada electoral no concurre con la relativa a las elecciones federales.
23. Que el artículo 213 fracciones I, II, III y IV del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza dispone que durante los procesos en que se renueven Ayuntamientos, se regirán por lo siguiente:
“I. En los municipios cuyo número de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate, no exceda de veinte mil, las campañas políticas tendrán una duración de diez días, iniciando trece días antes del día de la jornada electoral. 

II. En los municipios cuyo número de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate, sea superior a veinte mil pero no exceda de ciento veinte mil, las campañas políticas tendrán una duración de veinte días, mismas que iniciarán veintitrés días antes del día de la jornada electoral correspondiente. 

III. En los municipios cuyo número de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate, exceda de ciento veinte mil, tendrán una duración de treinta días, las cuales iniciarán treinta y tres días antes del día de la jornada electoral.” 

24. Que con base en lo dispuesto por el artículo 214 del Código Electoral del Estado de Coahuila, durante los tres días previos a la elección y el día de la jornada electoral, queda prohibido realizar actos de propaganda, mediante cualquier tipo de actividad por parte de los partidos políticos, sus candidatos y simpatizantes, quedando fuera de este supuesto las reuniones privadas intra-partidistas, que desarrolle un candidato o partido político, mismas que no tendrán por objeto la obtención del voto.
25. Que los artículos 65 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 27 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral establecen que de los cuarenta y ocho minutos de que dispondrá el Instituto Federal Electoral durante las precampañas electorales de entidades federativas cuya jornada electoral no sea coincidente con la federal, pondrá a disposición de la autoridad electoral administrativa en la entidad de que se trate, doce minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión para su asignación entre los partidos políticos. 
26. Que de conformidad con el párrafo 2 del artículo 65 en comento, la autoridad electoral administrativa de la entidad federativa asignará entre los partidos políticos los doce minutos referidos, observando lo dispuesto por el artículo 56 del código de la materia, el cual determina cómo habrá de distribuirse entre los partidos políticos el tiempo en radio y televisión, que deberá ser convertido a número de mensajes, como lo especifica el artículo 13, párrafo 1, aplicable en términos del artículo 32, ambos del reglamento de la materia.
27. Que de conformidad con el artículo 35, párrafo 1 y 2 del Reglamento de la materia, durante el periodo comprendido entre el día siguiente a la fecha en que concluyen las precampañas locales o federales y hasta el día anterior al inicio de la campaña electoral respectiva —conocido como periodo de intercampaña—, el Instituto dispondrá de cuarenta y ocho minutos diarios en cada estación de radio y canales de televisión. Dicho tiempo, acota la disposición reglamentaria, será destinado exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios del Instituto o de otras Autoridades Electorales.
28. Que de acuerdo con los artículos 66, párrafo 1 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 28 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, durante las campañas electorales locales en las entidades federativas cuya jornada comicial no sea coincidente con los procesos electorales federales, el Instituto asignará como prerrogativa para los partidos políticos, a través de las autoridades electorales competentes, dieciocho minutos diarios en estaciones de radio y canales de televisión que determinen las pautas respectivas. Además, las disposiciones en comento prevén que el tiempo restante quedará a disposición del Instituto para sus propios fines o los de otras autoridades electorales.
29. Que por disposición del artículo 35 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el periodo comprendido a partir del día siguiente a la fecha en que concluyen las precampañas locales o federales y hasta el día anterior al inicio de la campaña electoral respectiva —también conocido como periodo de reflexión— el Instituto Federal Electoral dispondrá de cuarenta y ocho minutos diarios en cada estación de radio y canal de televisión. Dicho tiempo será destinado exclusivamente para el cumplimiento de los fines propios del Instituto y de otras autoridades electorales, federales o locales.
30. Que en relación con los promocionales de los partidos políticos, en las etapas de precampañas, corresponde a las autoridades electorales locales la elaboración de las propuestas de pautas de los mensajes de precampaña de los partidos políticos las cuales serán aprobadas, en su caso por el Comité de Radio y Televisión del Instituto, de conformidad con los artículos 65, párrafos 1 y 2 del código federal electoral; 29; 30, párrafo 1 y 36, párrafo 2 del reglamento de referencia.
31. Que como lo señala el artículo 29, párrafo 1 del reglamento de la materia, las autoridades electorales locales son responsables de adoptar, a través de sus órganos competentes y con la anticipación debida, los acuerdos que sean necesarios para determinar los tiempos en que habrán de iniciar las precampañas y campañas de los partidos políticos en radio y televisión.

32. Que en lo relativo a los promocionales de las autoridades electorales, el artículo 68, párrafos 1, 2 y 3 del código referido establece que, para el cumplimiento de los fines propios de las autoridades electorales locales en las entidades federativas con jornada electoral no coincidente con la federal, el Instituto asignará tiempo en radio y televisión conforme a la disponibilidad con que se cuente. El Consejo General determinará el tiempo en radio y televisión que se asignará a las autoridades electorales locales, conforme a la solicitud que aquéllas presenten.

33. Que el Instituto Federal Electoral, a través de la Junta General Ejecutiva, elaborará las pautas de transmisión de sus propios mensajes en el tiempo restante. Las autoridades electorales locales propondrán al Instituto las pautas que correspondan a los tiempos que les asigne el Consejo General, de conformidad con los artículos 72, párrafo 1, inciso e) del código federal electoral; 6, párrafo 2, incisos a) y b); y 36, párrafo 3 del reglamento a que se ha hecho referencia.
34. Que el artículo 65, párrafos 1 y 2 del código de la materia dispone que (i) los doce minutos que corresponden a los partidos políticos con motivo de las precampañas electorales serán distribuidos entre los partidos políticos conforme al siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante en proporción al porcentaje de votos obtenido por cada partido político en la elección para diputados locales inmediata anterior; y que (ii) los mensajes de precampaña de los partidos políticos serán transmitidos de acuerdo a la pauta que apruebe el Comité de Radio y Televisión del Instituto.
35. Que de conformidad con lo dispuesto por los artículos 26, 28 y 29 del Código Electoral del Estado de Coahuila, los partidos políticos nacionales tendrán derecho a participar en las elecciones estatales y municipales en los términos que establezca dicho Código, y se sujetarán a todas las normas aplicables en el régimen interior del Estado. En ese sentido los partidos políticos nacionales que hayan obtenido su registro ante el Instituto Federal Electoral conforme a la ley aplicable, podrán participar en las elecciones de Diputados, Gobernador y miembros de los Ayuntamientos, así como recibir el financiamiento público que establece este Código, inscribiendo su registro ante el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, acreditando los requisitos señalados en el artículo anterior, dentro de los primeros quince días del proceso electoral que corresponda.
36. Que el cinco de julio del año en curso tuvo lugar la jornada comicial relativa al proceso electoral federal 2008-2009, por lo que la autoridad competente en la materia procederá a la revisión de los porcentajes de votación obtenidos por los partidos políticos nacionales, para efectos de registro. En tal sentido, una vez que conforme a la normatividad aplicable se determinen los resultados oficiales atinentes y, de ser el caso, se declare formalmente la pérdida del registro de algún partido político nacional, este Comité procederá a examinar si el mismo cuenta con registro ante la autoridad electoral local correspondiente. De no ser así, procederá a la aprobación oportuna del ajuste que en derecho proceda al modelo de pautas, así como a las pautas específicas correspondientes.
37. Que en lo relativo a los periodos de acceso conjunto a radio y televisión con motivo de las precampañas y campañas electorales el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Coahuila remitió el calendario electoral para dichos casos, conforme a las siguientes fechas.
Precampañas

	TIPO


	MUNICIPIO
	DURACIÓN
	INICIO
	TÉRMINO

	A
	Municipios con menos de 20,000 electores
	5 días
	23 de agosto
	27 de agosto

	B
	Municipios con más de 20,000 pero menos de 120,000 electores
	10 días
	18 de agosto
	27 de agosto

	C
	Municipios con más de 120,000 electores
	15 días
	13 de agosto
	27 de agosto


Campañas

	TIPO


	MUNICIPIO
	DURACIÓN
	INICIO
	TÉRMINO

	A
	Municipios con menos de 20,000 electores
	10 días
	5 de octubre
	14 de octubre

	B
	Municipios con más de 20,000 pero menos de 120,000 electores
	20 días
	25 septiembre
	14 de octubre

	C
	Municipios con más de 120,000 electores
	30 días
	15 septiembre
	14 de octubre 


38. Que en el proceso electoral local de 2005-2006 los partidos políticos obtuvieron la siguiente votación, con sus respectivos porcentajes, con base en los cuales el instituto electoral de la entidad determinó la distribución del tiempo asignado para las precampañas locales en los siguientes términos:
	PARTIDOS
	VOTACIÓN OBTENIDA
	PORCENTAJE DE VOTACIÓN

	
	
	

	PAN
	128,317
	19.90

	PRI
	443,023
	68.71

	PRD
	25,744
	3.99

	PT
	12,216
	< 3%

	CONV
	3,275
	< 3%

	PVEM
	13,752
	< 3%

	PNA
	12,377
	< 3%

	PSD
	 
	< 3%

	PUDC
	47,689
	7.40

	TOTAL
	686,393
	100.00


39. Que como se anticipaba, los artículos 188, párrafo segundo, fracción III y 213 fracciones I, II, III y IV del Código Electoral del Estado de Coahuila de Zaragoza establecen distintas duraciones para los periodos de precampañas y campañas electorales en los procesos en que se renueven los ayuntamientos de la entidad, a partir del número de ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores del municipio de que se trate. 

Aunado a lo anterior, se debe considerar que en el proceso electoral local de 2009 que se lleva a cabo en el estado de Coahuila únicamente se renovarán los ayuntamientos de los municipios de dicha entidad, por lo que a diferencia de los procesos electorales en los que se eligen diputados locales y/o gobernador no se involucra la totalidad del territorio del estado en un mismo momento pues como se señaló, la legislación local prevé periodos distintos para la elección de los ayuntamientos de los municipios con base en el número de electores.
40. Que con base en lo anterior, mediante el oficio IEPCC/P/543/2009, descrito en el numeral XII del apartado de antecedentes, el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila remitió una clasificación de las coberturas de cada estación de radio y canal de televisión previstas en el Catálogo de estaciones de radio y canales de televisión, cuya publicación fue ordenada mediante el acuerdo CG141/2009, de modo que para cada estación de radio y canal de televisión identificó los municipios que abarca su cobertura así como el número de electores que hay en cada localidad, como se muestra en las siguiente tablas:

Precampañas

	TIPO


	MUNICIPIO
	DURACIÓN
	INICIO
	TÉRMINO

	A
	Municipios con menos de 20,000 electores
	5 días
	23 de agosto
	27 de agosto

	B
	Municipios con más de 20,000 pero menos de 120,000 electores
	10 días
	18 de agosto
	27 de agosto

	C
	Municipios con más de 120,000 electores
	15 días
	13 de agosto
	27 de agosto


Campañas

	TIPO


	MUNICIPIO
	DURACIÓN
	INICIO
	TÉRMINO

	A
	Municipios con menos de 20,000 electores
	10 días
	5 de octubre
	14 de octubre

	B
	Municipios con más de 20,000 pero menos de 120,000 electores
	20 días
	25 septiembre
	14 de octubre

	C
	Municipios con más de 120,000 electores
	30 días
	15 septiembre
	14 de octubre 


De esta manera, la autoridad electoral local determinó que treinta y cuatro emisoras tienen cobertura en municipios que se encuentran en la clasificación A y B o solamente B, las cuales deberán iniciar transmisiones conforme a las pautas en fecha diversa. Consecuentemente, el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila propuso dos modelos de pautas a partir de la cobertura municipal de las emisoras de radio y televisión que atienden a los periodos que para las precampañas y campañas prevé la legislación local. 

MODELO 1: Aplicable a las emisoras de radio y televisión clasificadas con A y B, o únicamente B

	SUBMODELO
	ETAPA  PROCESO ELECTORAL


	INICIO
	TÉRMINO
	DURACIÓN

	1.1. Submodelo de pautas para precampaña
	Precampaña
	18 de agosto
	27 de agosto
	10 días

	El submodelo respectivo debe ser aprobado por la Junta General Ejecutiva
	Intercampaña
	28 de agosto
	24 septiembre
	28 días

	1.2. Submodelo de pautas para campaña
	Campaña
	25 septiembre
	14 de octubre
	20 días

	El submodelo respectivo debe ser aprobado por la Junta General Ejecutiva
	Periodo de reflexión
	15 de octubre
	18 de octubre
	3 días


MODELO 2: Aplicable a las emisoras de radio y televisión clasificadas con C 

	SUBMODELO
	ETAPA  PROCESO ELECTORAL


	INICIO
	TÉRMINO
	DURACIÓN

	2.1. Submodelo de pautas para precampaña
	Precampaña
	13 de agosto
	27 de agosto
	15 días

	El submodelo respectivo debe ser aprobado por la Junta General Ejecutiva
	Intercampaña
	28 de agosto
	14 septiembre
	18 días

	2.2. Submodelo de pautas para campaña
	Campaña
	15 septiembre
	14 de octubre
	30 días

	El submodelo respectivo debe ser aprobado por la Junta General Ejecutiva
	Periodo de reflexión
	15 de octubre
	18 de octubre
	3 días


41. Que según se desprende de los artículos 65, párrafo 3; 66, párrafo 2; 76, párrafo 1, inciso a) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 6, párrafo 4, inciso b) y 30, párrafos 1 y 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión debe analizar los modelos de pauta para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de los partidos políticos durante los periodos de precampañas y campañas electorales propuestos por el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, de conformidad con lo siguiente: 

a. El horario de transmisión de los mensajes pautados es el comprendido entre las seis y las veinticuatro horas, de conformidad con lo previsto en el artículo 41, base III, apartado A, inciso d), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, aplicable en términos de lo que señala el Apartado B, inciso c), de la misma disposición; 72, párrafo 1, inciso c) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 12, párrafo 1, aplicable en términos del artículo 32, y 37, párrafo 1, inciso a) del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral.
b. Los tiempos pautados se distribuyeron en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisión en cada estación de radio y canal de televisión. En los horarios comprendidos entre las seis y las doce horas y entre las dieciocho y las veinticuatro horas se utilizaron tres minutos por cada hora; en el horario comprendido después de las doce y hasta antes de las dieciocho horas se utilizaron dos minutos por cada hora, de conformidad con los artículos 41, base III, apartados A, inciso a), y B, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 55, párrafo 3, del código federal electoral y 12, párrafo 1, aplicable en términos del 32, ambos del reglamento de la materia.

c. El tiempo en radio y televisión, convertido en número de mensajes, se asignó a los partidos políticos contendientes conforme al siguiente criterio: treinta por ciento se distribuyó de manera igualitaria y el setenta por ciento restante en proporción al porcentaje de votos obtenidos por cada partido político en la elección para diputados locales inmediata anterior; de conformidad con los artículos 41, base III, Apartados A, inciso e), y B, inciso c), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y 56 párrafos 1 y 2 del código de la materia, aplicable en términos del 65, párrafo 2, del código federal electoral; 13 y 15, aplicables en términos del 32, ambos del reglamento de la materia.
d. De conformidad con los artículos 67, párrafo 2 del código electoral federal y 30, párrafo 4 del reglamento al que se ha hecho referencia, la autoridad electoral de la entidad determinó que sólo a los partidos que obtuvieron el porcentaje mínimo de votos para tener derecho a prerrogativas —tres por ciento, conforme a la legislación local— se les asignarán promocionales en radio y televisión conforme al criterio de asignación proporcional (setenta por ciento), de tal forma que a los partidos que no obtuvieron ese porcentaje mínimo se les asignaron únicamente los promocionales que corresponde distribuir de manera igualitaria. En este supuesto encuadran los partidos del Trabajo, Convergencia, Verde Ecologista de México, Nueva Alianza y Socialdemócrata.
e. En la determinación del número de mensajes a distribuir entre los partidos políticos, las unidades de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; de acuerdo con lo establecido por el artículo 56, párrafo 4, del código federal electoral, aplicable en términos del 62, párrafo 3, del referido código y 16, párrafo 5, aplicable en términos del 25, ambos del reglamento de la materia. 
f.  
Asimismo, como lo señala el artículo 19, párrafo 1 del reglamento de la materia, aplicable en términos del artículo 25 del mismo ordenamiento, se distribuyeron entre los partidos políticos los mensajes que corresponden a cada uno de ellos dentro de los modelos de pautados para las estaciones de radio y canales de televisión, con base en: a) Un sorteo que sirvió para definir el orden sucesivo en que se transmitirán a lo largo del periodo de precampañas dichos mensajes, y b) Un esquema de corrimiento de horarios vertical.
42. Que del análisis realizado por este Comité de Radio y Televisión a los modelos de pauta propuestos por el Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, se desprende lo siguiente:
a. Los periodos para la transmisión de mensajes de precampañas y campañas electorales serán los siguientes:

MODELO 1: Aplicable a las emisoras de radio y televisión clasificadas con A y B, o únicamente B

	SUBMODELO
	ETAPA  PROCESO ELECTORAL


	PERIODO
	DURACIÓN

	1.1. Submodelo de pautas para precampaña
	Precampaña
	18 al 27 de agosto
	10 días

	1.2. Submodelo de pautas para campaña
	Campaña
	25 septiembre al 14 de octubre
	20 días


MODELO 2: Aplicable a las emisoras de radio y televisión clasificadas con C 
	SUBMODELO
	ETAPA  PROCESO ELECTORAL


	PERIODO
	DURACIÓN

	2.1. Submodelo de pautas para precampaña
	Precampaña
	13 al 27 de agosto
	15 días

	2.2. Submodelo de pautas para campaña
	Campaña
	15 septiembre al 14 de octubre
	30 días


b. Gozarán de la prerrogativa de acceso a la radio y a la televisión los siguientes partidos: (i) Partido Acción Nacional; (ii) Partido Revolucionario Institucional; (iii) Partido de la Revolución Democrática; (iv) Partido Unidad Democrática de Coahuila; (v) Partido del Trabajo; (vi) Convergencia; (vii) Partido Verde Ecologista de México; (viii) Partido Nueva Alianza, y (v) Partido Socialdemócrata. A los últimos cinco partidos únicamente se les asignaron los mensajes que corresponde distribuir igualitariamente, pues no alcanzaron el porcentaje de votación mínimo para tener derecho a prerrogativas.
c. Respecto del periodo de precampañas, se distribuyeron doce minutos diarios entre los partidos políticos contendientes, mientras que con motivo de las campañas electorales se distribuyeron dieciocho minutos para que se transmitan en cada una de las estaciones de radio y canales de televisión de la entidad los promocionales correspondientes con una duración de treinta segundos. 

d. De conformidad con lo anterior, las pautas específicas que se elaboren con base en el modelo que se aprueba mediante el presente instrumento, se ajustarán a los siguientes cálculos:
MODELO 1: Aplicable a las emisoras de radio y televisión clasificadas con A y B, o únicamente B
Precampañas
[image: image1.emf]72 promocionales (30%)

 Se distribuyen de 

manera igualitaria entre 

el número de partidos 

contendientes

(A)

Fracciones de 

promocionales 

sobrantes del 30% 

igualitario

Porcentaje 

correspondiente al 70%

(resultados de la última 

Elección de Diputados 

Locales)

168 promocionales 

(70% Distribución Proporcional)



% Fuerza Electoral de los partidos con 

Representación en el Congreso 

(C) 

Fracciones de promocionales 

sobrantes del 70% proporcional

Partido Acción Nacional 8 0.00 19.90 33 0.4320 41 41

Partido Revolucionario

Institucional

8 0.00 68.71 115 0.4328 123 123

PartidodelaRevolución

Democrática

8 0.00 3.99 6 0.7032 14 14

Partido del Trabajo 8 0.00 0.00 0 0.0000 8 8

Partido Verde Ecologista 

de México

8 0.00 0.00 0 0.0000 8 8

Convergencia 8 0.00 0.00 0 0.0000 8 8

Partido Nueva Alianza 8 0.00 0.00 0 0.0000 8 8

Partido Socialdemócrata 8 0.00 0.00 0 0.0000 8 8

PUDC 8 0.00 7.40 12 0.4320 20 20

TOTAL 72 0.00 100.00 166 2.0000 238 238

Partido o Coalición

DURACIÓN: 10 días

TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACIÓN DE RADIO O CANAL DE TELEVISIÓN: 240

Promocionales que 

le corresponde a 

cada partido 

político

(A + C)

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLÍTICOS

SECRETARÍA TÉCNICA DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN

CALCULO DE DISTRIBUCIÓN DE LOS MENSAJES DE PRECAMPAÑA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2009

CON 9 PARTIDOS POLÍTICOS

Promocionales 

aplicando la clausula 

de maximización al 

30%


Campañas
[image: image2.emf]216 promocionales 

(30%)

 Se distribuyen de 

manera igualitaria entre 

el número de partidos 

contendientes

(A)

Fracciones de 

promocionales 

sobrantes del 30% 

igualitario

Porcentaje 

correspondiente al 70%

(resultados de la última 

Elección de Diputados 

Locales)

504 promocionales 

(70% Distribución Proporcional)



% Fuerza Electoral de los partidos con 

Representación en el Congreso 

(C) 

Fracciones de promocionales 

sobrantes del 70% proporcional

Partido Acción Nacional 24 0.00 19.90 100 0.2960 124 124

Partido Revolucionario

Institucional

24 0.00 68.71 346 0.2984 370 370

PartidodelaRevolución

Democrática

24 0.00 3.99 20 0.1096 44 44

Partido del Trabajo 24 0.00 0.00 0 0.0000 24 24

Partido Verde Ecologista 

de México

24 0.00 0.00 0 0.0000 24 24

Convergencia 24 0.00 0.00 0 0.0000 24 24

Partido Nueva Alianza 24 0.00 0.00 0 0.0000 24 24

Partido Socialdemócrata 24 0.00 0.00 0 0.0000 24 24

PUDC 24 0.00 7.40 37 0.2960 61 61

TOTAL 216 0.00 100.00 503 1.0000 719 719

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLÍTICOS

SECRETARÍA TÉCNICA DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN

CALCULO DE DISTRIBUCIÓN DE LOS MENSAJES DE CAMPAÑA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2009

CON 9 PARTIDOS POLÍTICOS

Partido o Coalición

DURACIÓN: 20 días

TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACIÓN DE RADIO O CANAL DE TELEVISIÓN: 720

Promocionales que 

le corresponde a 

cada partido 

político

(A + C)

Promocionales 

aplicando la clausula 

de maximización al 

30%


MODELO 2: Aplicable a las emisoras de radio y televisión clasificadas con C 
Precampañas
[image: image3.emf]108 promocionales 

(30%)

 Se distribuyen de 

manera igualitaria entre 

el número de partidos 

contendientes

(A)

Fracciones de 

promocionales 

sobrantes del 30% 

igualitario

Porcentaje 

correspondiente al 70%

(resultados de la última 

Elección de Diputados 

Locales)

252 promocionales 

(70% Distribución Proporcional)



% Fuerza Electoral de los partidos con 

Representación en el Congreso 

(C) 

Fracciones de promocionales 

sobrantes del 70% proporcional

Partido Acción Nacional 12 0.00 19.90 50 0.1480 62 62

Partido Revolucionario

Institucional

12 0.00 68.71 173 0.1492 185 185

PartidodelaRevolución

Democrática

12 0.00 3.99 10 0.0548 22 22

Partido del Trabajo 12 0.00 0.00 0 0.0000 12 12

Partido Verde Ecologista 

de México

12 0.00 0.00 0 0.0000 12 12

Convergencia 12 0.00 0.00 0 0.0000 12 12

Partido Nueva Alianza 12 0.00 0.00 0 0.0000 12 12

Partido Socialdemócrata 12 0.00 0.00 0 0.0000 12 12

PUDC 12 0.00 7.40 18 0.6480 30 30

TOTAL 108 0.00 100.00 251 1.0000 359 359

Partido o Coalición

DURACIÓN: 15 días

TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACIÓN DE RADIO O CANAL DE TELEVISIÓN: 360

Promocionales que 

le corresponde a 

cada partido 

político

(A + C)

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLÍTICOS

SECRETARÍA TÉCNICA DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN

CALCULO DE DISTRIBUCIÓN DE LOS MENSAJES DE PRECAMPAÑA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2009

CON 9 PARTIDOS POLÍTICOS

Promocionales 

aplicando la clausula 

de maximización al 

30%


Campañas
[image: image4.emf]324 promocionales 

(30%)

 Se distribuyen de 

manera igualitaria entre 

el número de partidos 

contendientes

(A)

Fracciones de 

promocionales 

sobrantes del 30% 

igualitario

Porcentaje 

correspondiente al 70%

(resultados de la última 

Elección de Diputados 

Locales)

756 promocionales 

(70% Distribución Proporcional)



% Fuerza Electoral de los partidos con 

Representación en el Congreso 

(C) 

Fracciones de promocionales 

sobrantes del 70% proporcional

Partido Acción Nacional 36 0.00 19.90 150 0.4440 186 186

Partido Revolucionario

Institucional

36 0.00 68.71 519 0.4476 555 555

PartidodelaRevolución

Democrática

36 0.00 3.99 30 0.1644 66 66

Partido del Trabajo 36 0.00 0.00 0 0.0000 36 36

Partido Verde Ecologista 

de México

36 0.00 0.00 0 0.0000 36 36

Convergencia 36 0.00 0.00 0 0.0000 36 36

Partido Nueva Alianza 36 0.00 0.00 0 0.0000 36 36

Partido Socialdemócrata 36 0.00 0.00 0 0.0000 36 36

PUDC 36 0.00 7.40 55 0.9440 91 91

TOTAL 324 0.00 100.00 754 2.0000 1078 1078

DIRECCIÓN EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLÍTICOS

SECRETARÍA TÉCNICA DEL COMITÉ DE RADIO Y TELEVISIÓN

CALCULO DE DISTRIBUCIÓN DE LOS MENSAJES DE CAMPAÑA PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2009

CON 9 PARTIDOS POLÍTICOS

Partido o Coalición

DURACIÓN: 30 días

TOTAL DE PROMOCIONALES DE 30 SEGUNDOS EN CADA ESTACIÓN DE RADIO O CANAL DE TELEVISIÓN: 1080

Promocionales que 

le corresponde a 

cada partido 

político

(A + C)

Promocionales 

aplicando la clausula 

de maximización al 

30%


43. Que los modelos de pauta para la transmisión de los promocionales destinados al ejercicio de las prerrogativas de los partidos políticos, relativos a los periodos de precampañas y de campañas, cumplen cabalmente con lo dispuesto en los artículos 41, base III, apartados A, incisos a), b), c) d) y e) y B, inciso b) de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 56, párrafos 1, 2, 3 y 4; 64; 65; 66; 72, párrafo 1, inciso d) y 74, párrafo 2 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 26, párrafo 1; 27; 28; 29; 30; 36, párrafos 2 y 4; 37, párrafo 2 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, por lo que procede su aprobación.

44. Que las pautas que se elaboren con base en los modelos que se aprueban mediante el presente acuerdo no podrán ser modificadas o alteradas por los concesionarios y permisionarios de radio y televisión, así como tampoco podrán exigir mayores requisitos técnicos a los aprobados por el mismo Comité, como lo señalan los artículos 74, párrafo 3 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y 36, párrafo 5, del Reglamento de Acceso a la Radio y Televisión en Materia Electoral. Ahora bien, a las emisoras que operan quince horas o menos de transmisión que así lo hayan informado oportunamente al Instituto, les será notificada una pauta ajustada conforme a los criterios aprobados por el Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral por el que se emiten criterios especiales para la transmisión en radio y televisión de los mensajes de partidos políticos y autoridades electorales, identificado con la clave CG162/2009.

45. Que los concesionarios de radio y televisión se abstendrán de comercializar el tiempo que no sea asignado por el Instituto en los estados con jornada comicial no coincidente con la federal, y que lo anterior será aplicable, en lo conducente, a los permisionarios, de acuerdo con los artículos 66, párrafo 1 y 68, párrafo 3 del código electoral federal y 36, párrafo 6 del reglamento de la materia.

46. Que las Juntas Locales Ejecutivas son órganos permanentes, presididos por un vocal ejecutivo que será el responsable de la coordinación con las autoridades electorales de la entidad federativa que corresponda para el acceso a la radio y a la televisión de los partidos políticos en las precampañas locales, así como de los institutos electorales, o equivalentes, de acuerdo con el artículo 135, párrafo 1 del código comicial.

47. Que de conformidad con el artículo 136, párrafo 1, inciso c) del código federal electoral, corresponde a las Juntas Locales Ejecutivas, en su ámbito territorial, llevar a cabo la coordinación con las autoridades electorales locales para garantizar el acceso a radio y televisión de los partidos políticos durante las precampañas y campañas locales y para el uso de esos medios por parte de los institutos electorales o equivalentes de la entidades federativas.
En razón de los antecedentes y considerandos expresados, y con fundamento en lo dispuesto por los artículos 41, bases III —apartados A y B— y V de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 49, párrafos 5 y 6; 51, párrafo 1, incisos c) y d); 76, párrafo 1, incisos a) y b); 105, párrafo 1, inciso h); 129, párrafo 1, incisos g), h) y l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, párrafo 1, incisos c) y d); 6, párrafos 3, incisos a) y g), y 4, incisos a), c) y h); 7, párrafo 1; 12, párrafos 1, 2 y 3; 26; 27; 28; 29; 30, y 37 del Reglamento de Acceso a Radio y Televisión en Materia Electoral, el Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:
Acuerdo

PRIMERO. En los términos previstos en los considerandos que anteceden, se aprueban los modelos de pautas para la transmisión en radio y televisión de los promocionales de los partidos políticos durante los periodos de precampañas y de campañas en el proceso electoral local que se lleva a cabo en el estado de Coahuila, los cuales se detallan a continuación:
MODELO 1: Aplicable a las emisoras de radio y televisión clasificadas con A y B, o únicamente B en el catálogo remitido por la autoridad electoral local
1.1. Submodelo de pautas para precampañas vigente durante el periodo comprendido entre el 18 al 27 de agosto de 2009.

1.2. Submodelo de pautas para campañas vigente durante el periodo comprendido entre el 25 septiembre y el 14 de octubre de 2009.
MODELO 2: Aplicable a las emisoras de radio y televisión clasificadas con C en el catálogo remitido por la autoridad electoral local
2.1. Submodelo de pautas para precampañas vigente durante el periodo comprendido entre el 13 y el 27 de agosto de 2009. 
2.2. Submodelo de pautas para campañas vigente durante el periodo comprendido entre el 15 septiembre y el 14 de octubre.
SEGUNDO. Se instruye a la Dirección Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Políticos a que (i) integre los modelos de pautas que se aprueban en este acto, a los modelos aprobados por la Junta General Ejecutiva del Instituto Federal Electoral para la transmisión en radio y televisión de los promocionales destinados al cumplimiento de los fines propios del Instituto Electoral y de Participación Ciudadana de Coahuila, del Instituto Federal Electoral y de las demás autoridades electorales a las que el Consejo General asigne tiempos en dichos medios de comunicación; (ii) elabore los pautados específicos para cada emisora, los presente al Comité de Radio y Televisión para su aprobación mediante el acuerdo respectivo, y (iii) una vez aprobados mediante un acuerdo, los remita junto con los acuerdos aplicables y los materiales respectivos a los concesionarios y permisionarios de radio y televisión previstos en el catálogo aprobado por el Consejo General.
TERCERO. Notifíquese a la Secretaría Ejecutiva del Instituto para los efectos legales a que haya lugar.

CUARTO. Notifíquese al Vocal Ejecutivo del Instituto Federal Electoral en el estado de Coahuila, y al Instituto Electoral y de Participación Ciudadana del Estado de Coahuila.
El presente Acuerdo fue aprobado por consenso de los integrantes presentes en la Vigésima Sesión Extraordinaria del Comité de Radio y Televisión del Instituto Federal Electoral, celebrada el 10 de julio de 2009.
El Presidente del Comité de Radio y Televisión

MTRO. VIRGILIO ANDRADE MARTÍNEZ

El Secretario Técnico del Comité de Radio y Televisión

LIC. ANTONIO HORACIO GAMBOA CHABBÁN
1

