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PRESENTACION

El Instituto Federal Electoral, ademds de ser responsable de organizar las elecciones
federales, tiene entre sus fines llevar a cabo la promocidén del voto y coadyuvar a la
difusidon de la educacidén civica y la cultura democratica. Esta importante tarea es
compartida por diversos actores, como es el caso de los partidos politicos y de
organizaciones civiles interesadas en la formacidn de ciudadanos democraticos y
participativos.

El “Reglamento del Instituto Federal Electoral para la Promocidn del Voto por parte de
Organizaciones Ciudadanas en el Proceso Electoral Federal 2011-2011”, en su Articulo
2, define como Organizacion Ciudadana a toda aquella sociedad, asociacion,
agrupacion politica nacional o grupo de ciudadanos mexicanos sin vinculos con
partidos politicos, aspirantes, precandidatos o candidatos, interesados en promover
imparcialmente el ejercicio del voto de las y los ciudadanos en el Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

Asimismo, el Reglamento establece que toda Organizacién Ciudadana interesada en
promover el voto deberd hacer observancia del mismo, con particular énfasis en lo
establecido en su Articulo 5:

“Las actividades que realicen las Organizaciones Ciudadanas para la
promocion del voto, se sujetardn a las siguientes reglas:

a) La finalidad de la promocion del voto serd fomentar la participacion
ciudadana en los procesos electorales, en apego estricto a los valores,
prdcticas e instituciones de la democracia.

b) La promocion del voto deberd ser imparcial. De ninguna manera podrd
estar dirigida a influir en las preferencias electorales de las y los
ciudadanos, a favor o en contra de partidos politicos, coaliciones,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccion popular, ni
generar confusion, presion o coaccion en los electores o afectar la
equidad en la contienda electoral.

¢) En todo momento, la promocion del voto velard porque el sufragio sea:
universal, libre, secreto, directo, personal e intransferible. Asi como
procurard que rea razonado e informado.

d) En ningun caso se entenderd por promocion del voto los actos o medios
de cualquier indole en los que se realicen o utilicen menciones,
alusiones, imdgenes u otro tipo de contenido que pretendan influir en
las preferencias de las y los electores, a favor o en contra de aspirante,
precandidato, candidato, coalicion o partido politico alguno.

Cualquier violacion a lo dispuesto en el presente articulo serd sancionado
de conformidad con lo previsto en el Libro Séptimo, Titulo Primero del
Cadigo”.



Finalmente, entre los objetivos del Reglamento se encuentra el de brindar asesoria y
orientacidn a las organizaciones ciudadanas.

Asi, esta guia constituye una iniciativa de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion
Electoral y Educacién Civica cuya intencién es mostrar la manera en que el IFE
entiende el ejercicio del voto dentro de un sistema de gobierno democratico. La guia
contiene tres secciones generales: la primera de ellas presenta una seleccién de los
temas que, a nuestro juicio, resulta importante considerar cuando se trata de
promover el voto libre y razonado; la segunda contiene una serie de recomendaciones
generales para llevar a cabo tal promocién; y por ultimo, la tercera presenta algunas
sugerencias para elaborar un diagndstico previo a las acciones de promocién del voto.

Si bien el contenido de esta guia corresponde a la visién de democracia del Instituto
Federal Electoral, nuestra intencion no es presentarla como la Unica posible o la
correcta, sino motivar la reflexién y abrir el espacio para un didlogo abierto que
enriquezca las diversas iniciativas de promocidén de la participacion electoral.

A lo largo de la guia se proponen diversas fuentes de apoyo para quienes deseen
profundizar en los temas que aqui se exponen de manera muy breve, tales como
estudios, materiales informativos y didacticos, producidos tanto por el IFE como por
otras instituciones u organizaciones; leyes y reglamentos; entre otros.

Ponemos esta guia a disposicion de todas aquellas Organizaciones Ciudadanas
interesadas en promover el voto libre y razonado en sus ambitos de accidn, esperando
les resulte de utilidad.



I. Temas centrales para la promocion del voto libre y razonado

LA POLITICA

Para promover el ejercicio del voto...

Uno de los principales obstaculos, si no es que el mas importante, para
participar en la vida publica es el desinterés o el rechazo que muchos
ciudadanos expresan en relacion con la politica. Reflexionar sobre el
significado de este concepto y, con ello, encontrar la relacién entre la
participacién politica y el bienestar de las personas y las comunidades,
favorecerd que los ciudadanos revaloren la politica y muestren mayor
disposicidn a ejercer su derecho de votar.

“La politica es el dmbito de la sociedad relativo a la organizacién del poder. Es el
espacio donde se adoptan las decisiones que tienen proyeccién social, es decir, donde
se define como se distribuyen los bienes de una sociedad, o sea, qué le toca a cada

.z , . 1
quién, como y cuando”.

La participacion politica parte de acciones muy sencillas que requieren del esfuerzo de
los ciudadanos, pero que son alcanzables; pequefias sefiales con las cuales podemos
comunicar que pertenecemos a una comunidad y que nos interesamos por la
creacién, el mantenimiento o la transformacién de las reglas que nos permiten convivir
y elegir gobiernos. Es posible comenzar por realizar acciones tales como discutir con
otros sobre soluciones a los problemas publicos que nos afectan directamente, escribir
cartas a los periddicos, estar presentes en las reuniones vecinales, acudir a votar en las
elecciones y tantos otros esfuerzos limitados que no tienen que interrumpir nuestra
labor diaria.’

LA DEMOCRACIA

Para promover el ejercicio del voto...

Promover el ejercicio del voto requiere tener muy claro el sistema de
gobierno en que éste se inscribe. Conocer las caracteristicas que definen a las
democracias modernas, como la nuestra, permite a los ciudadanos
comprender el sentido del ejercicio de su voto y generar en ellos una mayor
disposicion a participar activamente en los procesos electorales.

! Jaqueline Peschard, La Cultura Politica Democrdtica, Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democratica, Tomo 2, México, IFE, 1994.

? salvador Giner y Victoria Camps, Manual de Civismo, Barcelona, Ariel, 1998 y Jorge Dominguez,
Coloquio para la presentacion de la Encuesta Nacional de Cultura Politica y Prdcticas Ciudadanas, 2001.
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Aungue son diversas las interpretaciones y definiciones de la democracia, la mayoria
incluye las dimensiones que se describen a continuacion:?

1. Elecciones libres e imparciales. Las elecciones permiten la participacion de
todos los ciudadanos en el ejercicio del poder publico. Es decir que quienes
toman las decisiones politico-administrativas y gubernamentales son elegidos
en elecciones frecuentes conducidas en forma imparcial y equitativa.

2. Gobierno transparente y que rinda cuentas. El gobierno debe explicar y
justificar sus acciones ante los ciudadanos y ante los otros poderes del Estado.

3. Derechos civiles y politicos. Los ciudadanos tienen derecho a (y deben poder en
la prdctica) expresarse libremente sobre asuntos politicos y organizarse para
defender sus intereses sin riesgo de ser castigados; votar y ser votados; ser
juzgados en un proceso legal, entre otras garantias basicas.

4. Sociedad democrdtica. Se refiere a la fortaleza de la sociedad civil
(organizaciones ciudadanas auténomas que representan los intereses de los
ciudadanos que las integran); el interés, informacién y participacién de la
ciudadania en los asuntos publicos; los valores, prdcticas y actitudes de la
poblaciéon respecto a la democracia (cultura politica democratica).

Sociedad
democratica

Derechos Transparencia
civiles y y rendicién de
politicos cuentas

Para profundizar en este tema, se sugiere consultar a: Luis Salazar y José
Woldenberg, Principios y valores de la Democracia, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica, Tomo 1, México, IFE, 1993; y a José
Fernadndez Santillan, La Democracia como forma de Gobierno, Cuadernos
de Divulgacion de la Cultura Democratica, Tomo 3, México, IFE, 1997.

* David Beetham, (ed.), Defining and Measuring Democracy, Londres, Sage, 1994, pp. 20-30.



LOS PARTIDOS POLITICOS

Para promover el ejercicio del voto...

Los partidos politicos constituyen un elemento fundamental de las
democracias representativas, por lo que promover el voto implica
sensibilizar a los ciudadanos sobre la importancia de su existencia, la
necesidad de conocerlos, informarse sobre sus programas y propuestas y
exigirles cuentas sobre sus acciones, las cuales son financiadas con recursos
publicos, provenientes del pago de los impuestos de todos los ciudadanos.

En las democracias representativas como la nuestra, los partidos politicos constituyen
el medio fundamental para competir abiertamente por el poder y convertir las
demandas de los ciudadanos en proyectos de gobierno.

Los partidos politicos son entidades de interés publico cuyo fin es promover la
participaciéon del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a la integracion de la
representacién nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso
de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo.
(Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, CPEUM, Art. 41)

Sélo los ciudadanos pueden formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente
a ellos; por tanto, en la creacién de partidos estda prohibida la intervenciéon de
organizaciones gremiales o con objeto social diferente, asi como cualquier forma de
afiliacion corporativa.

Las normas y los requisitos para el registro legal de un partido politico, asi como las
formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral estan determinadas por
la ley. Los partidos politicos nacionales tienen derecho a participar en las elecciones
para cargos de eleccion popular a nivel federal, estatal y municipal. En México,
actualmente existen siete partidos politicos.

&
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Partido Accion Nacional Partido Verde Ecologista de
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Democratica

@ Partido del Trabajo



http://www.pan.org.mx/
http://www.pvem.org.mx/
http://www.pri.org.mx/
http://www.prd.org.mx/
http://www.partidodeltrabajo.org.mx/

Por ultimo, es importante saber que dos o mas partidos politicos pueden celebrar un
convenio temporal con la finalidad de postular a los mismos candidatos en las
elecciones federales. A este convenio se le conoce como coalicién. Los requisitos que
deben cumplir las coaliciones se encuentran establecidos en el Cdédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE).

Para el Proceso Electoral Federal 2011-2012 los partidos politicos nacionales sélo
pueden formar coaliciones para postular candidatos a diputados por el principio de
Mayoria Relativa, ya sea a través de una coalicion total, es decir, la que comprende a
los 300 distritos electorales uninominales, o de una coalicion parcial, en la que sdlo se
pueden postular fdrmulas de candidatos en hasta maximo de 200 distritos electorales
uninominales. (COFIPE, Art. 96, numeral 6, inciso b).

Concluida la etapa de resultados y realizada la declaracion de validez de la eleccion de
diputados, la coalicién termina automaticamente.

Para las elecciones federales de 2012 se constituyeron dos coaliciones:

* Movimiento Progresista.- Esta coalicién estd integrada por el Partido de la
Revolucion Democratica, el Partido del Trabajo y el Movimiento Ciudadano.
Esta es una coalicién total.

= Compromiso por Meéxico.- Esta coalicion estd integrada por el Partido
Revolucionario Institucional, por el Partido Verde Ecologista de México y por el
Partido Nueva Alianza. A diferencia de la anterior, ésta es una coalicién total
para la eleccidn de Presidente y parcial para senadores y diputados. En el caso
de la eleccidn de senadores, la coalicidn aplica para 10 estados, mientras que
en el caso de la eleccién de diputados, esta coalicidn aplica para 125 distritos
de 18 estados.

Eleccion para senadores:

Chiapas
Sinaloa
Puebla
Navyarit
Quintana Roo
Zacatecas
Jalisco
Distrito Federal
Veracruz
Estado de México




Eleccion para diputados:

1 6,7,8,12,13, | 2,3,6, 3,4 4,7 | 3,10, 14, los 40
14,16, 17,18, | 8,10, 18 distritos
23,24, 27 12,13 del
estado
| _Pue. [Qro.| stP [ sin. | Son. [Tab. | Ver. | Yuc | zac.
1,3,4,6,7, 5,6 2,5 1 3,4 Los 21 1
8,9, 10, 11, distritos,
12,14, 15, excepto
16 el 19

distritos
del
estado

3,4

Para profundizar en el tema de los partidos politicos y su relacion con la
democracia, se sugiere consultar a: Leonardo Valdés, Sistemas Electorales y
de Partidos, Cuadernos de Divulgacidn de la Cultura Democratica, Tomo 7,
México; IFE, 1997; a Jaime Cdardenas, Partidos Politicos y Democracia,
Cuadernos de Divulgacién de la Cultura Democratica, Tomo 8, México IFE,
2001 y a Jesus Silva-Herzog Marquez, Esferas de la Democracia, Cuadernos
de Divulgacion de la Cultura Democratica, Tomo 9, México; IFE, 2007.

EL VOTO Y LAS ELECCIONES DEMOCRATICAS

Para promover el ejercicio del voto...

Conocer la importancia de participar en el proceso electoral y comprender
las consecuencias de nuestras decisiones, particularmente la de acudir a las
urnas y votar o abstenerse. Es importante promover el voto dando a
conocer su significado y caracteristicas, su utilidad y valor como
instrumento politico, mas alld del hecho de dar cumplimiento a un deber.

El ciudadano, al acudir a las urnas, ejerce el poder de elegir a sus gobernantes y de
cambiarlos si es que no esta satisfecho con su desempefio. Esto es importante porque
de su eleccién depende el rumbo que tomara el pais y las acciones concretas que se
llevaran a cabo en su comunidad, las cuales influyen de manera determinante en la
calidad de vida de las comunidades, las familias y los individuos.

Las elecciones democraticas permiten a una comunidad dirimir la lucha por el poder y
decidir entre diferentes opciones de gobierno de manera pacifica, mediante un
procedimiento abierto, incluyente y equitativo. Abierto, porque los contendientes
deben dar a conocer sus propuestas y estan sujetos al escrutinio de la opinién publica;
incluyente, porque permite que participen todos los ciudadanos, los cuales deben
tener garantizada su libertad de eleccidn; y equitativo, porque se deben conducir de
manera imparcial, sin que las autoridades favorezcan a un grupo en particular y porque



la distribucidon de recursos entre los contendientes debe permitir una competencia
efectiva.

Las elecciones democraticas también constituyen una fuente de legitimacién de las
autoridades publicas; y por otra parte, al llevarse a cabo de forma periddica, crean
incentivos para que las autoridades ejerzan el poder con responsabilidad y tomen en
cuenta la opinidn y demandas de sus electores. De no responder tales demandas, el
electorado puede retirarles su apoyo.

Para profundizar en el tema se sugiere consultar a Jose Antonio Crespo,
Elecciones y Democracia, Cuadernos de Divulgacion de la Cultura
Democratica, Tomo 5, México, IFE 1997.

El voto es un derecho politico fundamental en una democracia;
si no es condicion suficiente, si es necesaria para que un régimen
pueda llamarse democratico. Al ser el voto un instrumento que
permite el ejercicio de la soberania mediante la renovacion vy
legitimacidon de las autoridades politicas, también brinda a los
ciudadanos la oportunidad de llamar la atencién sobre sus
necesidades e intereses generales, asi como para demandar que las autoridades
politicas lleven a cabo acciones que las satisfagan.*

Votar es decidir qué personas tomaran las decisiones fundamentales que nos afectan
como individuos y como comunidad, tal es el caso de:

= Las obrasy proyectos del gobierno.

= Los servicios publicos como agua, drenaje, vias de comunicacidn, etc.

= Las politicas sociales como salud, empleo, educacidn, seguridad publica,
vivienda, etc.

= El fomento a las actividades econdmicas: al campo, la agricultura, los servicios,
la industria, etc.

= Lo que se va a hacer con el dinero que aportamos al Estado por medio de los
impuestos que pagamos.

= Las leyes que regulan la convivencia social.

El ejercicio del voto permite al ciudadano:

= Ejercer su derecho y su libertad para decidir.

= Ejercer su poder para influir en las decisiones del gobierno a través de sus
representantes, por ejemplo, en como se gastara el dinero que aporta al
Estado por medio de los impuestos que paga.

= Ayudar a fortalecer un régimen democratico que respete la libertad y tome en
cuenta los intereses de todos y todas.

= Contribuir en el mantenimiento de la convivencia pacifica en nuestro pais.

4 “ . . . .

De acuerdo con Amartya Sen, “los gobernantes tienen incentivos para escuchar lo que quieren los
individuos si tienen que hacer frente a sus criticas y buscar su apoyo en las elecciones”. (Desarrollo y
libertad, México, Planeta, 1999, p.190-91)
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= Eligir a los representantes con las propuestas que mds convienen a él mismo, a
su familia y a su comunidad.
= Exigir cuentas a los gobernantes.

Ademas, por medio del voto, el ciudadano puede castigar o premiar a las autoridades
y a los partidos politicos de acuerdo con su desempeiio en el poder. De esta manera,
quienes ocupan un cargo publico se deben preocupar por desempefarse con
responsabilidad y eficiencia, actuando en bien de la ciudadania.

Asi, en el largo plazo, la democracia puede contribuir a resolver algunos problemas
relacionados con la calidad de vida de la mayoria de la poblacidn, siempre y cuando los
ciudadanos ejerzan este derecho conscientes de su utilidad como:

= Medio para canalizar demandas ciudadanas hacia las instituciones estatales.

= Medio de control de los gobernados sobre los gobernantes.

» Instrumento para la rendicién de cuentas de los gobiernos.
Sin embargo, para que el ejercicio del derecho a votar cumpla con las funciones arriba
descritas, es necesario que se lleve a cabo de manera libre, razonada y responsable. Lo
anterior significa que este ejercicio satisfaga una serie de requisitos derivados de los

principios del derecho electoral democratico y del ejercicio de la razén publica.

De acuerdo con los principios del derecho electoral, el voto debe ser:

e Universal. Todo ciudadano tiene el derecho de
elegir y de ser elegido, independientemente de
sexo, raza, lengua, ingresos o propiedad,
profesidn, clase social, educacién, religion,
capacidad impositiva o conviccién politica.

e Ljbre. El acto de la emisién del voto debe ser
ejercido sin coercién y sin presion ilicita.

e Secreto. El caracter secreto del voto garantiza la
libre expresion de la voluntad del elector e
impide que éste sea presionado para asignar su
voto.

e Directo, personal e intransferible. Cada
ciudadano, con su credencial de elector, vota
por si mismo y sin intermediarios en la casilla
asignada. (En el caso de las personas
discapacitadas o invidentes se hacen
excepciones, ya que pueden ir acompanadas por
una persona de su confianza para que marque la
boleta donde ellas les indiguen).
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EL VOTO COMO PRODUCTO DEL EJERCICIO DE LA RAZON PUBLICA

Para promover el ejercicio del voto razonado...

Si bien el voto es una condicidon necesaria para que un régimen pueda
llamarse democratico; para que tenga una influencia real en la toma de
decisiones politicas es indispensable que sea razonado. Al respecto, hay
gue tomar en cuenta que muchos de los beneficios obtenidos mediante el
ejercicio de este derecho no son visibles de forma inmediata; por ello, la
reflexion que debe orientar esta decisiéon habrd de tomar en cuenta los
beneficios a largo plazo.

Un voto razonado y responsable es aquel que resulta del ejercicio de la razén publica,
es decir, un voto que el ciudadano decide libremente con base en una discusién
informada y tolerante de los problemas colectivos y con plena conciencia de la forma
en que el ejercicio de este derecho influye en la toma de decisiones politicas.

Emitir un voto razonado y responsable comprende cuando menos cinco pasos:

1. Informarse: El primer paso para emitir un voto razonado consiste en
informarse sobre las propuestas de los partidos politicos y sus candidatos. Esta
informacién puede obtenerse a través de diversas fuentes, tales como medios
de comunicacién (radio, televisidn, prensa, Internet); acudiendo directamente a
las oficinas de los partidos politicos; asistiendo a eventos publicos;
intercambiando opiniones con otras personas; etc.

2. Analizar: Para saber si las propuestas de los partidos y candidatos atienden de
manera efectiva nuestros problemas y coinciden con nuestra propia ideologia,
intereses y necesidades, tanto individuales como para el bienestar de nuestra
comunidad.

3. Intercambiar ideas. También es muy importante intercambiar y discutir
nuestras ideas con otros miembros de la comunidad de manera respetuosa,
racional y tolerante. Una vez hecho esto es posible comparar las distintas
propuestas y valorar la que mas nos convenga como individuos y como
comunidad.

4. Decidir: Una vez que se han analizado y discutido las propuestas, es necesario
valorarlas y definir nuestra propia posicion ante las diversas alternativas. Tras
ello, se esta en posibilidades de tomar una decision.

5. Votar: Por ultimo, es momento de acudir a la casilla el dia de la eleccidn,
marcar la boleta en el recuadro de la opcién elegida y depositarla en la urna;
acto que se da como resultado de un proceso informado, razonado y
responsable.

Es muy importante tener presente que nuestra responsabilidad como ciudadanos no
termina con el acto de votar; para que efectivamente se cumplan las promesas de
campafa y nuestras demandas sean tomadas en cuenta, es necesario vigilar y pedir
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cuentas a las autoridades que fueron electas, asi como participar de diversas formas
para exigir que los gobernantes cumplan con sus obligaciones y realicen las acciones
necesarias para satisfacer las demandas de la ciudadania.

EL PROCESO ELECTORAL

Para promover el ejercicio del voto...

En México, la celebracion de elecciones constituye un proceso que consta
de varias etapas; el saberlo ayuda a prepararnos mejor para el dia de la
eleccién, tomar decisiones mas informadas y dar un seguimiento mas
cercano a las propuestas de los partidos politicos y sus candidatos.

El proceso electoral es el conjunto de actos ordenados por la Constituciéon y por el
Cdodigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), realizados por
las autoridades electorales, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, que
tiene por objeto la renovacion periddica de los integrantes de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo de la Unidn. (Art. 209 del COFIPE).

El proceso electoral federal inicia en la primera semana del mes de octubre del afio
previo al de la eleccién y concluye con el dictamen y declaraciéon de validez de la
eleccidén o, en su caso, una vez que el Tribunal Electoral haya resuelto el ultimo de los
medios de impugnacién que se hubieren interpuesto, o bien cuando se tenga
constancia de que no se presentd ninguno.

El Proceso Electoral Federal 2011-2012 comprende cuatro etapas:

Preparacion de la eleccién;

Jornada Electoral (dia de la eleccién); y

Resultados y declaraciones de validez de las elecciones.

Dictamen y declaraciones de validez de la eleccién y de presidente electo. (Art. 210
del COPIFE)

PwNE

En México, la instancia responsable de organizar las elecciones constitucionales para
elegir al presidente de la Republica, a los senadores y a los
diputados federales es el Instituto Federal Electoral; que es un
organismo publico y auténomo, de caracter permanente, con
personalidad juridica y patrimonio propios, independiente en
sus decisiones asi como en su funcionamiento y profesional en las—————
su desempefio. El IFE es la maxima autoridad electoral y se rige por los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad, independencia y objetividad.

En 2012 se renuevan los cargos de senadores y de diputados de Mayoria Relativa y de
Representacidon Proporcional, que integran la Cdmara de Diputados, asi como el cargo
de presidente de la republica.

13



Cabe seialar que los institutos electorales de cada Estado son los encargados de
organizar las elecciones para elegir a los Gobernadores, a los diputados de los
Congresos estatales, asi como a los miembros de los Ayuntamientos.

En el caso del Distrito Federal, el Instituto Electoral del Distrito Federal es el encargado
de organizar las elecciones para elegir al Jefe de Gobierno, a los Jefes Delegacionales y
a los diputados de la Asamblea Legislativa.

SOBRE EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

Derivado de la reforma electoral, y con el objeto de que el Instituto Federal Electoral
pudiese sancionar a los diversos sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas
a las disposiciones electorales contenidas en la Constitucién y/o el COFIPE, para el
pasado proceso electoral 2008-2009 se incorporé el Libro Séptimo del propio Cédigo.

En el titulo primero de este Libro Séptimo se especifica quienes son los sujetos
regulados, las conductas sancionables en que pudieran incurrir y se determinan las
sanciones aplicables por parte de la autoridad administrativa, es decir, el Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Es importante saber que entre los sujetos contemplados se incluyen ciudadanos, y en
general cualquier persona fisica o moral; asi como los concesionarios y permisionarios
de radio y television, entre otros (Art. 341 del COFIPE).

El Procedimiento Especial Sancionador a nivel distrital es un procedimiento que se
tramita para el conocimiento de las denuncias que tengan como motivo la comision de
conductas referidas a la ubicacién fisica o al contenido de propaganda politico o
electoral impresa, de aquellas pintadas en bardas, o de cualquier otra diferente a las
trasmitidas por radio y televisién, asi como cuando se refieren a actos anticipados de
precampana o campafia en que la conducta infractora esté relacionada con ese tipo de
propaganda.

Las juntas y consejos distritales son competentes para conocer en todo momento
dicho procedimiento, de conformidad con lo que establecen los articulos 4, 14, 62 y 72
del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, v,
esencialmente, hacen referencia al contenido del parrafo 1, articulo 371, del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. De acuerdo con el Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral, articulo 72, numeral 3, las
resoluciones que aprueben los consejos o juntas distritales del Instituto podran ser
impugnadas ante los correspondientes consejos o juntas locales, cuyas resoluciones
seran definitivas.

Por su parte, el Procedimiento Especial Sancionador a Nivel Central, se presenta contra
actos que:
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a) Contravengan los articulos 41, Base Il y 134, parrafos 7 y 8 de la Constitucién
politica de los Estados Unidos Mexicanos.

b) Contravengan normas sobre propaganda politica o electoral en radio y television.

c) Constituyan actos anticipados de campaiia.

d) Contravengan normas sobre propaganda politica o electoral en radio y television, en
la realizacion de los procedimientos electorales locales.

REQUISITOS Y PROCEDIMIENTOS PARA VOTAR

Para promover el ejercicio del voto...

Conocer los requisitos y los procedimientos para votar proporciona
seguridad y confianza al ciudadano al momento de votar. Por tanto,
proporcionar informacion al respecto serd de gran utilidad para las y los
ciudadanos.

En México, los requisitos para votar son los siguientes:

= Ser ciudadana o ciudadano mexicano, mayor de 18 afios de edad.

= Tener credencial para votar.

= Estar inscrito en el Padrén Electoral.’

= Estar inscrito en la Lista Nominal de Electores® o en la lista
adicional.’”

= También pueden votar quienes tengan un documento
llamado “Sentencia Favorable del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion” (sentencia favorable).?

= Acudir a la casilla que nos toque el dia de la eleccidn, de 8:00 a.m. a 6:00 p.m.

> El Padrén Electoral es el listado de todos los mexicanos de 18 afios y mds, cuyos nombres constan en el
Catdlogo General de Electores y que se han inscrito mediante solicitud individual, en la cual se asienta la
firma y la huella digital del ciudadano inscrito. El nimero de ciudadanos inscritos en el Padrdn Electoral
es de 84,266,911. (Con fecha de corte al 6 de enero de 2012).

® La lista nominal es la relacién elaborada por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
que contiene el nombre de las personas incluidas en el padrén electoral, agrupadas por distrito y
seccién, a quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar. El nUmero de ciudadanos
inscritos en la lista nominal es de 77,373,739. (Con fecha de corte al 6 de enero de 2012).

7 “Listado nominal de electores con fotografia, producto de instancias administrativas y resoluciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en materia electoral para las elecciones federales”
(lista adicional).

La sentencia favorable es un documento que entrega el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) a aquellos ciudadanos que: a) Solicitaron en tiempo y forma su credencial para votar
al IFE, y por alguna causa el Instituto no se las entregd. b) No aparecen incluidos en la lista nominal o
consideran haber sido indebidamente excluidos de la misma. Con esta sentencia favorable pueden
presentarse a votar en la casilla que les corresponde, siempre y cuando lleven una identificacién oficial
con fotografia que no sea de partido politico; puede ser su cartilla del servicio militar, cédula
profesional, licencia de manejo, pasaporte, etcétera.
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El procedimiento para votar, una vez que el elector se encuentra en la casilla es el
siguiente:

Una vez que se ha instalado la casilla, el presidente anuncia el inicio de la votacion, y es
entonces que los electores pasan a votar, respetando el orden en que se encuentran
formados.

A continuacion se describen los pasos para votar el dia de la eleccién:

1. El elector se presenta con el presidente de la casilla y éste le solicita que le
muestre su dedo pulgar derecho para comprobar que no ha votado.

2. El presidente de la casilla pide al elector su credencial para votar, para revisar
gue efectivamente le pertenece y luego se la da al secretario.

3. El secretario revisa que el nombre del elector aparezca en la lista nominal o en
su caso en la lista adicional; si estd el nombre, le avisa al presidente.
(Si el elector presenta la copia certificada de la Sentencia Favorable del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién y una identificacidon oficial con
fotografia que no sea de partido politico, se le permite votar. Después de que el
ciudadano vota, se le recoge la sentencia favorable.)

4. El presidente desprende una boleta cada eleccién (senadores, diputados
federales y presidente de la republica) y las entrega al elector.

5. De inmediato el secretario marca con el sello la palabra “Voté 2012”, en la lista
nominal o en la lista adicional, junto al nombre del elector.

6. El elector vota en el cancel electoral, marca su boleta con libertad y en secreto.
_ (Los electores que no sepan leer o estén impedidos
fisicamente para marcar sus boletas pueden hacerse asistir
por una persona de su confianza que los acompafie o, en su
caso, pueden ser asistidos por algun miembro de la mesa
directiva de casilla. Para el caso de ciudadanos débiles
visuales también se cuenta con plantillas Braille para que
puedan emitir su voto. Ademas, quienes se presenten a votar en silla de ruedas
0 no alcancen la mesa del cancel, pueden utilizar la mampara especial, la cual
se coloca sobre la silla de ruedas o en una mesa que se ajuste a sus
necesidades).

7. Enseguida deposita su voto (boleta ya marcada) en la urna.

8. El elector regresa con el secretario, quien con apoyo de uno de
los escrutadores:
- Marca la Credencial para votar del elector.
- Le pone liguido indeleble en el dedo pulgar derecho.
- Le devuelve su credencial, para que pueda retirarse de la
casilla.
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Votos vdlidos:’

Se consideran votos para partido politico cuando el elector marcé en la boleta un solo
recuadro o un solo emblema de partido politico. Si la marca sale del recuadro, pero es
evidente la decisidon del elector, el voto es valido, por ejemplo:

Si la marca sale del recuadro pero es evidente la decision del elector, el voto cuenta
para el partido politico marcado.

Se consideran votos para candidato de coaliciéon cuando el elector marcé en la boleta
mas de un recuadro, siempre y cuando exista coalicién entre los partidos cuyos
emblemas estén marcados, es decir, cuando aparezca el mismo nombre del candidato
de una coalicion. Por ejemplo:

Se consideran votos para candidatos no registrados cuando el elector escribié en la
boleta algiin nombre en el recuadro correspondiente para candidatos no registrados,
por ejemplo:
Votos nulos:
Se consideran votos nulos cuando el elector:

= Marcé en la boleta dos o mas recuadros de partidos que no forman una

coalicioén.
= Marcé toda la boleta.

= Depositd la boleta en blanco.

Es decir, cuando no se puede determinar a favor de quién emitié su voto.

LAS AUTORIDADES ELECTAS MEDIANTE EL VOTO

Para promover el ejercicio del voto razonado...

Las autoridades que se eligen mediante el voto son representantes
populares. Es fundamental conocer el trabajo que realizan para tener la
posibilidad de vigilar que cumplan con sus responsabilidades y no abusen
de sus cargos. Asimismo, conocer sus principales funciones permite a los
ciudadanos tomar mejores decisiones al momento de elegir
representantes.

Para evitar el abuso de los gobernantes y proteger las libertades de las personas, el
poder del Estado se divide en tres: el Poder Legislativo, cuya funciéon es hacer las leyes
que rigen al gobierno y a los ciudadanos y permiten la convivencia social; el Poder

’Se incluyen ejemplos de votos validos y de votos nulos en el anexo 1 de la Guia de Promocién del Voto
2011-2012.
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Ejecutivo, responsable de gobernar aplicando lo que marcan las leyes; y el Poder
Judicial, el cual cuida que la ley se aplique correctamente y resuelva los conflictos. De
esta manera nadie concentra tanto poder como para violar los derechos de las
personas impunemente.

Ademas, el gobierno se divide territorialmente. Hay un gobierno Federal, que rige en
todo el pais; gobiernos Locales, que rigen en cada entidad y, finalmente, los gobiernos
Municipales o Delegaciones, que son los gobiernos mds pequefios y cercanos a la

mayoria de los ciudadanos.

Es importante saber cuales son las principales funciones y atribuciones de los poderes
del Estado en los diferentes niveles de gobierno, para saber si hacen su trabajo bien o
mal y para poder elegir a los gobernantes que mds nos convengan.

Ambito/ Federal Estatal Municipal Principales Forma de
Poder funciones eleccién
Poder Presidente de Gobernador Ayuntamiento Gobiernay Elegidos

Ejecutivo™ la Republica. estatal o Jefe (Presidentes ejecuta las leyes mediante
de gobierno Municipales, elaboradas por elecciones
(en el caso del sindicos y el Legislativo. populares.
Distrito regidores) para
Federal). el caso del
gobierno del
Municipio y Jefe
Delegacional
para el caso del
Distrito Federal.
Poder Congreso de la Congresos Los municipios Vigila el Elegidos
Legislativo™ Unidn localesy no cuentan con desempefio del mediante
(Diputados Asamblea un érgano Ejecutivoy elecciones
federalesy Legislativa del legislativo. elabora las populares.
senadores). Distrito Federal leyes.
(Diputados
locales).
Poder Judicial | Suprema Corte Juzgados 'y Los municipios Imparte justicia Designados
de Justicia de la tribunales no cuentan con de manera por
Nacion locales, un érgano objetiva y en mecanismos
(Ministros de Tribunal judicial. igualdad de distintos al
justicia), Superior de circunstancias voto popular.
Tribunal Justicia del D.F. para todos.
Electoral, (Magistrados y
Tribunales Jueces).
Colegiados y
Unitarios de
Circuitoy
Juzgados de
Distrito
(Magistrados y
Jueces).

10 . . . . . . .
Véase Anexo | para conocer con mas detalle las principales funciones del Poder Ejecutivo.

11 . . . . . . .
Véase Anexo | para conocer con mas detalle las principales funciones del Poder Legislativo.

18




El siguiente diagrama muestra la conformacién del gobierno mexicano a través del
voto.

Ciudadanas y ciudadanos

a través del

elegimos

Poder Judicial

EL ABSTENCIONISMO

Para promover el ejercicio del voto...

Conocer las causas que favorecen el abstencionismo permite a los
promotores del voto desarrollar argumentos que ayuden a las personas
gue optan por abstenerse, a cuestionarse y repensar la utilidad y el valor
de su voto. Ademas, saber quiénes son los que mas se abstienen permite
orientar las acciones hacia poblaciones estratégicas y, con ello, promover el
voto de una manera mas efectiva.

El término abstencionismo se utiliza esencialmente para definir la falta de

participacién en el acto de votar, y se mide como el porcentaje de quienes, teniendo
12

todo derecho, no van a las urnas.

El abstencionismo representa un serio problema para la democracia cuando este
fendmeno se hace sistematico y la poblacidn que no ejerce su derecho a votar alcanza
altos porcentajes. En esta situacion podemos identificar diversas consecuencias que
afectan negativamente el funcionamiento de la democracia, entre las cuales estan:

12 Gianfranco Pasquino, “Abstencionismo”, en Diccionario de Politica, Siglo XXI, 1998, pp. 8-10.
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= Sj el voto es un instrumento fundamental para que los ciudadanos ejerzan la
soberania, cuando es alta la proporciéon de ciudadanos que dejan de ejercer
este derecho se debilita el principio democratico de soberania popular.

= En las democracias modernas la legitimidad de las autoridades politicas
depende en gran parte de la participacién de los ciudadanos en los procesos
electorales, pues ésta influye en la representatividad de las autoridades vy, por
lo tanto, en el apoyo que la ciudadania brinda a los gobiernos. El
abstencionismo, entonces, socava la legitimidad del régimen democratico.

= Si el voto es un instrumento de control de los ciudadanos sobre los
gobernantes, el abstencionismo implica que para una parte de la poblacidn esta
capacidad de control disminuye o no existe.

= Si el voto es un canal para que los ciudadanos hagan llegar demandas a las
autoridades del Estado, el abstencionismo obstaculiza la articulacion de
intereses de una parte de la ciudadania y reduce su capacidad de influir en la
toma de decisiones colectivas --lo cual en el mediano plazo puede afectar de
manera indirecta la gobernabilidad del pais, pues un alto indice de
abstencionismo podria reflejarse en la reduccién del apoyo y la cooperacién de
los ciudadanos en las politicas publicas y acciones de gobierno.

Las razones del abstencionismo son multiples y variadas; sin embargo, entre ellas
destacan las siguientes:13

= No se identifica una clara relacién entre el voto y la vida cotidiana de las
personas.

= El proceso electoral suele verse como complicado, ademds de que existe una
falta de informacién generalizada sobre los partidos politicos, los candidatos y
sus propuestas.

= No existe un reforzamiento por parte de la familia o la comunidad para que los
nuevos ciudadanos se interesen por participar.

® La ciudadania considera que su opinién no es tomada en cuenta, ya que
cualquiera que sea el sentido de su voto su situacién real no cambia.

= Los electores no se sienten interesados por las campafas y candidatos, por lo
que consideran que ir a votar les representa mayores costos que beneficios.

= La disciplina partidista ha dejado de funcionar para algunos estratos de la
poblacién.

= Hay un fastidio en el elector con respecto a la constante realizacidon de
elecciones en distintos niveles.

= Los niveles mas altos de abstencidn se registran en elecciones intermedias, que
no ejercen la misma atraccién que las elecciones generales.

B Los seis dltimos puntos fueron tomados de: Esperanza Palma y Roberto Gutiérrez, El abstencionismo
en las elecciones federales de 2003, Reporte final de investigacidon inédito, México, IFE, UAM-
Azcapotzalco, 2004, p. 18.
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En el siguiente cuadro se describen los argumentos mas comunes que dan lugar a que
los ciudadanos se abstengan de votar, asi como una serie de reflexiones que refutan o

cuestionan a los primeros.

“No encontré la casilla.”

Es recomendable que el ciudadano busque, al menos con un
dia de anticipacién, la ubicacidn de la casilla en que le
corresponde votar. Para ello puede llamar, sin costo, a
IFETEL (01800-4332000). En las localidades pequefias basta
con preguntar a los vecinos, conocidos o autoridades
locales. Lo importante es hacerlo con anticipacién.

“La casilla estaba
ubicada en un lugar
inconveniente.”

Hay que tener en cuenta que el dia de la eleccién se tienen
que instalar mas de 140,000 casillas. No siempre es posible
ponerlas en el lugar que resultaria mas cémodo y seguro
para todos los ciudadanos. Sin embargo, por la importancia
de las decisiones que tenemos que tomar, bien vale la pena
el esfuerzo y la incomodidad momentdnea. Por ello es
recomendable acudir a votar temprano, y de ser posible,
organizarse con vecinos y/o familiares para ir juntos a votar.

“No estoy registrado en
la lista nominal.”

Se debe acudir a las oficinas del IFE en los plazos
establecidos para inscribirse en el padrén electoral vy
verificar que nos encontremos inscritos en la lista nominal.
También a través de Internet podemos verificar si nos
encontramos inscritos en la lista nominal, para ello, hay que
tener a la mano nuestra credencial para votar y entrar a la
pagina del IFE: www.ife.org.mx.

“No sé leer o escribir.”

Votar es un derecho y una obligacidn como ciudadanos, y el
no saber leer o escribir no es un impedimento para
ejercerlo. Los electores que no sepan leer o estén impedidos
fisicamente para marcar sus boletas pueden hacerse asistir
por una persona de su confianza que los acompafie o, en su
caso, pueden ser asistidos por algin miembro de la mesa
directiva de casilla.

“No puedo salirme de
mi trabajo.”

La Jornada Electoral siempre se lleva a cabo en domingo; sin
embargo, en el caso de trabajar ese dia, puede acudirse a
votar desde temprano, de camino al trabajo. Por otro lado,
existen casillas especiales en donde se puede votar, en el
caso de encontrarnos muy lejos de la casilla que nos
corresponde.

“No tengo quién cuide a
mis hijos.”

Es posible llevar a nuestros hijos con nosotros a la hora de
votar; lo que ademas es una forma de educarlos en el
ejercicio de sus futuros derechos y deberes ciudadanos.

“Votar es cosa de
hombres.”

El voto femenino fue una conquista lograda a partir de la
lucha incansable de muchas mujeres por hacer que sus
derechos fueran reconocidos. El ejercicio del voto posibilita
a hombres y mujeres influir por igual en las acciones de
gobierno de su interés, como las relativas a la salud, el
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empleo, la educacién, la seguridad publica, los derechos
reproductivos y sexuales, las guarderias publicas, etc. Sélo
con la participacion de hombres y mujeres es posible
construir una democracia verdadera, en la que exista una
igualdad de oportunidades para todos y todas.

“Votar toma mucho
tiempo y esfuerzo, el
cual puede destinarse a
otras actividades.”

En general, los costos de no votar suelen ser mas altos al
tiempo y al esfuerzo que se requiere “invertir” para ejercer
ese derecho. Por otra parte, si la casilla es muy concurrida,
es recomendable acudir a votar temprano.

“El proceso es muy
complicado.”
(intimidacion o
desconfianza ante el
proceso)

Quizas parezca complicado, pero en realidad es muy
sencillo. En caso de sentir temor, se puede solicitar que
alguien mas nos explique cémo es el proceso. Puede pedirse
ayuda a los funcionarios del IFE, a personas que ya han
votado; o bien, a los mismos funcionarios de casilla el dia de
la eleccion. Asimismo, a la hora de votar, es recomendable
tomarse su tiempo para evitar cometer algun error al
momento de marcar la boleta.

Cabe sefialar que la emisidn del voto como tal, si bien
requiere de ciertas condiciones para ser eficaz, al ser un
ejercicio individual, representa una de las formas mas
“sencillas” de participacién publica.

“No me importa.” / “No

/ “La politica es cosa de
politicos”.

me interesa la politica.”

A menudo no se percibe la relacién entre la politica y la vida
cotidiana de las personas; sin embargo, al ser la politica la
forma en que se organiza una sociedad, se controla el
poder, se toman las decisiones sobre los asuntos que nos
involucran a todos y se deciden las reglas que todos
debemos de cumplir; nos involucra a todos.

Como seres libres y auténomos, con capacidad para decidir
la manera en que queremos vivir, tenemos derecho a
decidir las reglas que nos queremos dar como sociedad, asi
como las decisiones que se deben tomar para solucionar los
asuntos publicos. Por ello, pensar que el gobierno es el
Unico responsable de tomar las decisiones sobre los asuntos
publicos es una idea equivocada. Todos hacemos politica,
aunque ciertamente no todos participamos en la politica de
la misma manera ni con la misma intensidad. Por ello
elegimos a personas que se dediquen de lleno a ello vy
representen nuestros intereses y necesidades. Tales
autoridades deben proteger y garantizarnos los derechos
gue hacen posible nuestra autonomia y libertad.

Asi, queda claro que todos los asuntos relacionados con la
vida del ciudadano y su comunidad tienen que ver con la
politica, y con las elecciones y el ejercicio del voto como
parte de ella.

“Mis familiares y
amistades piensan que

En este caso, la mejor decision es la que se encuentra
basada en la informacion y el analisis; y la que se hace de
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no tiene caso.”

manera libre. Por lo que dejarse llevar por comentarios, en
ocasiones poco fundados, no siempre resulta en la mejor
decisidon. Es cierto que a diario somos influidos por los
demds, sin embargo, es preciso tener claro que nosotros
también podemos ser un factor de cambio en la gente que
nos rodea. Por otro lado, y mads alla de las elecciones, en la
democracia el respeto a la opinién y las ideas de los demas
es un valor que debe prevaler en toda relacidn, por lo que
habremos de hacerlo valer para no ser presionados.

“Votar no sirve de nada.
Gane quien gane las
elecciones, las cosas no
cambian.”

“Cuando los candidatos
ganan las elecciones y
se convierten en
autoridad se olvidan de
sus promesas de
campana”.

Muchas veces los beneficios del ejercicio del voto no se
perciben a simple vista, es por ello que hay que destacar su
importancia en la preservacion de un régimen democratico.
El voto es el Unico instrumento que permite la participacién
de todos los ciudadanos y ciudadanas en decisiones tan
importantes como la eleccidon de sus gobernantes; ademas
de que garantiza que el cambio de poder se lleve a cabo de
una manera pacifica. Si bien la democracia es perfectible,
las opciones para acceder al poder politico son mucho
menos afortunadas. Vale la pena preguntarse si otros
mecanismos como la utilizacién de la fuerza, el azar, la
herencia o la divinidad serian mejores opciones que el voto.

Al respecto, cabe senalar que votar es soélo el primer paso
para manifestar nuestros intereses y exigir el cumplimiento
de nuestros derechos a las autoridades politicas. Para que
las promesas de campafa se cumplan, es necesario que los
ciudadanos participemos vy vigilemos que nuestras
demandas sean tomadas en cuenta y se realicen acciones
para satisfacerlas. De lo contrario, podemos intervenir
durante su gobierno o periodo de representacién haciendo
uso de otros instrumentos democraticos de participacion
ciudadana para exigir el cumplimiento de sus obligaciones y
de nuestros derechos; ademds podemos castigarlos
retirdndoles el poder que les dimos, no votando por ellos en
la siguiente eleccién. Cuando nuestra voz no es escuchada,
lo que procede es “hablar mas fuerte” y “sumar mas voces”,
de tal forma que nos hagamos oir. Es muy importante tener
claro que al ser la politica una construccidén social, las cosas
no tienen por qué ser como son, los ciudadanos podemos
cambiarlas.

“Cuando acceden al
poder, los gobernantes
no toman en cuenta a
los ciudadanos, sélo
responden a sus
intereses personales”.

En una democracia representativa, dado que los ciudadanos
no podemos intervenir de manera directa en la solucién de
todos los asuntos publicos, elegimos representantes para
gue sean ellos quienes se dediquen a la politica de tiempo
completo. Al ser los ciudadanos quienes les otorgamos este
poder a través del voto, es su deber responder a nuestras
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demandas y representar nuestros intereses. Si dejan de
cumplir las funciones para las cuales han sido elegidos,
tenemos autoridad para exigirles que las cumplan, de lo
contrario los podemos castigar, no votando por ellos o sus
partidos en la siguiente eleccion.

Al respecto, cabe sefialar que nuestra participacion no
termina con el voto; es necesario que participemos de otras
maneras para cerciorarnos de que las autoridades
efectivamente cumplan su papel de representar nuestros
intereses; y no caigan en la tentacién de actuar Unicamente
en funcién de sus intereses personales. Lo que sigue de
votar es “vigilar” y “exigir rendicidon de cuentas” a nuestros
gobernantes.

“Un voto no hace
ninguna diferencia, asi
que el que yo no vote no

tienen ninguna
consecuencia.” (Se
obtienen los mismos

beneficios participando
que no participando, ya

que siempre  habrd
alguien mds que si
participe.)

Si los resultados de una eleccién son muy cerrados; puede
ser necesario realizar un recuento de los votos.™ Si bien hay
casos en que un solo voto puede no hacer la diferencia, si
pensamos que no es un solo individuo el que tiene esta
percepcion, llegariamos a la conclusién de que la suma de
todos aquellos votos solitarios que dejaron de emitirse si
pueden cambiar el resultado de una eleccién.

Por otra parte, el delegar nuestro poder en otros y dejar que
sean ellos quienes decidan por nosotros puede traer como
consecuencia que dichas elecciones sean totalmente
opuestas a las nuestras; y por tanto, afectar en gran medida
nuestros intereses y necesidades, pues habremos
renunciado a nuestro poder de decision.

“No me convence
ningun candidato o
partido.”

AuUn en este caso es preferible votar que no hacerlo. El no
votar en lo absoluto anula nuestra voz, ademas de que
caemos en el incumplimiento de una obligaciéon y de un
derecho ciudadano. Asimismo, delegamos nuestro poder y
nuestra decisidon en otros, cuyos intereses incluso pueden
ser contrarios a los nuestros. Al respecto, hay que recordar
gue el voto aumenta nuestra autoridad moral para exigir a
nuestros representantes y gobernantes que cumplan con la
ley y que den resultados, porque como ciudadanos estamos
“haciendo lo que nos toca”.

“Me desagradan las
campafas negativas.

”

Las campaias negativas no promueven la emision de un
voto razonado, pero no votar implica caer en su trampa,
ademas de dejar de ejercer un derecho y una obligacién
ciudadana. Lo que debemos hacer es informarnos de sus
propuestas y compararlas entre si, desde nuestras propias
necesidades e intereses.

“Temo no hacer una

Aln y cuando se tiene informacién suficiente sobre las

14 , . .
Para ver en qué casos es necesario realizar un recuento de los votos en los procesos electorales, se
sugiere consultar el COFIPE, Articulo 295, numerales 2 y 3.
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buena eleccion.” propuestas de campafia de los partidos y candidatos, es
muy dificil saber si realmente cumplirdn lo que prometieron
después de votar por ellos. Sin embargo, el votar de manera
informada y razonada representa grandes ventajas sobre no
hacerlo asi, y muchas mds que sobre no hacerlo en
absoluto. Asimismo, al celebrarse las elecciones de manera
periddica, con nuestro voto podemos premiar o castigar a
los partidos o candidatos, de acuerdo con el desempeiio
gue hayan mostrado.

Como personas libres e iguales a otros, siempre podemos
decidir. Es mas, nos guste o no, queramoslo o no, siempre
decidimos. Hasta cuando por ignorancia, apatia o miedo,
nos negamos a decidir. En estos casos estamos decidiendo
que otros tomen decisiones por nosotros, las cuales podrian
representar intereses totalmente contrarios a los nuestros.

“Es dificil conseguir Existen muchos medios a través de los cuales puede
informacion adecuada y | obtenerse informacion: periddicos, revistas, radio, Internet,
confiable.” televisidn, etc. Asimismo, es posible acudir a las oficinas de

los partidos politicos, acudir a eventos de campaiia,
intercambiar opiniones con amistades y familiares.
Ciertamente existe una gran cantidad de informacién, y no
toda es objetiva y confiable, por ello es recomendable no
sdlo informarse, sino analizar dicha informacion, discutirla
con otros y consultar mas de una fuente para finalmente
decidir.

En México el tema del abstencionismo ha cobrado singular importancia debido a que
la tasa de abstencion ha presentado una tendencia al alza en la Ultima década,
particularmente en las elecciones intermedias.

Como se aprecia en la gréfica siguiente, a partir de 1991 el abstencionismo ha ido en
ascenso alcanzando su punto mas alto en las elecciones federales de 2003 con 58.6%.
En varios estados los niveles de abstencionismo han llegado a rebasar el 60%, tal es el
caso de Baja California (69%), Chiapas (68%) y Guerrero (67%), entre otros.
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Algunos hallazgos derivados de trabajos realizados sobre el abstencionismo en México,
y en particular sobre la baja participacion observada en 2003, asi como evidencia
empirica, permiten definir las principales caracteristicas del abstencionismo en
México."

10.

Los jévenes menores de 25 aios tienden mas a abstenerse que otros grupos de
edad.’® De acuerdo con Palma y Gutiérrez”’, la tendencia es que conforme
aumenta la edad, aumenta la participacién. Los mds jovenes (entre 18 y 19 afios)
son lo que mas se abstuvieron en 2003 (Unicamente el 23% votd) y conforme
aumenta la edad, la participacion se incrementa.

El estrato de la poblacién con un mayor nivel educativo y con amplia informacién
politico-electoral y un alto nivel de reflexién sobre la vida politica se abstuvo mas
de votar en 2003."®

El sector con un bajo nivel de escolaridad y poco interés en la vida politica tenderd
en mayor medida a ser abstencionista.”

En cuanto a la relacién entre sexo y participacion, los datos obtenidos por Palma y
Gutiérrez muestran que no hay una diferencia relevante entre hombres y mujeres,
aunque los primeros tienden a votar mas que las segundas, 62% y 57%
respectivamente.

Los adultos mayores a los sesenta afios tienen una mayor tendencia a la abstencién
electoral.?®

A menor nivel socioeconémico, mayor la probabilidad de abstenerse
electoralmente.?

La poblacién que trabaja por cuenta propia tiende mas a la abstencién electoral,
que el sector que tiene un trabajo formal en los sectores secundario (obreros) o
terciario (empleados).22

El sector de la poblacién que recibe menor ingreso tiende mads al abstencionismo
gue aquella parte de la poblacién que tiene ingresos mas altos.?

La participacidn en organizaciones sociales y/o politicas contribuye a fomentar el
ejercicio del voto, independientemente del nivel de escolaridad y el capital
politico.”*

Los electores que no cuentan con una identificacién partidaria tenderdn en mayor
medida a ser abstencionistas.

> palma y Gutiérrez, op.cit, p. 20.

'8 Centro de Estudios para un Proyecto Nacional S.C, Estudio sobre abstencionismo en México, México,
Octubre de 1994, en: Palma y Gutiérrez, op. cit.. p. 18.

v Ibidem, p. 18.

Benjamin Temkin, Rodrigo Salazar, Gustavo Ramirez, Exploring the Dynamics of ‘Enlighted

Abstentionism” in Mexico: A Case of too Little or Too much ‘Democratic Culture’?, México, FLACSO, 2004;

en:

Palma y Gutiérrez, op.cit.

' Francisco Muro, Modelos exploratorios de la participacion ciudadana en México, presentada en el XV
Congreso Nacional de Estudios Electorales, San Miguel de Allende, Gto., 22-24 de octubre de 2003, en:
Palma y Gutiérrez, op.cit.

% 1dem.

! 1dem.

> 1dem.

> I1dem.

o Muro, op.cit.
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Para leer mas sobre el tema, se sugiere revisar el Anexo Il de este
documento: éVotar o no votar? é¢He ahi la participacion? Participacion
electoral y tipos de abstencionismo.

Si se desea conocer mas sobre los resultados del Proceso Electoral Federal
de 2006, se sugiere consultar las estadisticas de “Participacion Ciudadana
en las Elecciones Federales de 2006”%°. Por otro lado, cabe sefialar que La
DECEyEC del IFE elaboré una Sintesis de resultados finales de la
investigacién: “El Abstencionismo en Las Elecciones Federales de 2003”,
mismo que se pone a su disposicion.”®

LA COMPRA Y COACCION DEL VOTO

Para promover el ejercicio del voto libre y razonado...

Conocer las distintas prdcticas de compra y coacciéon del voto y sus
consecuencias a largo plazo permite disefiar estrategias que contribuyan a
prevenirlas y favorecer asi el ejercicio del voto libre y razonado.

Es evidente que el abstencionismo implica no ejercer un derecho ciudadano
fundamental; pero otra forma de dejar de ejercerlo es negar o limitar la libertad de
eleccidon de los ciudadanos mediante la coaccidon del voto, es decir, la utilizacidn de
cualquier tipo de amenaza o violencia para obligar a alguien a abstenerse o votar, o
bien, a que vote por un partido o candidato determinado, y la compra de votos, es
decir, el intercambio de bienes materiales o servicios por votos. En este ultimo caso, si
bien es cierto que las personas reciben un beneficio material inmediato, lo cual en
situaciones de marginacién social no es algo que se pueda rechazar facilmente, la
consecuencia a largo plazo es que las personas que toman esta decisién renuncian a un
aspecto fundamental de su autonomia politica, o en otras palabras, renuncian a usar el
voto como instrumento para influir en la toma de decisiones politicas fundamentales.

Difundir la siguiente informacidn puede ser util para prevenir las practicas de compra
y coaccion del voto:

e EL VOTO ES SECRETO. A la hora de votar, el o la ciudadana
marca la opcidn que quiere sin que nadie la pueda ver, pues lo
hace dentro del cancel. Después, dobla su boleta y la deposita
directamente en la urna. Ya en la urna habra muchisimas
boletas dobladas igual, asi que nadie podra reconocer cual es
la suya.

e Sodlo el o la ciudadana, con su credencial para votar, puede emitir su voto el dia
de las elecciones. Nadie puede votar en su lugar, ni con su credencial ni con una
fotocopia de ella.

> Ver pagina web del IFE: www.ife.org.mx
26 .
Véase Anexo lll.
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e Nadie puede saber por quién votamos sélo por tener una fotocopia de nuestra
credencial de elector o por tener anotado en una lista el nimero de ésta.

e El voto es un derecho de todas y todos los mexicanos y nadie debe obligarnos
ni presionarnos para votar por quien no queremos.

e Las despensas, dinero, materiales de construccién o cualquier otra cosa que
nos ofrezcan durante las campafias a cambio de nuestro voto no son un regalo;
sin bien hay ocasiones en que dichos bienes provienen de aportaciones
privadas, la mayoria de ellos se pagan con recursos publicos; es decir, son cosas
que pagamos todos con nuestros impuestos. Aceptar los regalos no nos
compromete a votar por nadie que no queramos.

e Los programas sociales, asi como los servicios y obras publicas que realiza el
gobierno, no pertenecen a ningun partido: se pagan con los impuestos de
todos.

e El estar inscritos en algun programa social de salud, educacién, vivienda o
alimentacion, nos da derecho a recibir sus beneficios sin importar por quién
votemos.

e Nadie debe a amenazar nuestro empleo para que votemos a favor de un
partido politico o un candidato en particular.

e Ninguna persona o institucion tiene derecho a comprar, presionar o
condicionar nuestro voto. Quien lo haga estad cometiendo un DELITO.

En 2006 se publicaron dos estudios acerca de las posibilidades y riesgos de coaccion
del voto por medio de programas sociales. El primero se titula “Monitoreo de
programas sociales en contextos electorales”, promovido y financiado por la Secretaria
de Desarrollo Social y realizado por un conjunto de reconocidas instituciones. El
segundo es el informe de la primera fase de un proyecto encargado por el Gobierno
Federal al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) titulado
“Diagndstico sobre la vulnerabilidad politico-electoral de los programas sociales
federales”, y estd orientado a reducir la probabilidad de que los programas sociales de
cinco dependencias federales sean manipulados con fines politicos.

Para leer mas sobre el tema, se sugiere revisar el Anexo IV de este
documento: Compra y coaccion del Voto en México.

La DECEYEC del IFE elabord una Sintesis de estudios de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) sobre propuestas relevantes para evitar la compra y
coaccion del voto, misma que se pone a su disposicic')n.27 Para profundizar
en el tema, se propone consultar las Memorias del Seminario Internacional
“Candados y Derechos: Proteccién de programas sociales y construccidn de
ciudadania.” Blindaje Electoral y Derechos Sociales. Memorias. PNUD,
CESOP, México, 2007.%®

27 .

Véase Anexo V.
% Este material puede ser consultado en la seccién de Informacion del Sitio Interactivo para la
Promocion del Voto 20012 (SI-Voto212).

28



DELITOS ELECTORALES

Para promover el ejercicio del voto libre y secreto...

Las practicas de compra y coacciéon del voto, asi como otros delitos
electorales pueden combatirse mediante la denuncia. El saber qué es un
delito electoral y quién lo comete, asi como el contar con informacién
respecto de dénde y cdmo denunciarlo, genera certeza sobre la efectividad
del voto.

Los delitos electorales son aquellas conductas que atentan contra los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, y objetividad que rigen la
funciéon electoral y que van en contra de las caracteristicas que debe reunir el voto
para ser realmente efectivo.

Los delitos electorales pueden ser cometidos por ciudadanos, ministros de culto
religioso, funcionarios electorales, funcionarios partidistas o candidatos, servidores
publicos; y como lo establece el COFIPE, por cualquier persona.

Los delitos electorales y sus sanciones estan contemplados dentro del Titulo Vigésimo
Cuarto del Codigo Penal Federal, en sus articulos del 403 al 413.

Art. Infractor Conducta

* Votar a sabiendas de que no cumple con los requisitos de ley.

* Votar mas de una vez en una misma eleccion.

* Votar o pretender votar con una credencial de la que no sea titular.

* Hacer proselitismo o presionar objetivamente a los electores que en el dia
de la jornada electoral se encuentren en el interior de la casilla o formados
para votar, con el fin de orientar su voto.

* Obstaculizar o interferir dolosamente en el desarrollo normal de las
votaciones, el escrutinio o el cdmputo, el traslado y entrega de los paquetes
y documentaciéon electoral, o el adecuado ejercicio de las tareas de los
funcionarios electorales.

* Recoger en cualquier tiempo, sin causa prevista por la ley, credenciales para
votar de los ciudadanos.

Cualquier Solicitar votos por paga, dadiva, promesa de dinero u otra recompensa

persona durante las campafias electorales o la jornada electoral.

* Viole, de cualquier manera, el derecho del ciudadano a emitir su voto en
secreto el dia de la jornada electoral.

* Llevar a cabo el transporte de votantes, coartando o pretendiendo coartar
su libertad para la emision del voto el dia de la jornada electoral.

* Introducir o sustraer de las urnas ilicitamente una o mds boletas
electorales, o se apoderarse, destruir o alterar boletas, documentos o
materiales electorales, o impedir de cualquier forma su traslado o entrega a
los érganos competentes.

* Obtener o solicitar declaracién firmada del elector acerca de su intencién o
el sentido de su voto, o bien, mediante amenaza o promesa de paga o
ddadiva, comprometer su voto en favor de un determinado partido politico o
candidato.

403
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Ministros de |+ Inducir expresamente al electorado, en el desarrollo de actos publicos
404 culto propios de su ministerio, a votar en favor o en contra de un partido politico
religioso o bien a la abstencion del ejercicio del derecho al voto.

* Alterar, sustituir, destruir o hacer uso indebido de documentos relativos al

Registro Federal de Electores.

. . * Abstenerse de cumplir, sin causa justificada, con las obligaciones inherentes
Funcionarios L
405 a su cargo, en perjuicio del proceso electoral.
electorales R . o .,
* Obstruir, sin mediar causa justificada, el desarrollo normal de la votacion.

e Alterar los resultados electorales, sustraer o destruir boletas, documentos o

materiales electorales.

* Ejercer presién sobre los electores e inducirlos a la abstencién o a votar por
un candidato o partido determinado en el interior de la casilla o en el lugar
donde los propios electores se encuentren formados.

* Realizar propaganda electoral mientras cumple sus funciones durante la
jornada electoral.

e Sustraer, destruir, alterar o hacer uso indebido de documentos o materiales

Funcionarios
406 | partidistas o

candidatos
electorales.

* Obstaculizar el desarrollo normal de la votacion o de los actos posteriores a
la misma sin mediar causa justificada, o con ese fin amenazar o ejercer
violencia fisica sobre los funcionarios electorales.

* Obligar a sus subordinados, de manera expresa y haciendo uso de su
autoridad o jerarquia, a emitir sus votos en favor de un partido politico o
candidato.

* Condicionar la prestacién de un servicio publico, el cumplimiento de

407 Servidores programas o la realizacion de obras publicas, en el dmbito de su
publicos competencia, a la emision del sufragio en favor de un partido politico o
candidato.

e Destinar, de manera ilegal, fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicién en virtud de su cargo tales como vehiculos, inmuebles y
equipos, al apoyo de un partido politico o de un candidato.

* Proporcionar documentos o informacion falsa al Registro Nacional de

409 . Ciudadanos para obtener el documento que acredite la ciudadania.
y Cualquier e Alterar en cualquier forma, sustituir, destruir o hacer uso indebido del
persona . . , A
410 documento que acredita la ciudadania, que en los términos de la ley de la

materia, expida el Registro Nacional de Ciudadanos.

Los documentos electorales se refieren a las actas de la Jornada Electoral, de
escrutinio y cdmputo de cada una de las elecciones, a los paquetes electorales y
expedientes de casilla, las actas circunstanciadas de las sesiones de cémputo de los
consejos locales y distritales, y las de los computos de circunscripcion plurinominal y
en general todos los documentos y actas expedidos en el ejercicio de sus funciones por
los drganos del Instituto Federal Electoral.

Son materiales electorales los elementos fisicos, tales como urnas, canceles o
elementos modulares para la emision del voto, marcadoras de credencial, liquido
indeleble, Utiles de escritorio y demds equipamiento autorizado para la utilizacién en
las casillas electorales durante la jornada electoral.

Las sanciones por cometer un delito electoral pueden ir desde diez a cuatrocientos
dias de multa y prisiéon de tres meses a nueve afos.

Una forma de reducir los delitos electorales es a través de la denuncia, la cual es
definida como el acto mediante el cual se hace del conocimiento de la autoridad un
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hecho probablemente delictivo. Un delito electoral puede ser denunciado antes,
durante y después de la Jornada Electoral. La autoridad responsable de atender los
delitos electorales es la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos Electorales
(FEPADE).

La FEPADE es el organismo especializado de la Procuraduria General
de la Republica responsable de atender en forma institucional,
especializada y profesional, lo relativo a los delitos electorales
federales, contenidos en el Titulo Vigesimocuarto del Cédigo Penal &g
Federal.

Para el caso de los procesos electorales locales, las instancias encargadas de resolver
los delitos electorales son las agencias del ministerio publico de la Procuraduria
General de Justicia del Estado.

Cualquier persona que se vea afectada o sea testigo de alguna de estas conductas
puede denunciarlas ante la FEPADE o bien, en cualquier agencia del Ministerio Publico
de la Federacion o del Fuero Comun.

Para profundizar en el tema de los delitos electorales o para conocer mas
sobre la FEPADE, se sugiere consultar su pdagina web:
www.pgr.gob.mx/fepade/. Asimismo, se puede llamar a FEPADETEL, al
01800 8337233

LA PARTICIPACION ELECTORAL DE LOS CIUDADANOS MEXICANOS

Para promover el ejercicio del voto...

Si bien la ciudadania mexicana se obtiene al cumplir los 18 afios de edad,
hablar de “ciudadanos” va mucho mas alld de simplemente tener la
mayoria de edad. El sentido amplio del término implica ejercer de manera
efectiva los derechos y obligaciones establecidos en la ley, para lo cual es
necesario interesarse en la vida publica, informarse, participar y evaluar. El
principal instrumento que tiene el ciudadano para participar en los
procesos electorales es el voto; sin embargo, existen otras formas en las
gue es posible participar para dar certeza y transparencia a dichos
procesos. El conocer estas otras formas de intervenir en las elecciones
favorece la construccion de una ciudadania plena y por tanto, de una
democracia de mayor calidad.

Ademas de participar ejerciendo nuestro derecho al voto, podemos participar en otras

actividades durante el proceso electoral, pues sélo mediante la participacidon
ciudadana garantizaremos la limpieza de las elecciones y tendremos confianza en los
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resultados. Podemos participar como funcionarios de casilla, representantes de
partido o bien, como observadores electorales.

Los funcionarios de casilla son ciudadanos nombrados a partir de un doble sorteo
(insaculacién) y un proceso de capacitacion que les permite cumplir adecuadamente
con su labor. Son ellos los responsables directos de la eleccidon, ya que reciben,
cuentan y transmiten los votos. Como autoridad electoral, los ciudadanos designados
como funcionarios de casilla tienen a su cargo respetar y hacer respetar la libre
emisién y efectividad del sufragio, garantizar el secreto del voto y asegurar la
autenticidad del escrutinio y cdmputo de la votacién. Los funcionarios de casilla
constituyen el primer eslabdn de la amplia cadena de la organizacién electoral.

Para ser nombrado funcionario de casilla se debe: contar con la credencial para votar;
estar en ejercicio de los derechos politicos; haber cumplido satisfactoriamente con la
capacitacién necesaria y no ser servidor publico de confianza con mando superior ni
tener cargo de direccidn partidista de cualquier jerarquia.

Asi, tenemos que las personas que se encargan de la parte mas importante de la
organizacién de las elecciones, quienes cuidan y organizan el proceso durante la
jornada electoral, y quienes en suma cuentan y cuidan nuestros votos, son también
ciudadanos, nuestros vecinos. Los funcionarios de casilla no son contratados como
empleados o profesionales electorales, ni mucho menos por pertenecer al gobierno o
a un partido politico, sino por el simple hecho de ser ciudadanos. No es exagerado
decir que esta forma democratica y transparente de participaciéon ciudadana
representa, a su vez, una de las condiciones que aseguran el cumplimiento de los
principios rectores del IFE (certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad).

Entre las funciones de los funcionarios de casilla se encuentran las siguientes:

= |Instalary clausurar la casilla.

= Permanecer en la casilla electoral; desde su instalacién hasta que concluyan con su
funcién.

= Recibir la votacién.

= Efectuar el escrutinio y cdmputo de la votacién; es decir, contar los votos.

= Llenar las actas y documentos electorales aprobados para la jornada, asentando los
datos referentes al desarrollo de la misma y su resultado.

= Formar los paquetes de casilla e integrar el expediente y el sobre de los resultados
con la documentacion electoral de cada eleccion para hacerla llegar a la Junta
Distrital Ejecutiva respectiva.

Con base en el derecho de asociacién, los ciudadanos mexicanos tienen derecho a
constituir partidos politicos nacionales y pertenecer a ellos libremente. A partir de este
derecho, algunos ciudadanos pueden ser acreditados por sus respectivas
organizaciones partidistas como representantes de partido en las casillas electorales.
Su labor consiste en vigilar el cumplimiento de las disposiciones de la ley durante la
Jornada Electoral. Cada partido politico legalmente facultado para contender en las
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elecciones puede designar hasta dos representantes titulares y un suplente por cada
casilla, ademds de un representante general.

Por ultimo, los observadores electorales representan la voluntad de la sociedad civil
por participar activamente en los procesos electorales desde y en sus propios ambitos
de accién. Es decir, son ciudadanos que no pertenecen a partidos politicos y que,
habiendo sido debidamente acreditados por el IFE, estdn facultados para observar los
actos del proceso electoral.

Para obtener acreditacion como observador electoral se debe ser ciudadano en pleno
goce de derechos civiles y politicos; no haber sido miembro de dirigencias nacionales,
estatales o municipales, de organizacion o de partido politico alguno; no ser ni haber
sido candidato a puestos de eleccion popular en los tres afios anteriores a la eleccidn; y
asistir a los cursos de capacitacién, preparacion o informacién que imparte el IFE o las
organizaciones a las que pertenezcan los observadores electorales, bajo los
lineamientos y contenidos que dicten las autoridades competentes del Instituto.

Para profundizar en el tema de la participacidon ciudadana, se sugiere
consultar a: Mauricio Merino, Participacion Ciudadana, Cuadernos de
Divulgacion de la Cultura Democratica, Tomo 4, México, IFE, 2001.
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Il. RECOMENDACIONES PARA PROMOVER UN VOTO LIBRE Y RAZONADO

De acuerdo con el “Reglamento del Instituto Federal Electoral para la Promocién del
Voto por parte de Organizaciones Ciudadanas en el Proceso Electoral Federal 2011-
2012”, se entiende por promocion del voto: todo acto, escrito, publicacién, grabacion,
proyeccién o expresion realizado por personas fisicas o morales, con el Unico propdsito
de invitar, de manera imparcial, a la ciudadania a ejercer libremente su derecho al
voto.

Disefiar un proyecto ayuda a que las acciones sean mads eficaces y eficientes. A
continuacion se dan una serie de recomendaciones para disefiar un proyecto de
promocion del voto:

=

Definir el grupo de poblacién objetivo al cual se pretende dirigir la estrategia de
promocion.
Realizar un diagndstico.
Delimitar el lugar de implementacion y la cobertura.
Definir un objetivo general y objetivos especificos.
Definir metas claras.
De ser el caso, pensar en un lema que articule las diversas acciones de promocion.
Definir los contenidos de informacion y los mensajes a difundir.
Definir las acciones o actividades de promocion, tales como:
- Distribucién de diversos materiales impresos.
- Presentacidon de obras de teatro, materiales audiovisuales, etc.
- Difusion de materiales de audio.
- Realizacidn de platicas, conferencias, reuniones publicas, etc.
9. Elaborar los materiales, mismos que pueden ser:
- Gréficos, tales como folletos, carteles, historietas ilustradas, etc.
- De audio, tales como radionovelas, capsulas, radioclips, radioteatros, etc.
Audiovisuales.
Guiones de obras de teatro guifiol, teatro callejero, etc.
10. Elaborar un cronograma.
11. Disefiar un plan de evaluacién resultados de la estrategia.
12. Hacer una estimacién de presupuesto.

NV WN

Por otra parte, las actividades que realicen las Organizaciones Ciudadanas para la
promocion del voto deberan sujetarse a las reglas establecidas en el “Reglamento del
Instituto Federal Electoral para la Promocidn del Voto por parte de Organizaciones
Ciudadanas en el Proceso Electoral Federal 2011-2012":%°

2 gl Reglamento puede ser consultado en la seccion de Informacion del Sitio Interactivo para la
Promocion del Voto 2012 (SI-Voto2012).
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La promocion del voto tiene como finalidad fomentar la participacidon ciudadana en los
procesos electorales, asi como fortalecer los valores, practicas e instituciones de la
democracia. Al respecto, a continuacion se propone una serie contenidos de
informacidn, los cuales es posible difundir a través de distintos medios:

- El significado de la politica y su relacion con la vida cotidiana de las personas.

- La democraciay sus principios basicos.

- Los valores de la democracia.

- La utilidad e importancia de las elecciones democraticas.

- Los derechos y obligaciones de los ciudadanos mexicanos.

- Los poderes de gobierno, sus representantes y sus funciones.

- Los partidos politicos y su funcién dentro de las democracias representativas.

- Definicion y etapas del proceso electoral.

- La utilidad e importancia del voto dentro de un régimen democratico.

- Las caracteristicas del voto.

- El procedimiento para el ejercicio del voto en México.

- Las instituciones relacionadas con el proceso electoral y sus principales funciones
(IFE, TEPJF, FEPADE).

- Las causas y consecuencias del abstencionismo.

- Pautas para emitir un voto libre y razonado.

- Qué es y cdmo prevenir la compra y coaccién del voto.

- Qué son y como denunciar los delitos electorales.

- Las formas de participacion electoral de los ciudadanos mexicanos, ademas del
voto.

A lo largo de esta guia se ha dicho que para emitir un voto libre y razonado es muy
importante que el ciudadano cuente con informacidn objetiva sobre las propuestas de
los candidatos y los partidos politicos que participan en la contienda. No es posible
tomar una decisidn si no se han comparado previamente las distintas opciones, y se ha
analizado cual de ellas tiene mayor coincidencia con nuestros propios intereses,
necesidades, valores, etc. Las Organizaciones Ciudadanas tienen la obligacion de
fomentar una participacion electoral imparcial, pero al mismo tiempo, tienen la
oportunidad de allegar al ciudadano la informacion necesaria para tomar una decisién
informada y razonada.

Esta es una tarea muy importante, pero a la vez muy delicada, pues debe favorecer la
equidad entre los actores contendientes. Para promover el voto, respetando las reglas
establecidas por el Reglamento, se sugiere atender las siguientes recomendaciones:

- Abstenerse de incluir informacion sobre partidos politicos y candidatos en
particular, sus posiciones, propuestas, plataforma electoral y programa
legislativo o de gobierno; y centrar la atencién en orientar al ciudadano para que
por si mismo pueda allegarse de tal informacidon. Es decir, proporcionar
informacién sobre las distintas fuentes y medios a través de los cuales el
ciudadano puede conocer, de manera objetiva, las distintas propuestas;
compararlas entre si y tomar una decisidn razonada.
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- Abstenerse de incluir fotografias, simbolos, nombres, siluetas, imagenes, lemas o
frases, que puedan ser relacionados de algin modo con los partidos politicos,
candidatos, aspirantes, precandidatos, candidatos, frentes, coaliciones vy
agrupaciones politicas nacionales vinculadas con partidos politicos.
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Il. SUGERENCIAS PARA LA REALIZACION DE UN DIAGNOSTICO

Es conveniente que la organizaciéon ciudadana, antes de disefiar su estrategia de
promocion del voto libre y razonado, lleve a cabo un diagndstico que le permita
obtener mas informacion relacionada con el ejercicio del voto, por parte de la
poblacion objetivo. Esto posibilita disefar acciones mas eficaces. A continuacion
presentamos una serie de aspectos que consideramos de utilidad incluir en un ejercicio
de este tipo. En caso de considerarlo necesario, puede usted indagar sobre otros
aspectos.

Es probable que usted ya cuente con gran parte de la informacion aqui propuesta; sin
embargo, es factible que haya otra que deba recabar, lo cual podra hacer a partir de
diversas técnicas e instrumentos. Puede acudir directamente a la poblacién objetivo y
llevar a cabo un grupo de enfoque; o bien, puede obtener la informacién de manera
indirecta, a través de lideres comunitarios, representantes vecinales, investigaciones
locales, etc.

a) Caracteristicas generales de la poblacion objetivo

Para llevar a cabo cualquier accidon educativa o de promocién es indispensable tener
conocimientos basicos sobre la poblacién a la cual irdn dirigidas dichas acciones.

= Edad
= Sexo
= Grado de escolaridad o en su caso, si saben leer y escribir o si hablan espafiol.

Conocer esta informacién redundard en un mejor disefio y planeacion de las acciones
de promocidn del voto. La forma como debemos dirigirnos a un grupo que sabe leery
escribir es muy distinta a que habra de utilizarse en el caso de un grupo que no sabe
hacerlo.

b) Historia de participacion de la comunidad

= Tendencia del ejercicio del voto del grupo de poblacidn objetivo o de la regién.

= Experiencia de participacién en procesos electorales, ya sea como representantes
de partido politico, como funcionarios de casilla o como observadores electorales.

= Usos y costumbres con relacién al ejercicio del voto.

= Diferencias existentes entre la forma de participacion electoral entre los hombres y
las mujeres que conforman la poblacién objetivo.

Abstencionismo

Es recomendable indagar qué nociones tiene la poblacién objetivo sobre los siguientes
aspectos:
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= Causas y consecuencias del abstencionismo.
= Conocimiento del procedimiento de las elecciones (quiénes son elegibles,
cuando, como y dénde se vota).

Identificar si las causas del abstencionismo por parte de la poblacidn objetivo se
derivan de una cuestion de falta de conocimientos, habilidades o actitudes harda mucho
mas facil disefar y planear acciones eficaces de promocién del voto.

Voto razonado

El voto debe ejercerse de manera razonada e informada, con plena conciencia de sus
implicaciones para el mantenimiento de un régimen democratico y de su influencia
como instrumento para mejorar las condiciones de vida de la colectividad.

= Reconocimiento de la importancia y utilidad del voto.

= Disposicion a informarse sobre asuntos publicos.

= Nivel de informacién sobre candidatos, partidos politicos y plataformas
electorales.

= Medios de comunicaciéon y fuentes de informacién mds atractivas y accesibles
para la poblacién objetivo.

La compra y coaccion del voto
Es atil saber qué nociones tiene la poblacidn objetivo sobre los siguientes aspectos:

= Pertenencia a algun programa social como Oportunidades.
= |dentificacion de practicas de compra y coaccion del voto.
= Actores sociales involucrados.

= Causas y consecuencias de dichas practicas.

=  Mecanismos de prevencion o erradicacion.

Conocer la situacién que guarda el fendmeno de la compra y la coaccién del voto en
las regiones o localidades donde se realicen acciones de promocidn del ejercicio del
voto ayuda a planear mejores estrategias para prevenir y erradicar dichas practicas.

c) Problematicas actuales

=  Problematicas sociales mas graves de la comunidad o de la poblacion objetivo.
- ¢En qué consiste el problema?
- ¢Aquiénesy como les afecta?
- ¢Cuales son las causas de su falta de solucién?
- ¢Cbémo se ha intentado solucionar, si es que se ha hecho?
- ¢Aquiény cdmo corresponde resolverlos?

El conocer los problemas que aquejan a la poblacion objetivo, asi como su percepcion

sobre éstos, posibilita orientar los mensajes sobre la importancia y utilidad del voto;
problemas que al ser compartidos por la poblacién se constituyen en asuntos publicos
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que pueden y deben ser resueltos en el terreno de la politica, entre otras formas, a
partir del ejercicio del voto. Conocer esta informacidon es de mucha utilidad para
sensibilizar a quienes consideran que el voto no tiene ninguna relacidon con sus vidas
cotidianas.

d) Factores que pueden favorecer u obstaculizar el proyecto

= Percepciones y valoraciones sobre la democracia como forma de gobierno, la
legalidad, el respeto a los derechos humanos, la equidad entre hombres vy
mujeres; entre otros.

= Presencia y arraigo de organizaciones sociales, ciudadanas y/o partidos
politicos en relacion con las demandas de la poblacién.

= Persistencia de practicas politicas antidemocraticas en los actores politicos
locales: clientelismo, corrupciéon, compadrazgo o influyentismo, impunidad,
represion a la disidencia, etcétera.

= Otros factores o actores que podrian obstaculizar la eficacia de las acciones de
promocion del voto y forma en que podrian representar un obstdculo.

= Posibles soluciones para minimizar dichos obstaculos.
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PODER EJECUTIVO.

El titular del Poder Ejecutivo es el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien
toma posesion de su cargo el 1 de diciembre y dura en él seis anos. No puede
reelegirse en ningun caso y por ningun motivo. Entre las funciones del Presidente se
encuentran las siguientes:

= Promulgary ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn.

= Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales.

= Nombrar y remover a los secretarios de Estado; remover a los agentes
diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y remover
libremente a los demas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o remocién no
esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes.

Dichas funciones, asi como otras tantas, son realizadas con el apoyo de los Secretarios
de Estado y demas integrantes de su Gabinete, a quienes él tiene la facultad de elegir.
Cabe sefialar que el Presidente es también el Comandante Supremo de las Fuerzas
Armadas.

Los Gobernadores son los representantes del Poder Ejecutivo en cada estado de la
Republica. Duran 6 afios en el cargo y no pueden reelegirse. Son los encargados de
ejecutar las leyes en su Estado y de coordinar los esfuerzos a nivel local para propiciar
el bienestar de los ciudadanos que viven ahi. En el Distrito Federal, al titular del
Ejecutivo se le llama Jefe de Gobierno. El Poder Ejecutivo a nivel estatal sigue
practicamente la misma estructura administrativa que a nivel Federal; es decir, los
gobernadores también son elegidos de una forma democratica, sélo que en su caso,
quienes los eligen son aquellos ciudadanos que habitan en la entidad federativa en que
se elegira el gobernante.

Por otra parte, el gobernador tiene practicamente las mismas obligaciones que el
presidente de la Republica, sélo que ademas de regirse por las Leyes Federales lo hace
también por las leyes propias de su estado.

A nivel municipal, el Poder Ejecutivo esta representado por el Ayuntamiento, que esta
compuesto por un Presidente Municipal, uno o varios sindicos y regidores, cuyo
numero depende de los habitantes que tenga el municipio. Tanto el Presidente
Municipal como los miembros del Ayuntamiento se eligen por tres afios y no pueden
reelegirse para el periodo inmediato.

En el Distrito Federal no hay municipios, sino Delegaciones Politicas administradas por
un Jefe Delegacional que se elige cada tres afos. Tanto el Ayuntamiento como el Jefe
Delegacional, son responsables de llevar a cabo diversas funciones y tienen a su cargo
la implementacion de servicios publicos tales como:
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= Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales.

= Alumbrado publico.

= Mercados y centrales de abasto.

= (Calles, parquesy jardines y su equipamiento.

= Seguridad publica, en los términos del articulo 21 de la CPEUM, policia preventiva.

= Transito.

= Capacidad administrativa y financiera, entre otros.

Por otra parte, los municipios y delegaciones estan facultados para:

= Formular, aprobar y administrar la zonificacion y planes de desarrollo urbano
municipal.

= Participar en la formulacion de planes de desarrollo regional, los cuales deberian
estar en concordancia con los planes generales de la materia.

= QOtorgar licencias y permisos para construcciones, etc.

PODER LEGISLATIVO:

El Poder Legislativo esta representado por el Congreso de la Unidn, que se divide en
dos cdmaras: la de Diputados y la de Senadores.

La Camara de Diputados esta integrada por 500 diputados electos cada tres afios: 300
representan a los ciudadanos de cada uno de los distritos electorales en los que esta
dividido el pais (mayoria relativa); y 200 elegidos por el principio de representacién
proporcional, dependiendo de los votos que haya obtenido su partido en las
elecciones. Los diputados duran tres afios en su puesto y no pueden reelegirse para el
periodo inmediato.

La Camara de Senadores estd integrada por 128 senadores y se renueva cada seis
anos. En cada estado de la Republica y en el Distrito Federal se eligen dos senadores, y
uno mas se asigna al partido que haya obtenido el segundo lugar en las elecciones. Los
32 senadores restantes se eligen por el principio de representacion proporcional.

Tanto los diputados como los senadores tienen la obligacion de:

= Vigilar el desempefio del Poder Ejecutivo.

= Pueden llamar a los Secretarios de Estado para pedir informacién sobre los
trabajos que realizan.

= Elaborar leyes.

Los diputados tienen funciones exclusivas que son, entre otras:
= Aprobar el Presupuesto de Egresos de la Federacidn, es decir, la cantidad de dinero
gue va a gastar el Gobierno Federal cada afo.

= Revisar la Cuenta Publica del afio anterior. Esto es, comprobar si el dinero se ha
gastado en lo que se aprobd y si se cumplieron los objetivos.
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Las funciones exclusivas de los senadores son, entre otras:

= Analizar la politica exterior que desarrolla el Presidente de la Republica.

= Aceptar o rechazar los convenios y tratados internacionales que propone el
Presidente.

= Aprobar los nombramientos de embajadores de México ante otros paises vy
representantes diplomaticos ante organismos internacionales.

= Ratificar los nombramientos de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia,
Magistrados del Tribunal Electoral, Jefes Superiores del Ejército, la Armada vy la
Fuerza Aérea y del Procurador General de la Republica, a sugerencia del
Presidente.

= Nombrar Gobernadores provisionales de un estado.

Las Legislaturas estatales son las depositarias del Poder Legislativo de los gobiernos
estatales. Tienen la facultad de legislar sobre todas aquellas materias que no estén
expresamente reservadas al Congreso de la Unién en el articulo 73 de la Constitucién.
Los estados de la Republica son soberanos, lo que quiere decir que ademas de la
Constitucion General, cada estado tiene su propia Constitucién, su propio cédigo civil y
su propio Cddigo Penal. Asi, tenemos que existen leyes que Unicamente rigen en cada
estado.

El érgano legislativo en el caso del Distrito Federal recibe el nombre de Asamblea
Legislativa del D.F. Las Legislaturas Estatales, asi como la Asamblea de de
Representantes en el caso del D.F., estan formadas por el nimero de diputados que
corresponde al nimero de habitantes del estado. Es decir, el nimero de miembros de
cada legislatura varia de acuerdo con el tamafio de la poblacién de cada entidad. Los
diputados locales se eligen cada tres afios y no pueden reelegirse para el periodo
inmediato.
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¢VOTAR O NO VOTAR? ¢ HE AHIi LA PARTICIPACION?
PARTICIPACION ELECTORAL Y TIPOS DE ABSTENCIONISMO

La discusion

¢Cudntos votos se necesitan para que la democracia
sea un régimen viable y legitimo? Esta pregunta sitla a
la participacion electoral como el centro de la discusion
sin embargo al hablar de la participacién electoral
invocamos a lo que en una primera vista pareceria ser
su contrario: el abstencionismo.

Si la participacidon electoral es el resultado de una
ecuacién que incluye a los potenciales votantes y a
aquellos que en cada jornada electoral realmente
acuden a las urnas, cabria preguntar qué pasa con
aquellos que no votan, si la legitimidad del régimen
depende que la bolsa de votos sea lo suficientemente
amplia para justificar la accién de los que se eligen
entonces las personas que estando en posibilidad de
hacerlo y no lo hacen suponen un obstdculo al régimen
constituido que pasa por el no ejercicio del derecho en
torno del cual se consolidan las democracias.

Sin embargo la discusién es mds compleja que esto, ya
que el abstencionismo no necesariamente significa que
la persona que decide no votar tampoco ejerza una
participacién politica general. Asi la participacion
politica general no necesariamente lleva a una
participacion electoral. En este sentido la participacion
electoral que es la variable de control que nos indica el
nivel de abstencionismo se adivina dificil de medir, al
menos por las siguientes dos razones que se muestran
articuladas y que en cada proceso electoral son
relativas:

a) Existe una exigencia de parte de los partidos
politicos por conocer los votos emitidos y a
favor de qué partido y cuantos fueron
anulados;

b) Cuantos son los votantes potenciales que
integran el universo en cada proceso electoral.

En medio de estas dos variables los no votantes
aparecen como sujetos misteriosos que siendo
votantes potenciales no votaron. Ciertamente mds alla
de esto es dificil saber cuales fueron sus razones para
no votar, dénde estdn y que identidades tienen, es por
ello que definir el nivel de participacion electoral y por
tanto del abstencionismo en una eleccidon pasa por
identificar cudles son nuestros referentes para decir
cuanta participacidon/abstencionismo hubo en cada
eleccién. Asi por ejemplo si se define el nivel de
participacién electoral por el nivel de
empadronamiento el resultado no necesariamente
refleja el nivel de participacion sino mds bien la
relacién entre los votantes y un padrén.

éAbstencionismo o ausentismo?

Si bien se ha dicho que entender las razones de los no
votantes para decidir abstenerse es una empresa por
demas complicada, diversos estudiosos de temas
electorales han tratado de delinear las caracteristicas
prototipicas de los llamados abstencionistas. Asi hacen
una primera distincidon entre los abstencionistas y los
ausentistas.

Mientras que los abstencionistas son aquellos votantes
potenciales que deciden de manera auténoma no
votar, los ausentistas son las personas que no votan
por causas ajenas a su voluntad, a este tipo de
abstencién también se le conoce como abstencionismo
estructural y técnico y se explica de manera mas
completa desde la identificacién de las barreras para la
participacion.

Para las personas que estan en posibilidad de votar la
decisién de votar o no votar se podria explicar como
una valoracion entre costo — beneficio, asi cuando el
costo es mayor al beneficio sonaria légico no votar.

En 2009 votaron 34, 708.444 personas, de las elecciones de 1991 a la fecha la eleccion que
a registrados mayores votos ha sido la del aiio 2006 con 41, 791.322 votantes.




A esta idea se deben afadir mds argumentos para
tener una comprension mas amplia del fendmeno
abstencionista y tratar de hacer una diferenciaciéon que
sitle a los abstencionistas entre la linea continua en la
gue se encuentran aquellas personas que deciden no
votar por una consciencia politica critica y aquellos que
no votan por una cuestién de indiferencia y/o
desconocimiento.

Por qué no votamos

Respecto de las causas por las cuales un posible
votante decide convertirse en abstencionista se puede
hacer una segunda distincion, entre los abstencionistas
apaticos y los abstencionistas racionales, activos o
civicos.

Los abstencionistas apaticos serian aquellos que se
encuentran alejados de la politica y que no ven en las
votaciones un mecanismo lo suficientemente fuerte
para influir en la orientacién del sistema, de entre este
tipo de abstencionistas se puede distinguir los
abstencionistas recurrentes cuyo rechazo es radical y
consciente hacia la politica y en especial a la utilidad de
las elecciones; el abstencionista esporddico que se
muestra indiferente y displicente hacia la politica y el
abstencionista andmico que se asocia a un
desconocimiento e indiferencia relacionado con
situaciones de marginacidn social en la que vive. Sobre
las causas que motivan a este tipo de abstencionista a
actuar de tal manera, se observa la existencia de una
percepcién que no ve ningun tipo de beneficio en que
gane un partido u otro, esto puede deberse, segin José
Antonio Crespo30, a que no cuentan con la suficiente
informacién para hacer esta diferenciacién y a que
tampoco tienen los estimulos para buscar esta
informacién.

Del otro lado se encuentran los abstencionistas
racionales, activos o civicos que ven en su
abstencionismo una forma de participacién activa y
gue muestra su descontento sea con la oferta
electoral, el partido en el gobierno, el proceso de
organizacién de las elecciones, entre otras posibles
razones. Para esta clase de abstencionistas se
identifican dos tipos de accién sea no acudiendo a las
urnas y manifestando una abstencionismo pasivo o
anulando su voto es decir ejerciendo un

%0 Crespo José Antonio, Genealogia del abstencionismo, en
Revista Nexos, numero 376, abril 2009, pag. 15 - 16

abstencionismo de tipo activo y que con ello generan
una afirmacion negativa de la democracia.

De este modo el abstencionista racional decide actuar
sin invalidar su derecho al voto pero tratando de dejar
patente su rechazo en algo que no cree o se siente
alejado.

Los niveles mas altos de abstencion se registran en
elecciones intermedias.

Votar: ¢éUn derecho, una obligacién o
un derecho obligado?

Dado que la viabilidad de un régimen democratico
depende de la celebracion periddica de elecciones y
esto supone que la gente ejerce su derecho al voto
bajo una légica de igualdad y cumplimiento de
derechos, por qué entonces no todos ni todas ejercen
este derecho. Si se trata entonces de un tema de
supervivencia del régimen éacaso el no votar lo pone
en peligro, cdmo se puede incentivar su ejercicio?

Con el fin de que la gente vote se ha tratado se ha
tratado de mejorar las condiciones en el ejercicio de
este derecho haciéndolo accesible, asi por ejemplo se
ha trabajado a favor de la transparencia del proceso y
de que a las personas les cueste menos el inscribirse en
el padréon de electores y emitir su voto el dia de la
jornada. Sin embrago esto no es suficiente...

Entonces, équé se puede hacer? Una opcién que es
recurrente consiste en volver obligatorio el voto
acompafiandolo de sanciones para quien no lo ejerza,
el argumento de fondo de los paises que lo aplican
tiene que ver con las obligaciones civicas que tenemos
como personas que vivimos en sociedad.

Sin embargo los argumentos en contra de Ila
obligatoriedad del voto explican que el hecho de votar
no significa tener mayor consciencia civica que
finalmente es de lo que realmente dependeria la
democracia y que en ciertos casos puede incluir a una
forma de abstencionismo de tipo activo.
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EI abstencionismo
posible?

activo, ées

La racionalidad que subyace al abstencionismo activo
tiene que ver con una accidn colectiva que transmita
un mensaje politico claro de rechazo que se basa en el
cdlculo de que muchas otras personas actuaran de la
misma manera y con las mismas motivaciones que el
abstencionista activo en su individualidad para ejercer
presidn sobre los partidos politicos y gobiernos.

Dado que es dificil distinguir entre un abstencionista
que lo hace para reafirmar su identidad politica de
aquel que no se involucra con lo publico y distinguir de
estos a los que son ausentistas o abstencionistas
estructurales sélo nos queda distinguir aquellos que de
manera publica y previo a la jornada electoral
manifiestan sus intenciones y que en la jornada
participan de manera activa mediante el voto blanco o
anulado y que dejan un mensaje claro en la boleta, aun
y civicas que tenemos como personas que vivimos en
sociedad.

Cuando el sistema electoral no considere una
contabilidad aparte de estos datos y que los diferencie
de aquellos votos anulados por un ejercicio incorrecto
en el procedimiento electoral, asi la trascendencia de
su mensaje radicaria en la capacidad de generar
debate publico en torno a sus demandas y agenda...
pero no Unicamente en esto consiste la accién politica
de los abstencionistas.

A primera vista los abstencionistas estructurales,
pasivos, activos, racionales o apdaticos parecen no
contar en la definicion de los resultados finales de las
elecciones, pero si lo hacen al modificar las
oportunidades de los partidos y con esto determinan
los triunfos y derrotas de las distintas ofertas politicas y
por lo tanto de la accién del gobierno.

é¢Realmente son las y los jovenes menos participativos?

Comunmente se asocia a la condicion joven actitudes
de apatia hacia la politica y a participar en cualquier
tipo de evento, acto o accién que no se relacione con
sus intereses mas individuales. Estd idea ademas de
estigmatizar a las y los jovenes limita su capacidad de
incidir en las cuestiones publicas ya que no se generan
los mecanismos adecuados para que su participacion
sea efectiva y esto se convierta en un incentivo que
detone una mayor participacion.

En 2009 en las zonas rurales se voté mas que en zonas
urbanas.

La participacidn social de las y los jévenes de acuerdo a
distintos estudios® suele ser incluso mayor al del resto
de la poblacién, para el caso de la participacién
electoral si bien se observa que hay menor
participacién que otros grupos de edad, esta no es
significativa es decir no es atipica y al contrario, en el
ano 2009, fueron las y los jévenes de 18 afios y los
adultos con edades entre los 50 y 75 afios los grupos
de edad que mas votaron. {Qué tanto entonces la idea
de que los jovenes no participan se basa en nuestros
prejuicios?

Otras razones para no votar

¢Qué otras razones se han encontrado por las cuales la
gente no vota?, sin duda intentar hacer una lista de
todas las seria una empresa ociosa. Sin embargo se
puede hablar de dos grandes campos de razones que
tienen que ver el primero con cuestiones subjetivas o
propias de las representaciones sociales que
construimos alrededor de las eleccion ya sea
basdndonos en nuestra experiencia y percepcion,
mientras que el segundo grupo tienen mas que ver con
razones objetivas o estructurales que dificultan la
emisidon del voto. Asi en el primer grupo entraria
razones como:

* No se identifica una clara relacién entre el voto
y la vida cotidiana de las personas.

e El proceso electoral suele verse como
complicado.

e No existe un reforzamiento por parte de la
familia o la comunidad para que los nuevos
ciudadanos se interesen por participar.

e la ciudadania considera que su opinién no es
tomada en cuenta, ya que cualquiera que sea
el sentido de su voto su situacion real no
cambia.

e Los electores no se sienten interesados por las
campanas y candidatos por lo que consideran

31 .. .z . . .z . ,

Participacion juvenil para la construccion de ciudadania,
Centro de informacién y formacién de Servicios a la
Juventud A.C. México s/a
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que ir a votar les representa mayores costos
que beneficios.

e Hay un fastidio en el elector respecto a la
constante realizacién de elecciones en
distintos niveles.

En el segundo grupo entrarian razones como:

e Problemas vinculados al sistema electoral,
basicamente los rezagos del padrén de
electores, y los problemas ocasionados por la
migracion y la poblacién flotante.

e Existe una falta de informacién generalizada
sobre los partidos politicos, los candidatos y
sus propuestas.

Parece entonces que el problema de Ia
participacién no se encuentra tanto en que sea
muy complicado ir a la casilla para sufragar sino en
convencer que el acto de votar nos beneficia a
todos. Aun asi todo acto de participacién siempre
sera mejor que no hacer nada,é o no?

El Dato

Los adultos jovenes entre 19 y 39 afios participan
menos que el promedio nacional es decir menos del
45%
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Para analizar

A continuacién se presenta una serie de graficas, équé observamos en ellas?, icédmo se comporta la participacion y la abstencién a lo largo del tiempo y con

distintos grupos de poblacién y edad?

I._FE COMPARATIVO DE PARTICIPACION CIUDADANA A NIVEL NACIONAL
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Fuente. Sistema de Consulta de la Estadistica de las Elecciones Federales 2008- 2009.IFE

i ]

A primera vista podria parecer que la participacion electoral se encuentra en plena disminucién, sin embargo también se observa un incremento en el
namero inscritos en la Lista Nominal entonces visto a lo largo del tiempo, érealmente la abstencion ha aumentado?, équé otras cosas se pueden inferir de

esta grafica?.
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MNacional Proporcion de electores que si votaron, por sexo y grupos de edad 2009
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Fuente. Elaboracion propia con datos del Estudio Censal de Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2009. IFE

La participacién electoral no es constante varia segun la edad y el género de los votantes. Como se observa son las personas cercanas a los 40 afios son las
gue mas votan sin embargo son también las y los jévenes de 18 afios quienes tienen un comportamiento similar, superando una votacién del 50 %
comparados contra si mismos, ¢a qué se deberd esto?
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Asistencia de electores a las urnas en la eleccidn federal de 2009,
por grupo de edad v sexo
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Fuente. Elaboracion propia con datos del Estudio Censal de Participacion Ciudadana en las Elecciones Federales de 2009. IFE

élas y los jovenes realmente son tan apaticos como creemos? En términos absolutos y comparados contra si mismos las y los jévenes de 18 afios no
parecen coincidir con la idea que se tienen de ellas y ellos, si votan y votan mucho mas que otros grupos de edad, épero entonces que pasa en el rango de
los 19 afios, porqué se desploma la votacion? Aun asi en términos comparativos tampoco parece existir un abismo entre el nUmero de votantes jévenes y
adultos, iqué mas se puede observar?
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EL ABSTENCIONISMO EN LAS ELECCIONES FEDERALES DE 2003
Esperanza Palma y Roberto Gutiérrez
(Material inédito)

Sintesis de resultados del reporte final de investigacion

DECEYEC
IFE

VARIABLES SOCIODEMOGRAFICAS:

Se tomaron cuatro variables sociodemograficas que se cruzaron con participacién con
el objetivo de obtener informacién acerca del perfil social de los abstencionistas que
resulta util para identificar, en un plano descriptivo mds que explicativo el
comportamiento de grupos sociales empiricamente definidos.

EDAD

e En cuanto a la edad, la tendencia es que conforme aumenta la edad, aumenta
la participacion.

e Sodlo el 23% de jovenes (18 y 19 afios) votaron.

o El49% de los jovenes de 18 a 24 afios no tenian credencial de elector.

e Los jovenes presentan los niveles mds bajos de confianza en instituciones como
el gobierno del estado, el gobierno municipal, la policia, los partidos y los
diputados federales.

e EI82.3% no simpatiza con ningun partido politico.

e Este grupo inhibe su participacion, ademas de problemas de credencializacion,
por factores de desconfianza y alejamiento de la politica.

ESCOLARIDAD

e La ESCOLARIDAD muestra tener alguna influencia en la participacién, en tanto
es mas probable que voten los que tiene algun nivel educativo inferior al
bachillerato, que los que no lo tienen.

e La hipdtesis es que la educacion va generalmente acompafiada de mayor
informacién y presumiblemente de una mayor conceptualizacion de la politica
y sentido de eficacia politica que tendencialmente favorece la participacién
electoral. El poseer un cierto nivel de informacion politica si es un factor que
potencia la participacion.

TIPO DE LOCALIDAD

e En el 2003 hubo mas participacién en las zonas rurales.



e La hipdtesis sugerida es que siguen funcionando las inercias de los mecanismos
clientilistas y corporativos en las zonas rurales y, por tanto, la poblacién
inmersa en estas redes mantiene relaciones mds tradicionales —efectivas o
simbdlicas- con los partidos que la movilizan independientemente de los
factores coyunturales y que estd menos expuesta a la informacién que
difunden los medios de comunicacién acerca de los politicos y de los partidos.

SEXO

e No hay una diferencia relevante entre la participacién de hombres y mujeres,
aunque los hombres (62%) tienden a votar mas que las mujeres (57%).

GENERALES

e La proporcion de los que declararon haber votado (56.9%) no coincide con los

resultados oficiales segun los cuales la participacién fue de 41.1%

Los principales factores del abstencionsimo fueron:

o Factores de orden circunstancial relativos a la organizacion electoral.
Falta de credencial (22.9%) y no estaba donde le correspondia (18.3%)

o Desinterés. (26%). Vinculado con una serie de evaluaciones vy
percepciones negativas hacia los partidos y las instituciones.

o Falta de credibilidad en los partidos (8%). No parece ser un factor
preponderante en la decision de no votar, a pesar de que,
evidentemente constituye una vertiente que alimental el factor
desinterés.

o Falta de sentido de eficacia. Falta de credibilidad en que las elecciones
puedan provocar cambios (2.1%) y falta de credibilidad en la limpieza
electoral (3.5%)

Los principales razones del voto fueron:

o Asociados al sentido civico. 33.8% declaré que es un deber y 6% declaré
gue es un derecho.

o Sentido de eficacia. Se relacionan con que haya un cambio (13.4%) y con
gue gane el mejor (16.4%). Esto deja ver que para estos nucleos
ciudadanos realmente el voto tiene consecuencias verificables que son
apreciadas como positivas.

o Factores coactivos (8%). Apoyos condicionados al voto, presiones de
una autoridad, presiones de amigos y familiares. Por lo cual las
campanas de convencimiento acerca de que el voto es libre y secreto
deben continuar.

e EI57% declard no saber cuales son las funciones de los diputados, sin embargo
esto parece no tener relacion con el abstencionismo. Es decir, la proporcion de
los que no votaron no cambia de manera importante en funcién del
conocimiento de la labor de los diputados.

e La evaluacidn del trabajo de los diputados es en general negativa.

e La relacion “confianza” con “participacién” es positiva, esto es, a menor
confianza menor participacion.



Las preguntas acerca de las percepciones en torno a la alternancia sefalan que
no hay una correspondencia entre las expectativas generadas por la alternancia
y los resultados del gobierno. No obstante, este facto no es relevante para
explicar la abstencion.

El 48.1% considera que votar es importante. Se observa que si existe una
relacion positiva entre la percepcién de la importancia del voto y Ia
participacién ya que a medida en que declina la importancia que se le concede
al voto, aumenta la abstencion.

En cuanto a la valoracién de la limpieza de las elecciones, el 48.2% manifesté
creer que las elecciones fueron limpias, mientras un 51.8% afirmaron que no
fueron limpias o no saben. El porcentaje de los que creen que las elecciones
son limpias ha ido incrementando, sin embargo sigue siendo muy bajo
considerando los cambios que ha habido en el sistema electoral; las
irregularidades de décadas pasadas han creado una desconfianza que sélo ha
podido remontarse parcialmente.

Con respecto a la valoracién de la democracia, el 58.2% de los entrevistados
estaria de acuerdo con una alternativa autoritaria, pero que “hiciera bien su
trabajo”

La evaluacion hacia el IFE es muy positiva, sobre todo comparandola con la
evaluacién que los ciudadanos hacen de otras instituciones.

Confianza en Instituciones y partidos. Los peores evaluados son los partidos
politicos, seguidos por los diputados federales. Se existen, una relacién entre
nivel de confianza y participaciéon, ya que a mayor confianza, mayor
probabilidad de votar.

El poseer un cierto nivel de informacién sobre politica y el poder
conceptualizarla en un sentido abstracto, es un factor que permite que los
individuos tengan un sentido de eficacia que los motive a participar.

CONCLUSIONES

Las variables mas significativas del modelo tedrico utilizado fueron:

o De orden socioecondmico: Escolaridad y edad.

o De orden estructural: Informacion politica, confianza en instituciones,

percepcion de los partidos.

o De orden coyuntural: apoyos y beneficios recibidos para votar.
Parece haber dos tipos de participacionistas potenciales, por un lado, los
inmersos en redes clientelares, y por otro, los que poseen mayor informacién
politica y que tienen cierto nivel de confianza en algunas instituciones.
Podria decirse que son dos polos del universo politico-electoral que
tendencialmente acuden a las urnas por diferentes motivos. El primero, por el
beneficio inmediato que les reporta un determinado programa de gobierno, lo
cual nos remite a la dinamica de un sistema politico tradicional, en el que el
mercado politico es el espacio en el que se intercambian satisfactores por
votos, sin mayor reflexividad ideoldgica o cultura y en el que los individuos
adoptan mas una identidad subdito que ciudadana. El segundo polo, estaria
conformado por quienes, a partir de un acercamiento mads informado a la
politica y, seguramente de una valoracion mads abstracta pero positiva de las



elecciones, as6 como por tener mayores niveles de confianza en las
instituciones y mds experiencia en organizaciones sociales, encuentran, al
menos en algun nivel, que el sistema politico responde a sus intereses y
expectativas.

Parece factible plantear que una combinacién entre valoraciones positivas del
sistema democratico, la introyeccién del sentido de responsabilidad hacia la
comunidad y de lealtad hacia el régimen democratico, un significativo nivel de
confianza en las instituciones y de eficacia en la propia accion, junto con
identificaciones partidistas fuertes, informacion suficiente, campafas
electorales atractivas y una accidn institucional eficaz tanto en la promocién del
voto como en la actualizacién de los padrones electorales, generarian en
conjunto una mayor probabilidad de ejercer el derecho al sufragio.

Los déficit en los rubros anteriores explican por qué no sélo se producen altas
tasas de abstencionismo, sino también dan cuenta de la fragilidad democratica
de una base ciudadana que, mas alla del voto, y a pesar de algunas cualidades
sin duda positivas, sigue representando un pilar muy débil de cara a los retos
de la consolidacién democratica en México.



ANEXO IV

¢éQué entendemos por compra
y coaccion del voto?

La compra y la coaccidén del voto sucede en
aquellos lugares donde se practican
relaciones clientelares, es decir, cuando se
presiona a las personas a votar por
determinado candidato(a) o partido sea
mediante un compromiso que se establece
al recibir un bien o mediante amenazas.*

Son fendmenos que estan asociados a la
pobreza y condiciones de marginalidad y/o
vulnerabilidad de las personas que estdn
en posibilidades de ejercer su derecho al
voto®. No son geograficamente aleatorios
ni independientes del contexto politico,
social o econémico que rodea a los actores
sociales.

Aunque la compra y la coaccién del voto en
México suelen ser identificadas y
estudiadas como un mismo fendmeno, es
importante precisar las caracteristicas de
cada una y sobre todo el tipo de personas
que son mas vulnerables a estar en
situaciones de compra o coaccién de su
derecho.

Se entiende por COMPRA DE VOTO a las
siguientes  situaciones que se han
detectado ocurren en las Campaias
Electorales:

e La oferta de dinero o bienes de
consumo por parte de los partidos
politicos —estén gobernando o no-
a los electores a cambio de su
voto34,

e Pagar a los votantes para
abstenerse de votar, con lo que se
evita que emitan votos para el
oponente también conocida como

32 Aparicio, 2002.

3 Brusco, et al , 2004

compra “negativa” de votos o

“compra de abstencién”,®

En las dos situaciones arriba descritas
existe una concepcién de voto no como un
derecho sino como una forma de obtener
un bien econdmico inmediato: Un sencillo
intercambio econdémico.

Los candidatos “compran” y los ciudadanos
“venden” votos, como compran y venden
zapatos o televisores. El acto de comprar
votos, conforme a esta perspectiva, es un
contrato, o tal vez una subasta, en la que
los votantes venden sus votos a quien les
puede dar, en ese momento especifico, un
mayor beneficio ésin embargo cudles son
las consecuencias de vender el voto?.

Por COACCION DEL VOTO se entiende:

e La accion de amenazar, intimidar
y/o condicionar®® a una persona
con el fin de que vote por “x”
candidato o partido o no vote. En
nuestro pais la coaccién se da
generalmente a  través  del
condicionamiento a la asistencia a
mitines politicos, en juntas de
informacién  sobre  programas
sociales, o por medio de una
presion de permanencia en un
programa social a cambio del voto

a un partido o candidato.”

> Andreas Schedler, Frederic Charles Schaffer,
éQueé significa la compra de votos?, Proyecto de
Proteccion de Programas Sociales, PNUD,
México, 2007.

® Shleifer y Treisman,2005; Aparicio, 2002;
Cornelius, 2000; Lawson, 2000; Linantud, 1998.
%7 Carlos J. Vilalta Perdomo, Compra y coaccion
del voto en Meéxico: variaciones estatales y
diferencias de opinion entre beneficiarios y no
beneficiarios de programas sociales. Proyecto
de Proteccién de Programas Sociales Federales,
PNUD,2007.



Sin embargo es necesario destacar que las
personas en situacion no son las Unicas en
ser coaccionadas, la coaccidn se da cuando
se abusa del poder y se le amenaza a la
persona con que va a perder su empleo,
patrimonio o afectarla en sus estudios si no
vota por el partido o candidato que se le
indique, en ese sentido, a diferencia de la
compra del voto la coaccién es una forma
mucho mds sutil de ejercer presién y que
incluye una fuerte carga de presion
psicolégica o de miedo relacionado con la
posicion de poder de la persona que la
ejerce.

La compra y la coaccidén del
voto como practicas
“normalizadas”

La compra y la coaccién del voto tienen un
fuerte arraigo en la cultura de la sociedad
mexicana, para comprender  esta
afirmacion es importante preguntarnos:

¢Como se expresan la compra y coaccion
del voto en nuestro pais? es decir, {Qué
practicas especificas se realizan para estos
delitos?, ¢Qué significados tienen Ia
compra y la coaccién del voto para el
conjunto de la poblacién?, éiPor qué
funcionan al grado de ser consideradas
como estrategias de campafia por algunos
candidatos o partidos politicos?.

Para lograr que un votante sea manipulado
en su eleccion, los compradores de votos
hacen uso de estrategias como la sancidon
informal, ésta se refiere a cuando los
partidos politicos o candidatos “castigan de
alguna manera” a los votantes que no
aceptan sus ofertas materiales o se
rehdisan a votar conforme a sus
instrucciones. En primer lugar el votante
que se resiste a la compra o coaccién es
sefalado como un votante en contra del
candidato “x”.

Otra de las estrategias es, la vigilancia o el
monitoreo  electoral de los votos
individuales como acciones discretas. Para
esto a veces sélo basta la complicidad de
un funcionario electoral que informe, por
quien votaron los individuos advertidos o
comprados, si no se cuenta con un vigilante
en la casilla se les pedird a los votantes
manipulados que dejen alguna marca clave
en la boleta como su nombre o le hagan un
pequefio orificio en alguna esquina, en la
actualidad se ha extendido el uso de
teléfonos celulares para fotografiar las
boletas tachadas a favor del candidato o
partido politico dictado.

Otras estrategias pueden provocar no el
voto a un candidato o partido sino la
abstencién: Pagar a los votantes para que
no asistan a votar. Entre los ejemplos,
destacan:

e Comprar credenciales de elector
gue podria contribuir a la
abstencién y favorecer el llamado
“voto duro”.

e Contratar autobuses para llevar a
los votantes a excursiones fuera de
la localidad el dia de la eleccion.

e Pagar a los votantes para
descalificarse, sumergiendo su
dedo indice en tinta indeleble
antes de votar.

A diferencia de otras estrategias de
manipulacion, la compra de votos requiere
la complicidad voluntaria de los votantes.
La decisidn sobre cuanto pagar por votoy a
quienes - casi siempre se toma con gran
secrecia en los partidos politicos, entre los
candidatos y sus representantes, buscando
asi, un alto grado de control sobre quienes
reciben el estimulo, e implica un esfuerzo
de dltima hora para influir en los
resultados electorales.



El Dato \
Los estados mas propensos a la compra y coaccién del voto en el proceso electoral de 2009 fueron: Estado
de México (en Valle de Chalco Solidaridad, 57% y Toluca con 42%), Coahuila (en Saltillo, 40%), Oaxaca (en el
distrito de Teotitlan de las Flores con 39%), el Distrito Federal (en la delegacion Benito Juarez con 33%),
Veracruz (32% en Zongolica) y Jalisco (34% en Tequila), de acuerdo con Alianza Civica, Monitoreo ciudadano
sobre clientelismo, compra y coaccion del voto, eleccion intermedia 2009. )

La compra y la coaccidén del
voto son delitos

éDe qué manera la compra de votos afecta
principios bdsicos como la igualdad y la
dignidad de wuna democracia?. En el
proceso electoral de 2009 en México®®, al
menos 27.7% de los ciudadanos estuvieron
expuestos a algun tipo de practica de
compra y coacciéon del voto, los
beneficiarios de programas sociales siguen
siendo los mas vulnerables a la compra y la
coaccion del voto en 36.5%. La violacion
de la secrecia del voto alcanzé el 15%, el
intercambio de bienes a cambio del voto
significd el 7% y el acarreo de votantes el
15 %, de acuerdo con la organizacién civil
Alianza Civica.*

Desde hace décadas la sociedad civil
mexicana y las instituciones publicas han
emprendido diversas acciones, para
combatir los delitos electorales y contribuir
a la construccidn de una democracia
participativa, un ejemplo ha sido la lucha
emprendida por lograr el reconocimiento
de los observadores electorales que hoy en
dia son figura imprescindibles para la
legitimidad de las elecciones.

En los afios noventas con la creacidén de la
Fiscalia Especializada en la Atencién de los
Delitos Electorales (FEPADE) se dio un
impulso a la denuncia ciudadana y Ia
promocién de la cultura de la legalidad en
materia electoral.

39 . s . .

Alianza Civica, Monitoreo ciudadano sobre
clientelismo, compra y coacciéon del voto,
eleccion intermedia 20089.

La FEPADE recibe reportes que pudieran
constituirse en denuncias y le permite
conocer inquietudes y necesidades de la
poblacién para, con ello, contribuir en el
disefio de politicas publicas encaminadas a
la prevencion de los delitos electorales™.

La denuncia es un instrumento del
ciudadano para hacer valer sus derechos.
Una sociedad que denuncia refleja el
conocimiento de sus derechos y confianza
en sus instituciones encargadas de impartir
justicia.

La compra y la coacciéon del voto estan
contenidas en los delitos electorales
tipificados en el Cédigo Penal Federal, en
sus articulos 403 al 408 y del 411 al 413",
Los delitos alli sefialados pueden ser
cometidos por cualquier persona, como
por ejemplo por un funcionario electoral®,
un funcionario de un partido politico43, un

“° FEPADE, Informe anual 2008.

“ En el Cddigo Penal Federal , en el Titulo
Vigesimocuarto “Delitos Electorales y en
Materia de Registro Nacional de Ciudadanos”,
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf
/9.pdf

2 (es un integrante de un organismo electoral,
ya sea directivo, asalariado empleado temporal,
por ejemplo: un consejero electoral, un
magistrado electoral, un director de area, un
vocal distrital o un empleado administrativo).
* Se refiere al integrante del Comité o Consejo
nacional, estatal o local del partido politico,
funcionario del partido politico, candidato,
representante de partido en mesa directiva de
casilla, entre otros cargos.
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éDonde denunciar un delito electoral?
Ante alguna de Ilas Agencias del
Ministerio  Publico  Federal que
dependen de la Procuraduria General de
la Republica.

e Las Agencias del Ministerio Publico
que dependen de las Procuradurias
Estatales.

e la Fiscalia Especializada para la

wencién de Delitos EIectoraIey

servidor publico y/o un ministro de culto
religioso (ver cuadrol).

¢Por qué no se denuncian los delitos
electorales? Si bien en México el numero
de denuncias por delitos electorales desde
1997 a 2009 ha crecido de 391 a 1986
casos, aun existe una profunda cultura de
la tolerancia del delito y la corrupcién que
permea a las instituciones encargadas de
impartir justicia y que genera gran
desconfianza en los ciudadanos. En otras
palabras, no se estdn denunciando una
gran parte de los delitos cometidos,
porque la gente se pregunta “éide qué
sirve denunciar si nunca pasa nada?”, y alli
también estd presente el temor a
represalias.

Falta fortalecer la denuncia como un
instrumento clave para crear conciencia
social del problema y hacer ver a las
autoridades que es indispensable velar por
los derechos electorales de los ciudadanos.
De lo contrario el silencio se convierte en
una forma de complicidad con el agresor y
darle la espalda a la victima, que es quien
necesita ayuda.

La denuncia como principal
mecanismo de erradicacion
de los delitos electorales

La FEPADE ha propuesto sistemas
alternativos que contribuyen a la
persecucion de los delitos electorales como
FEPADETEL* y FEPADENET®. Sin embargo
gueda mucho trabajo por hacer en esta
materia.

Tan sélo en el marco legal es necesario
actualizar la tipificacion de los delitos
electorales gue considera solo 168
hipétesis de conductas ilicitas, mientras
que se encuentran identificadas mds de
500, una de las mds comunes y que no esta
tipificada es el uso de la cdmara del
teléfono celular para violentar la secrecia
del voto. Se espera que la proxima reforma
legislativa en la materia incluya calificar
como delito penal: el acarreo de votantes,
el robo de urnas por grupos delictivos; la
participacion de miembros de Ia
delincuencia organizada, como
precandidatos o candidatos, y el lavado de
dinero como método de financiamiento de
una campaiia electoral.

En este sentido la Fiscalia Especializada en
la Atencidon a Delitos Electorales ha hecho
hincapié en la necesidad de prevenir y
sancionar la interferencia dolosa en el
proceso electoral; evitar la intromisién del
crimen organizado y el lavado de dinero en
los procesos comiciales, y fortalecer el
blindaje en contra del uso de programas

* El servicio telefénico FEPADETEL es un

servicio que brinda al publico orientacién e
informacion sobre  distintas  tematicas
relacionadas con los delitos electorales
federales y cdmo presentar una denuncia, por
la via telefénica sin costo, para el interior del
pais: 01 800 833 72 33, y el 5346 3103 para la
Ciudad de México y area metropolitana, las 24
horas, los 365 dias del afio.

> consiste en hacer consultas por medio de
Internet o cualquier comentario o duda que
tengas respecto a la denuncia de delitos
electorales y todo lo referente a la materia.

“¢ Op.Cit.



sociales y recursos publicos con fines
electorales”’.

Finalmente fortalecer la cultura de Ia
denuncia no es suficiente, ésta debe ir
acompafiada de acciones que ayuden a
cuestionar y tirar esta idea imperante de
ver lo ilegal como lo cotidiano, conocer y
comprender lo que queremos transformar
es clave en el empoderamiento del
ciudadano.

* http://eleconomista.com.mx/sociedad/2011/
04/06/fepade-busca-duplicar-tipificacion-
delitos-electorales



Para analizar

Cuadrol. Actores publicos y delitos electorales.

¢Quién? Comete un delito si:

Funcionario electoral -No cumple con las obligaciones de su cargo.

-Impide la entrega oportuna de documentos o
materiales electorales.

-Abre o cierra una casilla fuera de tiempo, sin
justificacion.

-Altera los resultados electorales.

-Presiona a los electores para votar por un partido o
candidato.

Funcionario de un partido politico. | -Obstaculiza el desarrollo normal de las elecciones.
-Impide con violencia o sin justificacion la instalacién,
apertura o cierre de una casilla.

-Destruye o hace uso indebido del material electoral.
-Publica noticias falsas sobre los resultados electorales.
-Realiza propaganda electoral el dia de las elecciones.

El servidor publico * -Obliga a sus subordinados (empleados) a votar por un
partido politico o candidato.

-Condiciona el apoyo del gobierno a cambio de votos
-Utiliza recursos publicos para apoya a un partido
politico o candidato.

-Usa el tiempo de labores de sus subordinados vy el
propio para apoyar a partidos politicos o candidatos.

Ministro de culto religioso49 (curas, | -Durante una ceremonia religiosa induce de manera
padres, arzobispos, didconos, | expresa a votar a favor o en contra de un partido
pastores). politico o candidato, o a abstenerte de votar.

* La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su Articulo 108, considera como
servidores publicos a: los funcionarios, empleados y, en general, toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Pulblica Federal, estatal o
municipal, o en el Distrito Federal; Representantes de eleccién popular, como diputados y senadores;
Integrantes del Poder Judicial Federal y del Distrito Federal; y Servidores del Instituto Federal Electoral.
9 Aguellas personas que realizan en las asociaciones religiosas funciones de direccion, representacién
u organizacién. Ocupan cargos como curas, sacerdotes, obispos, didconos, pastores, etc.
http://cdigital.dgb.uanl.mx/te/1020149939/1020149939_04.pdf




Quiero denunciar un delito electoral é¢Qué debo hacer?

Debes de dirigirte a la Agencia del Ministerio Publico (MP) mas cercana a tu domicilio si
vives en el interior de la Republica o a las oficinas de FEPADE, si habitas en el Distrito
Federal. Con una identificacion oficial.

Se te recomienda acudir a levantar la denuncia lo antes posible para que te sea mas facil
recodar los detalles de lo que ocurrié ya que son primordiales para que el Ministerio
Publico pueda investigar.

Una vez en la agencia, te designaran un Agente, él te guiard en el proceso para levantar tu
denuncia. La denuncia la puedes levantar de dos formas: e Oral: Te presentas a la Agencia
del MP o a la oficinas de FEPADE y paso a paso deberas narrar como sucedieron los hechos,
o la conducta que presenciaste, de la cual el Agente te levantara un acta o denuncia segun
sea el caso.

Escrita: Te presentas con un escrito a la Agencia del MP o a las oficinas de FEPADE segun
sea el caso, el cual contendrd: Tu nombre completo, lugar de residencia, fecha del dia en
gue realices el escrito, y una narrativa que deberd de contestar las preguntas que se
mencionan en el siguiente apartado de esta guia, asi como tu firma o huella.

La descripcién o narrativa que realices dentro de la agencia del MP u Oficinas de FEPADE o
en el escrito que presentes ante las autoridades, debera contestar las siguientes preguntas:

e (Do6nde? Lugar donde se cometio el delito (la direccidn, lo mas exacta posible)
e (Cuando? La hora, dia y fecha en que se realizé.
e (iComo? Descripcion de los hechos de los que fuiste sujeto u observaste. Ejemplo:
Los infractores te daban una despensa, ayuda econdmica, pavimentar tus calles,
luz, agua potable y teléfono a cambio de tu voto para favorecer a un candidato o
partido determinado.
éQuién(es)? Qué tipo de personas cometieron el delito (individuos, ministros de culto
religioso, funcionarios publicos, etc.)
El agente del MP te podra realizar este tipo de preguntas al momento de tomarte tu
declaracion, con la finalidad de contar con todos los elementos suficientes para investigar
las circunstancias que rodearon al delito.
El Agente, levantard tu denuncia de la cual tiene la obligacidon de darte una copia en ese

momento. Asimismo, te citard en una fecha posterior para que te presentes a ratificar tu
denuncia, presentando las pruebas y testigos que soporten tu declaracion.

El Agente del MP tiene la obligacién de resolverte las dudas que se te presenten durante
cualquier etapa del procedimiento de denuncia.
Si no existen los suficientes elementos para formar una denuncia, el Agente del MP

también puede levantar un Acta Circunstanciada para dejar una constancia de los hechos.
Una vez levantada tu denuncia, el Ministerio Publico investigara los hechos que narraste y
en su caso proceder conforme a la Ley.

Nota: Los Agentes del Ministerio Publico tienen la obligacién de tener un trato cordial y
responder todas las preguntas que le realices referente al procedimiento. En caso contrario
asegurate de tomar su nombre para reportarlo.



¢Qué garantias tienes al denunciar un delito electoral?
Tus garantias encuentran comprendidas en la Constitucion de los Estados Unidos
Mexicanos, en el Cdédigo Penal Federal y en Cddigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.
1. Al iniciar un procedimiento, tienes derecho a recibir asesoria juridica sobre tus garantias
y deberas ser informado del desarrollo que siga tu denuncia.
2. El MP te debe recibir todos los datos y pruebas que sustentan tu denuncia, salvo las que
estén prohibidas por la Ley.
3. Que se te repare el dano al que fuiste objeto.
4. A carearte con el infractor. Esto quiere decir que estaras frente a frente con la persona
que cometio el delito.
5. Podras solicitar las medidas y providencias que prevé la ley para tu seguridad y auxilio.
6. Recibir asistencia médica de urgencia y psicoldgica, cuando lo requieras.

¢Como repercuten la compra y coaccidn del voto en el sistema democratico que se pretende
consolidar? ¢La compra y la coaccién deslegitiman los resultados electorales?, ¢de qué forma?
Los candidatos(as) bajo la compra y coaccién del voto éestaran calificados para llevar un
gobierno de caracter democratico?, {Qué tipo de ciudadanos se forman bajo este tipo de
practicas?

Fuentes consultadas:

Andreas Schedler, Frederic Charles Schaffer, éQué significa la compra de votos?, Proyecto de
Proteccién de Programas Sociales, PNUD, México, 2007.

Carlos J. Vilalta Perdomo, Compra y coaccion del voto en México: variaciones estatales y
diferencias de opinion entre beneficiarios y no beneficiarios de programas sociales. Proyecto
de Proteccidn de Programas Sociales Federales, PNUD, 2007.

Alianza Civica, Monitoreo ciudadano sobre clientelismo, compra y coaccion del voto, eleccion
intermedia 2009.

Schedler Andreas, El voto es nuestro. Cémo los mexicanos perciben el clientelismo electoral,
Instituto de Investigaciones Sociales, Revista mexicana de Sociologia, afio 66, num.1, enero-
marzo 2004, México D.F. pp.57-97.

Javier Osorio, ¢Es posible contabilizar la compra del voto en México?, FEPADE, México 2010, en
http://www.nd.edu/~fosorioz/Papers/Osorio_FEPADE_2010.pdf
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ANEXO V

Sintesis y propuestas relevantes para evitar la compra y coaccién de voto del
“Monitoreo de Programas Sociales en Contextos Electorales” de Sedesol y del
Informe del PNUD “Diagndstico sobre la vulnerabilidad politico-electoral de los
programas sociales federales”

DECEYEC
IFE

El documento Monitoreo de Programas Sociales en Contextos Electorales es un
conjunto de estudios de distinta procedencia institucional y distinta metodologl'a50
cuya meta comun era monitorear y evaluar la utilizacion del presupuesto asignado a
programas sociales federales seleccionados en contextos electorales en los Estados de
Veracruz, Tlaxcala, Nayarit y Estado de México™’. La investigacién se limité al
presupuesto federal asignado a la operacién de los siguientes programas y fondos:
Programa de Desarrollo Humano Oportunidades, Programa de Abasto Social de Leche,
a cargo de Liconsa; Programa de Apoyo Alimentario, a cargo de Diconsa; Programa de
Adultos Mayores y el Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal
(FISM), del Ramo 33. La idea de realizar este estudio partié de la propia Sedesol
(especificamente, del Comité de Transparencia del Consejo Consultivo de la
Secretaria). Los hallazgos de la investigacion estdn pues, circunscritos al interés
institucional que motivé el estudio: dar a conocer las posibilidades y riesgos de
coaccién del voto por medio de programas sociales.

Los hallazgos mas relevantes son:

= En general, no hay un uso inadecuado de los recursos publicos en contextos
electorales. Sin embargo se observa mdas uso politico del programa Adultos
Mayores, con diferentes solicitudes o amenazas. Salvo en el caso de LICONSA, no
existe una contradiccidn entre los recursos recibidos por cada municipio y la
necesidad del mismo, medida por el indice de marginacion.

*% e desarrollaron diversas vertientes de investigacion atendiendo a diversos niveles de analisis: estudio
cualitativo y encuesta con beneficiarios de los programas, analisis presupuestario y estadistico de los
recursos destinados a la superacion de la pobreza, analisis econométrico de la relacion entre nivel de
gasto y votos, monitoreo del Fondo de Infraestructura Social Municipal en campo, monitoreo de prensa
del uso de los recursos publicos durante los procesos electorales y andlisis de las sentencias emitidas por
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Ejecutivo de la Federacion en las elecciones para
Gobernador.

>"Hubo dos criterios para la seleccién de estos Estados: uno politico y otro econdmico. Para realizar el
monitoreo se seleccionaron cuatro entidades con elecciones recientes de gobernador: por su
importancia demografica y politica se incluyeron a los estados de Veracruz y al Estado de México, que
celebraron elecciones para gobernador en 2004 y 2005, respectivamente y para considerar la variaciéon
en el partido gobernante, se seleccionaron Nayarit y Tlaxcala que al momento de la eleccidn eran
gobernados por un partido politico diferente al de los dos primeros. El segundo criterio fue el grado de
marginacion, a partir de la hipdtesis de que la poblacién mas pobre es la que podria ser coaccionada con
los programas sociales y de que se espera un mayor nimero de beneficiarios de estos en entidades mas
marginadas.



= Para todos los programas analizados, ni la situacién politico electoral al interior de
cada municipio, ni el voto en elecciones federales sugieren influencia sobre la
distribucién de los recursos. Los programas sociales federales como Oportunidades
han tenido mayor vigilancia que otros, tanto por su significado politico como por la
magnitud de recursos que utilizan, por lo que las irregularidades en su
funcionamiento sucederian en los niveles operativos en los que hay contacto
directo con los beneficiarios o potenciales beneficiarios.

= En los ultimos afos la légica politico electoral en la distribucién de recursos de los
programas federales se ha dado a través de la situacién politico electoral de cada
Estado.

= El acceso a los beneficios no es un derecho exigible para las familias en pobreza
extrema (sélo se les otorga si cumplen con los criterios establecidos y los
compromisos de corresponsabilidad). La ausencia de este derecho es la base de la
vulnerabilidad de las familias beneficiarias al clientelismo. Primero, porque sus
capacidades parar exigir informacién y rendicion de cuentas de aquellos que
implementan los programas (el personal local, el estatal y federal del programa)
son limitadas. Segundo, porque no tienen claro cudles son sus derechos ni los
mecanismos de control y comunicacién con la Sedesol.

Es importante sefalar que la realizacion del estudio estuvo a cargo de varias
instituciones: Berumen y Asociados; el Centro de Estudios Internacionales de El Colegio
de México; el Centro de Investigaciones Sociales y Estudios de Antropologia Social,
CIESAS; Fundar, Centro de Analisis e Investigacidén; y Probabilistica. Aunque esta
diversidad de instituciones dio confiabilidad a los hallazgos del estudio, es
comprensible que por su distinto perfil los resultados de cada estudio particular
guedaran relativamente desvinculados entre si. En todo caso, ningun estudio mide la
efectividad de cualquier acto para solicitar, comprar o ejercer coaccién sobre el voto;
se limitan a medir la incidencia de todos los hechos y la forma en que suceden.

La mayoria de las recomendaciones de los estudios se dirigen a Sedesol, a los
gobiernos Federal y Estatales, a la prensa y las instancias encargadas del acceso a la
informacién. Igualmente, la mayoria de estos estudios se refieren a un ambito en el
qgue el IFE tiene poca capacidad de accién. La conclusidon general del proyecto es que
existe un contexto ideal para el uso politico de los programas sociales por la falta de
conocimiento de los beneficiarios de estos y el vacio de control en su operacién.

El documento incluye dos recomendaciones explicitas para el IFE respecto al tema:

1) Realizar una campafia de comunicaciéon con la poblacion que ataque las dudas
sobre el voto y de esta forma disminuya la efectividad del clientelismo (en la
medida que ataque el miedo y la ignorancia que promueven el pago de la oferta
con el voto). Los elementos que apoyarian la confianza en el voto son: la secrecia,
que el voto no puede ser ejercido por otro (ya sea un partido, un funcionario u otra
persona) y que la fotocopia de la credencial no se puede usar de ninguna manera
para votar.



2) Que las autoridades electorales presenten informacion suficiente respecto a las
denuncias sobre desviacidn de recursos y uso electoral de programas para que la
prensa, a su vez, pueda mantener informada a la poblacién.

Aunque el uso politico de programas sociales no es un ambito en el que el IFE pueda
incidir directamente, vale la pena subrayar algunos de sus hallazgos que podrian tener
relevancia para el Instituto. Los hallazgos mas importantes para el interés del IFE son
los reportados por la encuesta realizada por Berimen y Probabilistica, que aporta una
medicion inédita de dos conceptos bien definidos sobre el uso politico de los
programas sociales: las ofertas clientelares y las diferentes solicitudes/amenazas a los
beneficiarios ya incorporados a los programassz. Estos hallazgos son:

e Que en cuanto a las ofertas clientelares, la poblacidn beneficiaria tiene una
vision utilitaria del voto, considerandolo una mercancia a intercambiar, lo que
favorece el clientelismo politico. Segun la encuesta realizada, cuando se
pregunta a la gente en qué le benefician las elecciones, la primera reaccién
espontanea es “en nada” (49% de la poblacién entrevistada en los cuatro
Estados); después vienen respuestas pragmaticas asociadas a un beneficio
particular como “se acuerdan de nosotros”, o “nos trae algun beneficio o
regalo”. Ademas, 47% de los entrevistados estuvo muy de acuerdo con la frase
“durante las campariias hay que sacar lo que se pueda de los candidatos,
porque después se olvidan de uno”.

e Del total encuestado en los cuatro Estados, 8% declara haber conocido actos
clientelares. Entre los beneficiarios de diversos programas sociales las ofertas
clientelares se concentran en la poblacidon de beneficiarios de LICONSA. En
Veracruz y Nayarit los beneficiarios de Oportunidades recibieron tantas ofertas
como los de LICONSA. En menor medida se ofrecieron el programa alimentario
y el Seguro Popular. Entre la gente que recibié propuestas el 61% termind
inscrita en los programas.

e Por ultimo, la poblacién estudiada mantiene ciertas dudas alrededor de algunos
elementos del voto; la poblacion considera mayoritariamente que el voto es
secreto (91.4% dice que la frase “el voto en México no es secreto” es falsa,
mientras que sdlo un 5.2% cree que es verdadera). Sin embargo, mantiene
ciertas dudas sobre cuestiones concretas que sostienen la confianza en el voto:
17% cree que se puede usar el voto de las personas que no van a votar. Esto
sugiere para nuestro interés que es importante explicar mejor qué significa
que el voto sea secreto.

>? La encuesta aporta un recurso metodoldgico que conviene tener en cuenta de diferenciacion de tipos
de orientacion y compra del voto: a) ofertas clientelares: la oferta de incorporaciéon a programas a
cambio del voto, b) uso politico de los programas: acciones directas con los beneficiarios para solicitar o
coaccionar su voto. Incluye acciones tan diversas como: solicitar que los beneficiarios asistan a alglin
evento politico, entrega de beneficios en asambleas politicas, visitas de funcionarios o ejecutores del
programa si no apoya a algun candidato o partido, amenazas a los beneficiarios para que se incorporen
a algun partido politico, amenazas a los beneficiarios porque simpatizan con algun partido politico y la
incorporacion de beneficiarios porque apoyan a algun candidato o partido, c) irregularidades en la
actuacion de funcionarios o agentes operativos de los programas —como manejo del padron de
beneficiarios con fines electorales-, y d) la distribucion del gasto como estrategia a para influir en los
resultados de una eleccion.



e La encuesta muestra que la poblacién que recibe mas ofertas clientelares de
bienes y servicios tiene caracteristicas que la distinguen del resto de la
poblaciéon: en los cuatro Estados, se trata de poblacion con mas participacién
social estructurada, ya sea en organizaciones de padres de familia (18% de los
entrevistados que pertenecen a alguna asociacion de padres recibieron ofertas
clientelares), en algun ejido (11%) y organizaciones campesinas, y habitante de
localidades rurales. En cambio, las ofertas de inscripcién a programas se
hicieron en mayor medida a poblacién que vive en localidades de mas de 2500
habitantes y no se concentraron en personas que pertenezcan a ejidos,
sindicatos u organizaciones campesinas.

e Laincorporacién a programas sociales se ha convertido en una oferta clientelar
importante. El estudio de encuesta advierte que la oferta de incorporacion a
programas podria crecer todavia mas en la eleccion de 2006 por las
caracteristicas que la posicionan con mds ventajas que otras ofertas: es una
oferta atractiva para la poblacién, permite control sobre los beneficiarios, no
requiere financiamiento (o requiere menos que otras ofertas clientelares)
porque se paga con recursos publicos y tiene menos riesgos de fiscalizacién en
las campafas. El estudio de la encuesta advierte: “Si se extrapolan algunos
datos, se tiene un escenario de entre 1 y 4 millones de votantes que serian
trabajados en la eleccién de 2006 ya sea con clientelismo o alguna forma de
uso politico de los programas”.

Informe del PNUD “Diagnéstico sobre la vulnerabilidad politico-electoral de los
programas sociales federales”

El gobierno Federal, por medio de la Sedesol, solicitd al PNUD ejecutar el Proyecto de
Proteccién de los Programas Sociales Federales en el contexto de las elecciones de
julio de 2006, que tiene el propdsito de reducir la posibilidad de que los programas
sociales sean objeto de manipulacion electoral, con acciones preventivas de inhibicién
y desaliento. El informe que aqui se analiza es el primer paso del proyecto: un
diagndstico del marco institucional, los mecanismos de blindaje y la operacién de los
programas sociales federales por parte del gobierno federal actualmente.

En contraste con el estudio revisado arriba, este informe se basa en el andlisis
normativo de ocho programas federales pertenecientes a cinco dependencias del
gobierno federal -3, Estos son: Oportunidades, Tu casa, Habitat, IMSS-Oportunidades,
Seguro Popular, Procampo, Apoyos a la Comercializacién y el Programa de
Infraestructura Bdsica para la Atencidon de los Pueblos Indigenas. También analiza
bases de datos, estudios cualitativos, resultados de monitoreo electoral realizados por
organizaciones de la sociedad civil; en andlisis de entrevistas con funcionarios,
académicos, lideres sociales y beneficiarios de programas sociales.

En este extenso documento se explica la evolucidn del la politica social en México,
sefialando los principales cambios que ha experimentado segun las diversas
perspectivas del desarrollo que ha tenido el pais. Después se exponen brevemente los

53 Estas son: SEP, Secretaria de Salud, Sagarpa, IMSS-Sedesol, Pibai/CDI.



principales argumentos e hipotesis de las vertientes analiticas sobre el manejo de
instrumentos de gestidon publica como el gasto en programas sociales (agrupados en
torno a tres temas: los ciclos politicos, la asignacidon politica o partidista, y el
clientelismo politico), y se presentan antecedentes de la manipulaciéon del voto y
monitoreo ciudadano de programas sociales. El informe también explica con detalle los
avances juridicos e institucionales en materia de transparencia, acceso a la
informacidn, rendicidon de cuentas y participacién social, asi como los mecanismos de
proteccion que regulan la operacion de los programas sociales. No obstante, la
aportacién conceptual mas importante del informe es la distincion entre “areas
programaticas protegidas” y “dreas programaticas vulnerables” de los programas
sociales de mayor cobertura en el pais. La identificacidon de estas dreas se basd en un
analisis del marco normativo de los programas sociales seleccionados a partir de un
conjunto predefinido de criterios®. Por “4rea programatica protegida” se designa a
los aspectos de la normatividad que cuentan con “candados” que reducen los
margenes de discrecién de los funcionarios que los operan. Por “drea programatica
vulnerable” se designa a aquel aspecto en la operacién de un programa social que, por
su ambigliedad o por la falta de mecanismos de control, supone margenes de
discrecionalidad susceptibles de ser utilizados con fines politico-electorales. La
segunda aportacion importante del estudio es una tipologia que agrupa a los
municipios del pais en 5 tipos construidos a base de cuatro indices: 1) la posibilidad de
focalizacién de los programas, 2) marginacién, 3) competencia electoral y, 4) igualdad
municipal. La tipificacion de los municipios facilitard la posterior aproximaciéon en
campo del proyecto tanto para acciones de intervencién como para las misiones de
observacion de proyecto que tendran los objetivos de: difundir los resultados del
diagnéstico, disuadir y sensibilizar sobre le posible uso politico de los programas
sociales e identificar experiencias exitosas. Se espera que luego de identificar y
documentar estas experiencias se pueda desarrollar una “caja de herramientas” que
permita su replicacién o adaptacién en situaciones similares.

Asi pues, el mayor aporte del informe es la combinacién de ejes analiticos para
entender el funcionamiento de los programas sociales de acuerdo a su normatividad.
No hay todavia un analisis operativo de la forma en que funcionan los mecanismos de
proteccion de los programas sociales en la practica, ni hallazgos empiricos originales™.

Los principales hallazgos de la investigacion son:

= En general, la seleccién de beneficiarios y la definicion de los criterios de
elegibilidad de los programas se realiza mediante los procedimientos establecidos

> 1) Los criterios de elegibilidad, 2) cumplimiento de compromisos y corresponsabilidad, 3) coordinacién
interinstitucional, 4) entrega del beneficio, 5)mecanismos de control y participacion social, 6)
transparencia y acceso a la informacion.

> Cabe sefialar que entonces los hallazgos del informe son principalmente resultado de la integracién y
sistematizacion de estudios cualitativos y cuantitativos de los ultimos afios (como IFE y FLACSO, “Estudio
sobre la participacion ciudadana las condiciones del oto libre y secreto en las elecciones federales del
afio 2000” de 2001; Ricardo Aparicio y David Corrochano, “El perfil del votante clientelar en México
durante las elecciones del 2000”, Estudios Sociolégicos, 68(2005), y Roberto Gutiérrez y Esperanza
Palma, El abstencionismo en las elecciones federales de 2003. Reporte final de investigacién”, de IFE y
UAM, 2004) y, en menor medida, de entrevistas a profundidad y grupos de enfoque.




en las reglas de operacidon. Sélo con la excepcién de los programas para el
desarrollo rural e IMSS-Oportunidades, las reglas establecen que la seleccidén se
realiza sobre la base de indicadores nacionales definidos institucionalmente como
criterios homogéneos para todo el pais, lo cual protege la seleccién. Sin embargo,
hay ciertos vacios en le procedimiento que, bajo ciertas condiciones, constituyen
zonas de discrecionalidad que podrian ser utilizadas con fines proselitistas.

= |la proteccion de los programas sociales depende de la coordinacidn
interinstitucional entre las dependencias y los érdenes de gobierno involucrados.
Se identifican puntos de enlace donde podria haber margenes de discrecionalidad
en la coordinacidn interinstitucional. En Oportunidades, por ejemplo, el cabildo
designa al enlace municipal, quien opera el programa en el municipio y
posiblemente es el eslabon mas débil.

» De la informacidon empirica recolectada se detectd que el eslabén de la cadena de
operacion de programas sociales que es mds vulnerable es el de las autoridades y
los operadores de los programas en el dmbito local y el momento de mayor
vulnerabilidad en el proceso de instrumentacién de los programas sociales es la
entrega del beneficio, que es cuando el operador entra en contacto con el
beneficiario®®. En la medida en gue se transparente este proceso y el beneficiario
conozca sus derechos y obligaciones frente al programa se reducirian los margenes
de discrecionalidad susceptibles de ser aprovechados para un uso proselitista de
los programas.

» La Fiscalia Especializada para la Atencion de los Delitos Electorales (Fepade)
reporta que segln su linea de denuncia telefénica, los “promotores” con vinculos
partidistas, los partidos politicos, las autoridades municipales y los gobernadores
son los principales autores de practicas como cambio de bienes por el voto,
compra de votos, condicionamiento y uso ilegal de los programas sociales, acarreo,
coaccidn laboral, uso indebido de la propaganda y el apoyo de servidores publicos,
la induccion domiciliaria, etc.

= Se detectd que los beneficiarios generalmente conocen sus derechos vy
obligaciones, y que hacen una evaluacidn positiva de estos programas. También
resulté evidente que la mayoria de los beneficiarios no entiende los criterios de
elegibilidad ni de incorporacién, motivo por el cual muchos consideran una
“suerte” haber sido seleccionados.

= las actitudes y las expectativas del electorado con respecto a las campafias
politicas son racionales y calculadas. Una de las expresiones emblematicas fue
“uno agarra todo lo que le dan y después vota por quien quiera”.

= Aunque ha crecido la confianza en el voto secreto, subsisten temores respecto a su
efectividad y a la transparencia de las elecciones: se cree que los partidos pueden
robarse los votos de quienes no asistan a la eleccién o que “siempre gana el que
ellos quieren”. Ademas, aunque el electorado es mas exigente que antes respecto
a los candidatos y sus campafas, las expectativas politicas de la poblacién mas
pobre siguen siendo de corto plazo y centradas en la resoluciéon de problemas
concretos: “si puede conseguir fuentes de trabajo seria excelente, y si no, pues al
dinero no le decimos que no”, “lo de las despensas a veces funciona todavia; el
voto es libre, pero el 30% se deja llevar por lo que les traen”.

% En el caso de Oportunidades se detectd que los eventos de entrega son aprovechados para convocatorias
politicas para capitalizar el programa.



En ninguno de los grupos en enfoque se tuvieron testimonios de amenazas de
quitar el apoyo de programas sociales u ofrecimientos de otorgarlo a cambio del
voto. Esto indica que la manipulacién ha hecho cada vez mas sutil. Por ejemplo, se
encontraron referencias al bombardeo propagandistico de los programas sociales.
Algunos ejemplos de practicas de condicionamiento del voto relacionados con los
programas sociales que cita el informe son: la utilizacién de la credencial para votar
para cualquier fin electoral a cambio de otorgar un programa social federal,
proselitismo utilizando recursos, bienes o servicios de un programa social federal
para favorecer a algun candidato o partido, gestion de algun tramite de un
programa a cambio del voto, utilizacion o manejo de informaciéon y recursos
publicos a cambio del voto.

De las formas de manipulacién del voto relacionadas con los programas sociales, la
practica clientelar es la mas extendida en México, pero las formas mas sutiles con
las que se llevan a cabo tornan mas dificil su prevencion, deteccion y penalizacién
que en el pasado.

Entre las lecciones que arroja el diagndstico destacan las que ya estdn respaldadas
por legislacidon: que los operadores de los programas sociales, en tanto funcionarios
publicos, se conduzcan con neutralidad politica; que se haga explicito, por distintos
medios, el cardcter no partidista de los programas sociales, y que se creen
instancias de transparencia dentro de las dependencias. Se encuentra que la
complejidad y sofisticacion de las formas de manipulacion de compra, coaccién y
condicionamiento de voto en relacidn a programas sociales rebasa la normatividad.
Por ello, mas alld de lo que exige la legislacidon, se recomienda reforzar el “blindaje”,
cumplir con los pronunciamientos politicos y los compromisos por la transparencia
asumidos por las autoridades en distintos ambitos de gobierno e informar
ampliamente sobre las medidas de proteccion que se han emprendido. El Alto
Consejo por la Transparencia de Programas Sociales Federales®’ emite
recomendaciones especificas a los tres niveles de gobierno para fortalecer la
proteccion de estos programas de cara al proceso electoral®®, pero ninguna de estas
es directamente relevante para el IFE.

>’ Este Consejo fue convocado por el PNUD, estad integrado por doce ciudadanos mexicanos de

“destacada trayectoria publica y validada a través de una consulta con los partidos politicos” y se apoya

en un Comité Ejecutivo cuya funcidn inicial es la de elaborar el diagndstico que aqui se sintetiza.
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Se recomienda que simplifiquen las reglas de operacidn para esclarecer los criterios de elegibilidad y

la seleccién de beneficiarios, que hagan mas comprensibles los procesos para los usuarios
(principalmente con mayor difusion y transparencia de los movimientos de padrones de beneficiarios) y,

sobre todo, que se haga consciente al personal de contacto como enlaces municipales de su deber de

imparcialidad total. Ademas, se recomienda divulgar amplia y claramente las obligaciones de los
beneficiarios para generar conciencia de que ninguna autoridad puede eximirlos del cumplimiento de

sus responsabilidades y de que la entrega del beneficio no debe tener mds condicionamientos que los

legalmente estipulados por el programa.



