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QUINTA SESION ORDINARIA DE DOS MIL DOCE
DEL COMITE CENTRAL DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

En la ciudad de México, Distrito Federal, siendo las dieciocho horas con treinta minutos del dia
treinta de mayo de dos mil doce, en el lugar que ocupa la sala de juntas de la Direccion de
Recursos Materiales y Servicios, ubicada en Periférico Sur nimero cuatro mil ciento veinticuatro,
segundo piso, Colonia Ex Hacienda de Anzaldo, Delegacion Politica Alvaro Obregon, Codigo
Postal cero diez noventa, se reunieron quienes integran el Comité Central de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas del Instituto Federal Electoral, a efecto de celebrar la
Quinta Sesion Ordinaria del presente ejercicio dos mil doce.

Asistieron, el Biol. Armando Contreras Leon, Director de Recursos Materiales y Servicios, en su
caracter de Suplente de! Presidente del Comité; el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, Subdirector
de Administracién Inmobiliaria, en su calidad de Secretario Técnico; la Mtra. Maira Melisa Guerra
Pulido, Directora de Seguimiento y Evaluaciéon de Programas, de la Direccion Ejecutiva de
Capacitacion Electoral y Educacion Civica, en su caracter de Vocal Suplente; el Lic. Francisco
Javier Zarate Ponce, Director de Normatividad e Incorporacién de la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral, en su caracter de Vocal Suplente; la Lic. Clara Escalante
Hernandez, Coordinadora de Administracion y Gestion, de la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, en su caracter de Vocal Suplente; la Lic. Fabiola Navarro Luna, Directora
de Normatividad y Contratos en su caracter de asesor y representante de la Direccion Juridica; asi
como el Mtro. Fernando Flores Macias, Director de Evaluacion y Normatividad en su caracter de
asesor y representante de [a Contraloria General.

ORDEN DEL DiA

1. Lista de asistencia y declaracion de Quérum.
2. Presentacién y, en su caso, aprobacién del Orden del dia.
3. Presentacion y, en su caso, aprobacion del Acta de la Tercera Sesion Ordinaria, el

celebrada el dia 28 de marzo de 2012.

4. Presentacion y, en su caso, aprobacion del acta de la Cuarta Sesién Ordinaria, celebrada el
dia 30 de abril de 2012.

5. Presentacion del informe de la renovacién del contrato de arrendamiento de la bodega de ™.
Tlahuac por un periodo de 30 meses.

6. Presentacion del informe sobre el avance de la obras de construccion de los edificios sede
de las Juntas Locales Ejecutivas en los estados de Baja California Sur, Guanajuato e
Hidalgo.
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7. Asuntos generales. r 4 " _ﬁ ¥
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1.- LISTA DE ASISTENCIA, DECLARACION DE QUORUM:

En desahogo del punto numero uno del orden del dia, se tom¢ lista de asistencia de de los
presentes (se anexa lista de asistencia con nombre y firma).

SUPLENTE DEL PRESIDENTE DEL COMITE:

SECRETARIO TECNICO DEL COMITE:

VOCALES:

ASESORES:

BIOL. ARMANDO CONTRERAS LEON
DIRECTOR DE RECURSOS MATERIALES
Y SERVICIOS

ARQ. LUIS FIDEL AZCOYTIA ALVAREZ
SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION
INMOBILIARIA

MTRA. MAIRA MELISA GUERRA PULIDO
DIRECTORA DE  SEGUIMIENTO Y
EVALUACION DE PROGRAMAS DE LA
DIRECCION EJECUTIVA DE
CAPACITACION ELECTORAL Y
EDUCACION CIVICA

LIC. FRANCISCO JAVIER ZARATE
PONCE

DIRECTOR DE NORMATIVIDAD E
INCORPORACION DE LA DIRECCION
EJECUTIVA DEL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL

LIC. CLARA ESCALANTE HERNANDEZ
COORDINADORA DE ADMINISTRACION Y
GESTION DE LA DIRECCION EJECUTIVA
DEL REGISTRO FEDERAL DE
ELECTORES

LIC. FABIOLA NAVARRO LUNA
DIRECTORA DE NORMATIVIDAD Y
CONTRATOS DE LA DIRECCION
JURIDICA

MTRO. FERNANDO FLORES MACIAS
DIRECTOR DE EVALUACION
NORMATIVIDAD DE LA CONTRALORI
GENERAL.

Una vez registrada la asistencia, el Biol. Armando Contreras Ledr Jrindd la bienvenida a los
asistentes a fa Quinta Sesion Ordinaria del Comité Central de Obras Publicas y Servicios f/
Relacionados con las Mismas y solicité se le indique la existencia 3 quérum Iegal para llevar a cabo /

la reunién.
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Atento a lo anterior, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, expreso la existencia de quorum legal para
desarrollar la reunion del Comité.

2.- PRESENTACION Y, EN SU CASO, APROBACION DEL ORDEN DEL DIA:

En desahogo del punto dos el Biol. Armando Contreras Ledn, solicitd al Arq. Luis Fidel Azcoytia
Alvarez, poner a consideracion del Comité el orden del dia.

En uso de la palabra, la Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido solicité aclarar si el punto cinco, se
somete a la consideracion del Comité para aprobacién o solamente como informe, ya que con la
documentacion anexa resulta insuficiente para identificar su objetivo. Asimismo solicité incluir como
punto a tratar en asunto generales, lo relativo a la consulta realizada a los asesores de la Direccion
Juridica y Contraloria General en la Cuarta Sesion, del pasado 30 de abril, justamente referente a los
asuntos generales.

Atento a lo anterior, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez comentd que se incluird como un punto a
tratar, el desahogo de la consulta pendiente y relacionada con los asuntos generales, del mismo
modo, informé que el quinto punto del orden del dia se presenta para la aprobacién del Comité y se
refiere a la renovacion del contrato de arrendamiento de la Bodega de Tlahuac por un periodo de
treinta meses, tomando en cuenta que la vigencia del contrato vence el uitimo dia del mes de junio y
el Instituto tiene la necesidad de seguir arrendando las areas para bodegas, almacenes y archivo
institucional. Igualmente, expuso que dentro del Programa Inmobiliario 2011-2015 se tiene
contemplada la adquisicion de un terreno, en el que se construiran los espacios necesarios para
concentrar todas las oficinas, almacenes, bodegas y archivos, el Centro Nacional de Impresion y el
Centro Nacional de Distribucion, que se ubican y operan fuera del Conjunto Tlalpan.

Sobre este mismo asunto, la Lic. Fabiola Navarro Luna comenté que la Direccion Juridica, si tiene
algunos comentarios relacionados con el orden del dia y particularmente en el quinto punto. Explicé
que en la sesion verificada el dia 31 de enero del presente afio, reunion en la que se incluyeron
puntos relacionados con los contratos de arrendamientos, plantet al Biol. Armando Contreras Leén,
que el Comité no tiene atribuciones para autorizar este tipo de contrataciones, en virtud de que al
revisar la normatividad aplicable en la materia, como son la Ley y su Reglamento en el ambito federal,

asi como en nuestro propio Reglamento, Pobalines y Lineamientos de los mismos arrendamientos, en g/
ningunc se tiene previsto que los Comités de Obras aprueben los arrendamientos, en virtud de que / /
éstos no tienen relacion con la materia de obra publica. {

No obstante que en el Reglamento del Instituto, Pobalines y en el Manual de Integracién vy
Funcionamiento del propio Comité, se establecen sefialamientos y consideraciones relacionadas con
los arrendamientos, estas obedecen mas a previsiones para llevar a cabo adaptaciones necesarias
para mejorar el funcionamiento de los inmuebles.

Igualmente mencioné que el Manual de Integracion y Funcionamiento de este Comité, aprobado el dia
9 de marzo del 2011, asi como las Pobalines en su Capitulo Quinto, establecen la competencia del
Comite para autorizar contratos de arrendamiento, sin embargo se contraponen con los Lineamientos
para el Arrendamiento, Conservacion y Mantenimiento de Inmuebles del Instuto Federal Electoral,
aprobados el 31 de agosto de 2011 por la Junta General Ejecutiva.

En ese sentido debe considerarse que los Lineamientos antes citados, son los que regulan de manera
concreta y especializada el tratamiento que se tiene que dar a los arrenc 2mientos, por lo que en '
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opinién de la Direccion Juridica, debe prevalecer lo que establecen los Lineamientos por sobre lo que
sefalan las Pobalines.

¢ Por qué?, continu¢ diciendo la Lic. Fabiola Navarro Luna, porque el procedimiento establecido en
las Pobalines se opone a de los Lineamientos, los cuales no prevén que los arrendamientos los tenga
que aprobar este Comité, entendiendo que todas aquéllas disposiciones normativas que sean de la
misma jerarquia y que se opongan, quedan sin efecto, y considerando ademas que en el articulo
tercero de dichos Lineamientos, se establece que “Se abrogan todas las disposiciones normativas que
se opongan a los Lineamientos” y que en el Articulo Quinto Transitorio del Manual de Integracion y
Funcionamiento del Comité, se sefala que “Seran ambito de competencia del Comité los casos en
materia de arrendamiento de bienes inmuebles que requieran los organos centrales del Instituto, en
tanto se revisan y actualizan los Lineamientos para el Arrendamiento, la Conservacion y el
Mantenimiento de Inmuebles en el Instituto Federal Electoral”, tal y como ya sucedid en septiembre
del afio 2011.

La Lic. Fabiola Navarro Luna, siguid indicando que la Direcciéon Juridica realizé una exhaustiva
revision en la normatividad de otros 6rganos federales, sin encontrar relacion alguna entre estos
asuntos, y al revisar el Clasificador por Objeto del Gasto, se encontrd que fas partidas que cubren
los arrendamientos son distintas a las que se requieren para atender cuestiones de obra.

En conclusién, comentd la Lic. Fabiola Navarro Luna, la Direccién Juridica considera que debido a la
cercania entre los citados instrumentos normativos, es decir, el Manual y los Lineamientos, se
continud con la inercia de traer asuntos de arrendamiento para autorizacion del Comité de obra, por lo
que en su opinidn se debe analizar la conveniencia de presentar los arrendamientos ante este Comite
0, en su caso, presentarlos tnicamente con caracter informativo.

Atento a lo anterior, el Biol. Armando Contreras Ledn, comentd que de acuerdo ai analisis del
Juridico, efectivamente deberia presentarse como un informe, porque en este caso no se va a realizar
ninguna adaptacion, es simple y sencillamente darle continuidad al contrato de arrendamiento que
tenemos actualmente y que incluso ya lo hemos visto e informado en algunos otros casos a este
Comité.

El Mtro. Fernando Flores Macias manifestd su agradecimiento al area juridica, por lo amplio y
detallado de sus comentarios, con los cuales esta de acuerdo y aprovechd la ocasion para comentar

gue todas estas precisiones se consideren para cuando se revise el Reglamento de la materia, el cual )
segun entiende estéd programado para este afio, con el objeto de alinearlo con los Lineamientos, las /
Pobalines y con las convocatorias, teniendo en cuenta las inconsistencias que se han encontrado, por ‘

lo que considera importante que desde ahora todos los integrantes del Comité se dieran a la tarea, de  ~
identificarlas y hacerlas llegar al Secretario Técnico de este Comité, incluyendo las recomendaciones

que correspondan, cuya tarea debiera considerarse paralela a la implementacién del programa
capacitacion en la materia, para finalmente clarificar este punto en particular.

Sobre este mismo asunto, el Lic. Francisco Javier Zarate Ponce comentd estar igualmente de '\fju
acuerdo con la argumentacion expresada por la Direccién Juridica, pareciéndole un punto muy \
relevante a considerar, por lo que en congruencia con la propuesta planteada, solicitd modificar el
orden del dia en cuanto al punto cinco, para que se presente no a aprobaciéon del Comité, sino para
conocimiento del Comité, la renovacion del contrato de arrendamiento, dado fque segun entiende, esta
seria una facultad de la Direccién Ejecutiva de Administracion directamente.

Atento a lo anterior, el Biol. Armando Contreras Leén, comentd que de acuerdo a los comentaric~~
aqui expresados, el punto cinco del orden del dia, relativo 1 la renovacion del con*¢*~ - 7 .
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arrendamiento por 30 meses, del inmueble para la bodega de Tlahuac, se presenta como un informe
para el Comité. Acto seguido, pregunté a los presentes si existe algun otro comentario sobre este
asunto y al no haberlo, solicité al Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, tomar la votacion para la
aprobacion del Orden del dia, considerando las puntualizaciones expresadas, manifestando los
presentes su aprobacion por unanimidad y tomando el acuerdo siguiente:

ACUERDO COPSRM SO 05/01/12

Quienes integran el Comité Central de Obras
Publicas y servicios relacionados con las
Mismas aprobaron el Orden del Dia,
considerando las puntualizaciones expresadas
sobre el punto cinco.

Acto seguido, el Biol. Armando Contreras Ledn comentd que como tercer punto en el orden del dia,
se presenta para aprobacion del Comité, el Acta de la Tercera Sesion Ordinaria celebrada el 28 de
marzo de 2012.

Atento a lo anterior, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez coment6 que la adecuacion del acta sigue
pendiente en virtud de que no se cuenta hasta el momento con las observaciones prometidas por
algunos de los integrantes del Comité.

A lo cual la Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido manifesté que al no contar con el documento en Word,

imposibilitd el envio de sus observaciones, sin embargo, en este momento las pone a consideracion
del Comité:

Explicé que a partir del mes de marzo del presente afo, el cargo que ocupa es el de Directora de
Seguimiento y Evaluacién de Programas, de la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y
Educacién Civica, por lo que solicitd realizar el cambio correspondiente tanto en esta tercera acta del
Comite como en las siguientes. Asimismo se refirid a lo que ya antes habia solicitado para que en el
acta se establezca el titulo de Maestro al Licenciado Francisco Javier Zarate Ponce, ya que segln
entiende también posee iguaimente ese titulo.

Atento a lo anterior, el Lic. Francisco Javier Zarate Ponce agradecid la atencion, sin embargo /"
comentd gue efectivamente cursd estudios de maestria, mismos que no ha registrado ante la L//
Direccion General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Publica, por lo que prefiere se le
nombre Unicamente con el titulo de licenciado.

Retomando el asunto de las observaciones al acta tercera de la Tercera Sesién, la Mtra. Maira Melisa .

Guerra Pulido relaciond las siguientes: . \‘><'
N\ \
a) En la primera pagina del Acta, folio 9, solicitd que los dos puntos finales del punto seis se-\ | N
o |
establezcan como un solo punto. \‘mi-\\k
- A
b) Reiterd su peticion para especificar el momento de su llegada a la Sesién, ya que la forma en kil

que se presenta en el acta, pareciera que participé en todos los Acuerdos votados, no
obstante que no llegé desde el inicio de la reunion.

c) Solicitd incluir su segundo apellido, Pulido, en el parrafo de su primera intervencion de lafc.a )
9, folio 017. , A / S/

.
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d) En su segunda intervencién de esa pagina, solicité la modificacion del parrafo para quedar de

: la siguiente manera: “En uso de la palabra, la maestra Maira Melisa Guerra Pulido, comenta
que es evidente la contaminacion que genera la planta de energia del Salon de Sesiones del
Consejo General. Por otra parte, pregunta si la UNICOM esta de acuerdo con esto”.

e) En el cuarto renglén de la foja 3, folio 021, de su tercera intervencion, solicité cambiar el
parrafo que dice: “...sf estos trabajo se relacionan realmente con la seguridad”, por: “...si
estos trabajos se relacionan en realidad con la seguridad”.

f)  En el penultimo parrafo de esa misma foja que inicia con: “Contintia con el uso de la palabra”,
y donde se dice en el tercer parrafo: “Manifestando a continuacion que entiende
perfectamente”, solicitd suprimir “a continuacién”, para darle un poco mas de agilidad a la
lectura.

g) Enla siguiente foja, en el primer parrafo, para hacer también mas agil quitar. “Continta con el
uso de la palabra la maestra Maira Melisa Guerra Pulido”.

h) Reiterd su solicitud para que se precise si el Acuerdo que aparece en la foja 16, folio 024 es
realmente “aprobacion del Programa Anual de Obras Piblicas y Servicios Relacionados” o es
solamente “presentacion”, como recuerdo aparecia en el orden del dia. Asimismo y en esa

(1543

misma foja, Ultimo parrafo, comenté que su nombre aparece con "y’ debe ser con “i”.

i) En la siguiente foja, en su penultima intervencion, solicité también que se quite en el tercer
parrafo: “Continda con la palabra la maestra Maira Melisa Guerra Pulido”.

j)  En el siguiente parrafo de su intervencion solicité que su apellido Pulido se resalte con
negritas.

k) Reiterd su solicitud para que se aclare y se establezca en el acta, la modificacién que
posteriormente sufrié un punto del orden del dia que previamente se habia presentado y
aprobado al inicio de la Sesién.

}) Finalmente solicitd se corrija en la pagina 23, foliado 031, el nombre del Licenciado Bucio g j

Presidente del CONAPRED, ya su nombre es Ricardo, no Marco. V
Por parte de la DERFE, la Lic. Clara Escalante Hernandez solicitdé que en la pagina seis, folio 14,
tercer parrafo donde se dice: “Licenciada Claudia Escalante”, se corrija su nombre.

Por parte de la Contraloria Interna del Instituto, el Mtro. Fernando Flores Macias preguntd si en el

orden del dia se refiere a la aprobacion del Acta de la Séptima o Primera Sesion Ordinaria celebrada “\
el 31 de enero. (=N

Atento a lo anterior, el Biol. Armando Contreras Ledn comentd que se refiere a la primera Sesion® N\
Ordinaria. \:\

"\\\._‘\\_\
En relacion a este mismo asunto, el Biol. Armando Contreras Leén comenté que se tienen il
identificados algunas otras inconsistencias menores, que se incluiran- en las adecuaciones
correspondientes, y en seguida pregunté a los integrantes del Comité presentes si existe alguna otra /~
observacion sobre esta Acta, y al no haberla solicitoé al Secretario Técnic 5 del Comité, Arq. Luis Fid- 4
Azcoytia Alvarez, tomar la votacién para la aprobacion del Acta/de la Tercera Sesion Ordfnaﬂa J

A\ ”}
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celebrada el 28 de marzo de 2012, considerando las puntualizaciones aqui expresadas; manifestando
a continuacion los presentes su aprobacion por unanimidad y tomando el acuerdo siguiente:

ACUERDOQO COPSRM SO 05/02/12

Quienes integran el Comité Central de Obras
Publicas y servicios relacionados con las
Mismas aprobaron el Acta de la Tercera Sesion
Ordinaria celebrada el 28 de marzo de 2012,
considerando las puntualizaciones expresadas
por los integrantes del Comité.

Acto seguido, el Biol. Armando Contreras Leén presentd como siguiente asunto en el orden del dia,
la aprobacion del Acta de la Cuarta Sesién Ordinaria celebrada el 30 de abril de 2012, preguntando a
los presentes si tienen algun comentario sobre el documento.

La Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido tom¢ la palabra para reiterar su solicitud para que igualmente
se modifique su cargo y se establezca que representa a la DECEYEC; asimismo solicité que en la foja
36, el primer rengléon de su intervencion quede de la siguiente forma: “La maestra Maira Melisa
Guerra Pulido pregunta: ;Por qué la presentacion en asuntos generales?”.

Por parte de la Direccion Juridica, la Lic. Fabiola Navarro Luna expresd que en la foja 38, cuarto
parrafo de su intervencion, se registré mal su comentario, ya que no recuerda haber usado la palabra
“integridad”, por 1o que solicitd aplicar el término “unidad”, que es el que considera el correcto y que le
da mayor sentido a la idea, quedando de la siguiente manera: “Creo que por cuestiones de unidad
tendria que contemplarse...”.

Atento a lo anterior, el Biol. Armando Contreras Leén preguntd a los integrantes del Comité
presentes si tienen alguna otra observacion sobre esta Acta y al no haberla solicité al Secretario
Técnico del Comité, Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, tomar la votacion para la aprobacion del Acta
de la Cuarta Sesion Ordinaria celebrada el 30 de abril de 2012, considerando las puntualizaciones

aqui expresadas; manifestando a continuacion los presentes su aprobacién por unanimidad vy
tomando el acuerdo siguiente:

ACUERDO COPSRM SO 05/03/12

Quienes integran el Comité Central de Obras g
Publicas y servicios relacionados con Ilas /
Mismas aprobaron el Acta de la Cuarta Sesion ¢
Ordinaria celebrada el 30 de abril de 2012,

considerando las puntualizaciones expresadas

por los integrantes del Comité.

Acto seguido, el Biol. Armando Contreras Leén solicitd al Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, \
presentar el quinto punto del orden del dia. \\\‘
Atento a lo anterior, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, presentd para informacion del Comité, el
quinto punto del orden del dia, relativo a la renovacion del contrato de arrendamiento de la Bodega de
Tlahuac por un periodo de 30 meses a partir del mes de julio; en virtud de ~,ue el Instituto tiene la
necesidad de seguir ocupando el inmueble y continuar amortizando la * rersién realizada para_la’
adecuacion del inmueble, para lo cual se cuenta con el acuerdo flrm'ado por ¢llicenciado Roman
Torres Huato, Director Ejecutivo de Administracion.

N
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Asimismo, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez informé que el contrato de renovacion del
arrendamiento, contempla las mismas condiciones contractuales, a excepcion del importe mensual de
renta, el cual se incrementara en un 3.82%, de acuerdo al indice inflacionario publicado por el INEGI
para el presente afio y para los ejercicios 2013 y 2014 se aplicaran los porcentajes de inflacién que
correspondan y gue publique ese mismo organismo gubernamental.

En principio este predio se arrendé y adecud con la intencion de rentarlo con opcién a compra en un
plazo de 10 afios, condiciones que se establecieron en el contrato original;, sin embargo, en esta
renovacion del contrato, desaparece la opcién de compra y solamente se solicita su arrendamiento, ya
que el Instituto tiene la intencion de solicitar recursos a la Camara de Diputados, para concretar en el
mediano plazo la compra de un terreno donde se construiran los espacios necesarios, para concentrar
a todas las areas operativas del Instituto que se encuentran fuera del Conjunto Tlalpan y cuyo
proyecto forma parte del Proyecto Inmobiliario 2011-2015, bajo los términos del fideicomiso.

El Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, continto explicando que se tiene ubicado un terreno, como
posibilidad de compra que se encuentra ubicado entre el Periférico y la Avenida Xochimilco, frente
al Conjunto Tlalpan, del lado donde esta el hospital y una funeraria, con superficie aproximada de 24
mil metros cuadrados y colindancias de 120 metros de anchc por 200 metros de largo. En esta
superficie, se proyecta la construccion de 30 mil metros de oficinas y espacios operativos, en los que
se instalaran el Centro Nacional de Distribucion e Impresion ubicado en Charco Azul, el Centro
Nacional de Impresién de Credenciales, ubicadas en el edificio de Quantum, las bodegas, almacenes,
los archivos historico e Institucional, asi como las oficinas de los edificios de Insurgentes, Zafiro Il y
Quantum; todo esto acompafiado de un programa de remodelacién de todos los inmuebles y espacios
del Conjunto Tlalpan, con el objeto de modernizarlo y dejarlo en condiciones dignas y funcionales.

El Mtro. Fernando Flores Macias pregunté si la compra del terreno ya esta concretada o aun se
encuentra en proyecto.

El Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez explico que la compra del terreno aln se encuentra en fase de
proyecto, sin embargo, les adelanta que actualmente se mantienen platicas muy alentadoras con los
propietarios del predio, a las cuales contribuyé de manera importante el Consejero Presidente y de las
que han derivado varias propuestas concretas, como vender el terreno Unicamente; vender el terreno
y realizar un proyecto ejecutivo para el Instituto; vender el terreno, elaborar e! proyecto ejecutivo y
gjecutar la obra; vender el terreno, elaborar el proyecto ejecutivo, ejecutar la obra y equipar el
inmueble; hasta vender el terreno, elaborar el proyecto ejecutivo, ejecutar la obra, equipar el inmueble
y financiar su pago en un plazo de 15 afos.

El Mtro. Fernando Flores Macias preguntd si después de ese plazo de 15 afios en el que se pagaria
un arrendamiento, el inmueble pasa a ser propiedad del Instituto.

Atento a lo anterior, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez explico que esta propuesta contempla de
origen gque el Instituto, desde que el momento que ocupe el inmueble pasaria a ser duefio del
inmueble, esto es lo que hace interesante a este ultimo esquema financiero, ya que con esto el
Instituto evitaria los riesgos que conlleva la construccion de un inmueble y no tendria que
desembolsar el costo del inmueble en una sola exhibicién, tomando en cuenta ademas, que una
cantidad tan fuerte dificilmente le autorizaria la Camara de Diputados al Instituto en un solo ejercicio.

Actualmente, informo el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, se realizan constl us ante la Secretaria de J
Hacienda y Crédito Publico, con el objeto de conocer si el Instituto comc, Organp uténome tiene ™

facultades para contraer este tipo de endeudamiento.
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Sobre este mismo asunto, la Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido manifesté su congratulacion para con
los proyectos y programas inmobiliarios, deseando que se concreten en el corto plazo. En cuanto a la
renovacion del arrendamiento del inmueble conocido como Bodega Tlahuac, pregunto si los asesores
del Comité tienen algun comentario u observacion respecto de la documentacion anexa presentada,
ya que en su opinion resulta insuficiente, especialmente por el asunto de la multianualidad.

A lo anterior, el Mtro. Fernando Flores Macias comentd que en su opinién, falta el Acuerdo del
Secretario Ejecutivo por el que se autoriza la multianualidad del contrato de arrendamiento, esperando
que dicho documento se esté tramitando, ya que de acuerdo a la norma no puede presentarse un
punto ante el Comité, sin acompafarse de todos los requisitos necesarios.

La Lic. Fabiola Navarro Luna comentd que de acuerdo al Manual de Integracion y Funcionamiento
de este Comité, ademdas de la autorizacién del Secretario Ejecutivo antes citada, debido a la
particularidad de la contratacion, puesto que el contrato abarca mas de un ejercicio fiscal, faltaria
integrar al expediente la constancia de la suficiencia presupuestal, debidamente autorizada para la
renovacion del contrato. Sin embargo, expresd que si se acepta el planteamiento de la Direccion
Juridica, en el sentido de que el procedimiento que rige los arrendamientos y sus renovaciones es el
que establecen los Lineamientos para el Arrendamiento, Conservacion y Mantenimiento de inmuebles
del Instituto Federal Electoral, y por lo tanto se acepta que el caracter de este punto es tnicamente
informativo, estos otros requisitos que establece el Manual ya no son aplicables para efectos de la
presentacion, aunque lo ideal es que todo asunto que se presente al Comité esté completo, porque
estos requisitos no nada mas estan puestos en el Manual, estan puestos en los Lineamientos y son
necesarios para hacer la renovaciéon.

Sobre este mismo asunto, la Lic. Clara Escalante Hernandez preguntd por qué se utiliza el término
de renovacion, ¢,porqué no Hamarle un nuevo contrato?.

Atento a lo anterior, el Biol. Armando Contreras Leén explicd que el término obedece a que el
contrato se formalizara en las mismas condiciones gque el anterior, Unicamente se le aplica un
incremento al arrendamiento equivalente al indice inflacionario, razén por la cual se le denomina como
renovacion al contrato vigente hasta el momento.

Abundando sobre el mismo asunto, la Lic. Fabiola Navarro Luna explico que la razén del término no

esta puesta en ninguna exposicion de motivos, ya que la legislacion distingue la contratacion que se

hace por primera vez, de otra que extiende solamente su vigencia, pero que es una continuacion de //'
otro. En ese sentido, técnicamente no se trata de un nuevo arrendamiento, en el cual deben realizarse v
una serie de pasos previos para la identificacion del inmueble, que en el caso que nos ocupa ya se

tienen y lo Unico que se pretende realizar es la actualizacion de la vigencia, es decir, una renovacion

del contrato.

Acto seguido, el Biol. Armando Contreras L.eén preguntd a los integrantes del Comité presentes si . “"'x‘

tienen algun otro comentario y al no haberlo, comentd que con esta presentacion este Comité se dio . R
por informado de la renovacion del contratc de arrendamiento del inmueble denominado Bodega \__"‘\\‘:\;;-J
Tlahuac, solicitando al Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, pasar al punto sexto del orden del dia. N

Atento a lo anterior, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, presentd el sexto punto del orden del dia,
correspondiente al informe del avance de las obras que se realizan en el interior de la republica, para
los inmuebles de las Juntas Locales Ejecutivas en los estados de Baja California Sur, Guanajuato e
Hidalgo.

En el caso de la obra en Baja California Sur, Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez comenté-que se
cuenta con un avance fisico real del 21.03% contra un programado del ; ,..83% <in incluir s trabajos
" ’
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realizados antes de su programacion, con lo cual podemos informar que el avance fisico de obra es
congruente con el programado.

El Mtro. Fernando Flores Macias preguntd si se puede saber la cifra del avance presupuestal del
ejercicio, ya que ciertamente se cuenta con el porcentaje, pero opina que seria importante conocer la
suma de las cantidades que representan ese porcentaje, lo que nos brindara una vision genérica mas
amplia del gasto en el ejercicio.

Atento a lo anterior, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez comenté que ese dato se encuentra en la
siguiente pagina de la presentacion, en donde en primer lugar se establece la programacion en
porcentajes y posteriormente se presenta el informe del avance financiero programado, cuyo importe
es de $11,963,333.38 en contra el avance financiero real de $11,521,000.00

El Mtro. Fernando Flores Macias comentd que esto representa una diferencia minima de 420 mil
pesos con respecto a Io programado.

Atento a lo anterior, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez comenté que efectivamente esa es la
diferencia con lo programado, y afiadié que ya se concluyeron los trabajos de fa estructura en planta
baja y se suministré el acero para las vigas de planta alta, asi como los forjados de las rampas, tal y
como se puede apreciar en las fotografias que se presentan. De igual forma informé que para el mes
de julio estaran llegando los elevadores, de acuerdo a la programacion para la entrega de los equipos
y del programa general de obra.

En el caso de la obra en Guanajuato, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez informd que se tramitaron
los servicios de agua potable y de drenaje, cuyo importe de $363,449.00 pesos se pago directamente
al Municipio de Guanajuato y cuyo costo afortunadamente resulté menor al originalmente programado.

Los trabajos presentan un avance fisico real del 21% que comparado con el avance programado del
22%, lo cual representa un atraso del 1% debido principalmente a que la estructura de acero que se
trae de Culiacan no llegd a tiempo a la obra y a las inconsistencias presentadas en el proceso
constructivo originalmente planteado, ya que no se tomo6 en cuenta que previamente a la instalacion
de la estructura, deben fabricarse los muros de concreto en las que se ahogaran las placas que
soportaran dicha estructura.

El avance financiero programado es del orden de $11,476,000.00 que comparado con el avance
financiero real, presenta un desfasamiento aproximado de $8,800,000.00, debido a que trabajos tiene
aun faltantes menores que impiden la autorizacidon del pago correspondiente, de acuerdo a los
términos de la contratacion, por ser un contrato a precio alzado. Comentd que actualmente se realizan
trabajos de cimbrado y armado en los muros de la losa del cuarto de maquinas y de la cisterna del
agua potable, asi como la cimentacion de la barda perimetral.

En cuanto a la obra en Hidalgo, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez informo que los trabajos tiene
un avance fisico real del 21% que comparado con el avance programado del 22.45%, presentando un
atraso del orden del 1.45%% debido a algunos problemas menores motivados por el Encoframiento
del cauce que atraviesa el terreno, lo cual ha motivado pospener algunas actividades; sin embargo, se
implementan acciones para nivelar los plazos de ejecucién.

El avance financiero programado es del orden de $ 11,276,148.90 contra un avance financiero real de
$6,713,909.54, debido a que trabajos tiene aun faltantes menores que impi~3n la autorizacion del

Sesion Ordinaria 5/12

pago correspondiente, de acuerdo a los términos de la contratacion, por ~er un contrato a prec_p/

alzado. 4 7

' /
\ / y s

4




|
I
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

.

Sesion Ordinaria 5/12

Actualmente se realizan trabajos de habilitacion de la estructura y losas de entrepisos, el cuarto de
maquinas, cisterna del agua potable, asi como trabajos preliminares en la barda perimetral, concluye
el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez su informe y exposicion fotografica del estado que guardan los
trabajos de construccion de los inmuebles para las Juntas Locales en los estados de Baja California
Sur, Guanajuato e Hidalgo, preguntando a continuacion a los presentes si tienen alguna pregunta.

En uso de la palabra, la Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido agradeci¢ la manera tan ilustrativa en que
se informd al Comité, considerando que las fotografias mostradas, dan cuenta clara de los avances en
esta materia, sin embargo, comento que el informe contiene algunas inconsistencias menores de
forma, ya que en las portadas aparece en el Estado de Baja California Sur La Paz y en el caso de
Hidalgo, se dice en el Estado de Pachuca, opinando que se podria ponerse en primer término la
Ciudad y después la entidad federativa.

Sobre este mismo asunto, la Lic. Fabiola Navarro Luna sugirid¢ especificar en las cantidades
incluidas en los informes, si las mismas incluyen el |.V.A.

Acto seguido, el Biol. Armando Contreras Ledn pregunté a los integrantes del Comité presentes si
tienen algin otro comentario y al no haberlo, expresd que con esto el Comité se da por informado del
avance de las obras en construccion en los Estados de Baja California Sur, Guanajuato e Hidalgo,
solicitando a continuacion al Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez, presente el siguiente punto del orden
del dia, que corresponde a los asuntos generales.

Atento a lo anterior, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez presenté a consideracion del Comité el
séptimo punto correspondiente a asuntos generales, en el que se incluye la consulta de la Mtra. Maira
Melisa Guerra Pulido, respecto a la presentacion de los asuntos generales, preguntando si se tiene
algun otro asunto general que tratar.

En uso de la palabra, la Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido solicité agregar como otro punto a tratar
en asuntos generales, lo sefialado en el Manual de Integracion del Comité de Obras Publicas, en el
Capitulo Tercero, funciones del Comité, fraccion quinta, que a la letra dice “En cada sesién mensual
que lleve a cabo el Comité, la DRMS remitiré informe pormenocrizado de las actividades realizadas por
el Subcomité correspondiente”, por o que tomando en cuenta que el manual no ha sido actualizado ni
el Subcomité ha sesionado, solicité especificarlo en ese sentido con el objeto de dar cumplimiento a
este sefialamiento normativo.

Acto seguido, el Biol. Armando Contreras Leén pregunto a los presentes si tienen algtin otro punto
que quisieran incluir en asuntos generales y al no haberlo, cedié la palabra a la Lic, Fabiola Navarro
Luna, quién comentd que se referird a los dos puntos que quedaron pendientes de definirse en la
sesion anterior.

El primero relacionado con la manera en que el Comité prefiere se enlisten los asuntos generales N
cuando se trata de informes y que no tienen necesariamente que ver con asuntos relacionados con N
las funciones del Comité, pero que derivan de asuntos de interés comun de los miembros, en atencion \\
a que en la sesion pasada se listaron como asuntos generales dos informes. AN\

La Direccion Juridica, prosigue la Lic. Fabiola Navarro Luna, al revisar encontréo que el Manual
establece una prevision muy especifica de como se tienen que listar los asuntos que son informes vy
que no necesariamente aprueba el Comité, pero también establece en qué supuestos aplica la
disposicion, sobre todo si se trata de propuestas a reformas a documentos normativos, y lo que dice,~
en dicho Manual es que tienen que circularse previamente, aunque no sean puntos a aprobar.o-sez 1
continuacién de otros.
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De acuerdo con esto, la opinion de la Direccion Juridica es que no es algo juridico, mas bien podria
ser un criterio operativo, logistico y este criterio deberé definirse en el seno del propio Comité. Es
decir, si se trata de informes debe establecerse si se prefiere que se enlisten como un punto
especifico a tratar o como un asunto general, sobre todo si existe un soporte documental que
previamente se ha remitido o, en su caso, reservarse el asunto hasta que durante la celebracion de
las sesiones, se pregunte “Si alguien tiene algun asunto qué compartir”. Esa seria |a propuesta de
la Direccion Juridica.

En cuanto al otro punto, continud la Lic. Fabiola Navarro Luna, donde el Mtro. Fernando Flores
Macias solicitdé se pronunciara la Direccién Juridica, respecto a que si el Comité aprueba el Programa
Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas o solo conoce del mismo. Sobre el
particular, informé que al revisar lo que establece el Reglamento de Obras sobre este asunto, se
encontré que al Comité le corresponde revisar el programa y, en su caso, hacer observaciones y
formular recomendaciones. De igual forma se revisé el Manual de Funcionamiento del Comité, sin
embargo no se encontrd ninguna previsién relacionada con el Programa Anual. Si existe referencia a
los programas, a los proyectos y a los presupuestos, pero ninguna al Programa Anual de Obra.

Por lo que la opinidn de la Direccion Juridica, es que si el Reglamento es el que establece la prevision
sobre el Programa Anual, mismo que indica que el Comité revisa y si ademas dice que si los
miembros pueden hacer sugerencias y recomendaciones, nuestra conclusion €s que no se aprueba
dicho Programa, porque si aprueba no sugiere y no recomienda, toma decisiones.

Sobre este mismo asunto, el Mtro. Fernando Flores Macias, comenté que la Contraloria General
tenia la inquietud de que la aprobacion no era correcta, sin embargo no tenia la certeza ni el soporte
legal para afirmarlo; ya que aprobar tiene que ver con cuestiones presupuestales, programaticas, de
planeacion, etcétera, cuestiones que se desconocen y que no permiten tomar ninguna determinacién.

Continta con la palabra el Mtro. Fernando Flores Macias, explicando el por qué esto tiene que ver
con la gestion que ustedes hagan con presupuesto y las autorizaciones que se requieran; tal vez
revisarlo, darse por enterados y sugerir algunas modificaciones o adecuaciones, asi como manifestar
las dudas que se tengan sobre los montos, la programacion, etcétera. Por estas razones la
Contraloria General hace suyo el comentario del &rea juridica, en el sentido de darse por enterado y
en su momento, previo envio de toda la informacion documentacién detallada, el Comité podra opinar,
sugerir, recomendar, pero no aprobar.

En uso de la palabra, la Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido agradecio las opiniones y comentarios de ‘
los asesores sobre las consuitas realizadas, sobretodo la propuesta que hace la Direccion Juridica L
respecto a como elaborar el listado de los puntos del orden del dia y que a reserva de las '
consideraciones que pudiera tener la Presidencia y la Secretaria Técnica del Comité, manifesto estar

a favor del criterio propuesto.

En cuanto al segundo punto, la Mtra. Maira Melisa Guerra Pulido comenté que igualmente comparte ™
la opinion vertida por los asesores, por lo que de acuerdo con esto, solicitd se corrija la foja foliada
como 024 y numerada como 16 del acta correspondiente, con el objeto de establecer en dicho
documento que el Programa Anual de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas del
Ejercicio 2012, se somete al Comité para su revision y no para su aprobacion,

En el mismo orden de ideas, la Lic. Fabiola Navarro Luna expreso que los comentarios emitidos por

la Contraloria General, son una razén adicional del porqué este Comité debe revisar y no autorizar el
Programa Anual de Obra, ya que la programacion tiene que ver también c-.. la presupuestacion,
cuyas acciones se desarrolian en otros momentos y por diferentes areas e i~< uso de mayor jerarcuia —.
gue este Comite, por lo que resultaria indebido que el Comité aprobara algo en lo que no particij o,
fuera de su competencia y sin posibilidad de modificar. -
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Sin embargo, la Lic. Fabiola Navarro Luna consider6 relevante la presentacion de este Programa, a
efecto de que se retomen las sugerencias y recomendaciones que, en su caso, emita este Comite,
para posteriormente llevarlas a las instancias que cuenten con las facultades para decidir sobre
programacion y presupuestacién en materia de obra publica.

En este mismo orden de ideas, el Lic. Francisco Zarate Ponce comento que hace suya la peticion de
la representante de la DECEYEC, para que se ajuste el acta correspondiente de esta sesion, en el
sentido de que el informe del Programa de Obra Publica, se presenta exclusivamente para
conocimiento del Comité.

Siguiendo con la palabra, el Lic. Francisco Zarate Ponce mencion6 que dado que las actas se
sometieron a votacion y que fueron ademas aprobadas por unanimidad antes de que se hiciera la
solicitud de precision del alcance de aprobacién del Programa Anual de Obra Publica, solicita que
quede precisado este aspecto.

Atenta a lo anterior, la Lic. Fabiola Navarro Luna comentd que segun recuerda quedo pendiente la
aprobacion de esa acta y en ese punto en particular de la misma, hasta en tanto no se trajera la
informacion, por lo que considera que lo técnicamente correcto seria hacer el ajuste del acta, se
enliste, a efecto nada mas de que se apruebe ese punto de esa acta.

El Lic. Francisco Javier Zarate Ponce manifesté su conformidad con la observacion emitida por la
Direccion Juridica.

Retoma la palabra el Mtro. Fernando Flores Macias quien recomend6 elaborar un registro
permanente de todas las precisiones procedimentales o normativa que se realicen en el seno de este
Comite, con el objeto de que los comentarios y observaciones aqui vertidos, sean tomados en cuenta
en la préxima revisién que se le realice a la normatividad de la materia y afiadirse con claridad en el
Manual de Operacion. Es decir, la recomendacion es que no gueden solamente como un Acuerdo
mas de este Comité.

Atento a lo anterior, el Biol. Armando Contreras Leén agradeci¢ la recomendacion vertida, :
afirmando que se llevara el registro de referencia y afiadiendo que si no existe algun otro comentario v
sobre el asunto, se pasaria al segundo punto de los asuntos generales, correspondiente a los
informes del Subcomité.

Atento a lo anterior, el Arq. Luis Fidel Azcoytia Alvarez informé que el Subcomité de obras no ha
sesionado, razon por la cual no se ha informado al Comité de actividad alguna. Asimismo, informé que
no se han echado a andar los proyectos en Saltillo, Hermosillo y Chilpancingo, programados para el
presente ejercicio, en virtud de que los recursos que se tenian asignados en el fideicomiso, tuvieron
que regresarse y ahora solo esperamos que con recursos de las economias del presente ejercicio, se
puedan reactivar los proyectos.

En uso de la palabra, el Biol. Armando Contreras Leén, Suplente del Presidente del Comité, y una
vez externada su conformidad con esta ultima observacién de la Direccién Juridica, preguntd a los
integrantes del Comité presentes, si existe algun otro comentario sobre la informacién presentada o
algun otro punto que tratar, y al no existir ninguno, agradecio la presencia y participacién de quienes
integran el Comité y dio por concluida la sesién, deseando buenas noches.
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