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Actas de cOmputo distrital. Su modificacion es innecesaria
cuando se modifica el acta de computo final de la eleccion
de gobernador

Cuando el actor en el juicio de revisidén constitucional electoral impugne el acta de cémputo
final de la eleccion de gobernador, a la vez que las correspondientes de computo distrital de la
propia eleccién en diversos distritos electorales, resulta innecesario modificar estas ultimas,
para el caso de que fuera procedente por anularse la votacion recibida en alguna casilla para
dicha eleccién, puesto que, por economia procesal, es suficiente con sélo modificar la referida
acta de cémputo final.

Tesis LXV/98
Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-048/97. Partido de la Revolucidon
Democratica. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretario: Carlos Vargas Baca.

La Sala Superior en sesidn celebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 2, afio 1998, p. 28.

Actas de escrutinio y computo de casilla de eleccion federal,
su valor probatorio cuando se ofrecen en una eleccion
local

Las copias certificadas de las actas de escrutinio y computo de casilla de la eleccion de
diputados federales ofrecidas como prueba en un juicio de inconformidad de una eleccién
local, en tanto documentales, sélo pueden tener un caracter indiciario, en cuyo caso
requeririan adminicularse con otros elementos existentes en autos atinentes a la respectiva
casilla y eleccién local para llegar, en su caso, a acreditar el hecho en cuestién o, incluso, la
alegada causa de nulidad, en virtud de lo siguiente: a) Los distintos ambitos de validez juridicos
en los que constitucional y legalmente se desarrollan las elecciones federales y las locales; b)
La individualidad de los datos que se hacen constar en el acta de escrutinio y computo de
determinada eleccidn para una casilla en especifico, sin que las anotaciones que en ella se
consignen tengan repercusion o afecten la informacién que aparezca en otra acta de escrutinio
y computo de una casilla o eleccién distintas; c) La incomunicacién de los efectos de las
nulidades decretadas por los drganos jurisdiccionales electorales respecto de la votacidn
emitida en una o varias casillas de una eleccién, y su contraccion en forma exclusiva a la
votacién o eleccién para la que expresamente se haya hecho valer el medio de impugnacion
correspondiente; d) La presuncién de validez de las actuaciones publicas realizadas durante la
jornada electoral y la posterior de resultados y declaraciones de validez de las elecciones, en



acogimiento del principio general del derecho publico resumido en la expresion favor acti, y e)
La posibilidad de que en un juicio electoral federal diverso se hubiese anulado la votacién
recibida en la casilla cuya acta de escrutinio y computo se analiza en determinado juicio de
revision constitucional electoral.

Tesis LXVI/98
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-048/97. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco
Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesion celebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventay
ocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 2, afio 1998, pp. 28 y 29.

Actas de escrutinio y computo de casillas. S6lo son
impugnables, individualmente, en inconformidad
(Legislacion de San Luis Potosi)

La interpretacién sistematica de las disposiciones rectoras del recurso de inconformidad en la
Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, conduce a la conclusién de que la nulidad de la
votacion recibida en casillas, por las causales previstas en el articulo 180 de dicho
ordenamiento, sélo puede hacerse valer mediante la promocién de un recurso de
inconformidad, en el que se sefiale destacadamente, como acto reclamado, el que se indica en
la fraccion | del articulo 191 de ese ordenamiento, consistente en los resultados de la votacion
recibida en una o varias casillas, que se asientan para constancia en el acta de escrutinio y
coOmputo de cada casilla. Para ese efecto, los partidos politicos inconformes, en términos del
articulo 194, fraccién | del mismo cddigo, cuentan con un plazo de tres dias siguientes al de la
conclusién del acta de escrutinio y cOmputo que se impugne; si no se presenta
oportunamente, el derecho se extingue por caducidad y posteriormente sélo se pueden
combatir las irregularidades cometidas en el procedimiento especifico o en el acta del
coOmputo estatal de la eleccion, pero no la nulidad de la votacién recibida en casillas. Es decir,
que el sistema legal del Estado no permite hacer valer la pretension de nulidad de votacion
recibida en casillas en el recurso de inconformidad que promuevan contra cualquiera de los
actos respectivos de los que estd prevista su procedencia, sino que sélo admite la invocacién
de las violaciones o irregularidades que se estimen cometidas directamente en las actuaciones
que constituyen los actos destacadamente impugnados en la oportunidad legal. En este
aspecto la legislacion potosina es diferente a la generalidad de las leyes electorales del pais,
incluyendo la federal, en las cuales no se encuentra contemplada la posibilidad de impugnar en
inconformidad, directa y destacadamente, las actas de escrutinio y cOmputo levantadas en la
sesion correspondiente de cada mesa directiva de casilla, sino que esta impugnacién se
subsume en la que se reclaman los resultados del computo distrital o municipal



correspondiente a la eleccidn, sin necesidad de establecer la litis expresamente contra dichos
actos, sino mediante su enfrentamiento en los agravios del proceso.

Tesis XV/2004
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-218/2003. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 11 de septiembre de 2003. Mayoria de 6 votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez. Disidente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Javier Valdez Perales.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-473/2003. Partido Accién Nacional. 11 de
noviembre de 2003. Mayoria de 6 votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Disidente:
José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Omar Espinoza Hoyo.

Nota: El contenido de los articulos 180, 191, fraccidn | y el 194, fraccién |, Ley Electoral del
Estado de San Luis Potosi, interpretados en esta tesis, corresponde, respectivamente, con los
diversos 200, 211, fraccion |, y 214, fraccion |, del ordenamiento vigente a la fecha de
publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesidon celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 321y 322.

Autoridades como representantes partidistas en las
casillas. Hipdtesis para considerar que ejercen presion
sobre los electores (Legislacion de Sinaloa)

Cuando no existe prohibicién legal para los funcionarios o empleados del gobierno federal,
estatal o municipal, de fungir como representantes de partido politico ante las mesas
directivas de casilla, pueden presentarse dos situaciones distintas: a) Respecto de los
funcionarios con poder material y juridico ostensible frente a la comunidad, su presencia y
permanencia genera la presuncion humana de que producen inhibicién en los electores
tocante al ejercicio libre del sufragio. Esto es, cuando por la naturaleza de las atribuciones
conferidas constitucional y legalmente a determinados funcionarios de mando superior,
resulte su incompatibilidad para fungir como representantes de cierto partido politico ante la
mesa directiva de casilla el dia de la jornada electoral, puede determinarse que efectivamente
se surte la causa de nulidad de la votacion prevista en el articulo 211, fraccién VII, de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa, consistente en ejercer violencia fisica o presion respecto de los
miembros de la mesa directiva de casilla a los electores; b) Con relacién a los demas cargos no
se genera la presuncién, ante lo cual la imputacion de haber ejercido presién sobre el
electorado es objeto de prueba, y la carga recae en el actor, de conformidad con el articulo
245, parrafo segundo, de la ley electoral local.

Tesis 11/2005



Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-436/2004. Partido Accién Nacional. 28 de
noviembre de 2004. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez. Secretario:
Gabriel Mendoza Elvira.

Nota: El contenido del articulo 211, fraccién VII, de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa,
interpretado en esta tesis, corresponde con el numeral 83, fraccién VI, de la Ley De Medios de
Impugnacién Electorales de Tamaulipas, vigente a la fecha de publicacién de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesidon celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 363 y 364.

Boleta mutilada. El voto expresado en ella no puede
considerarse valido (Legislacion de Tlaxcala y similares)

Cuando una boleta aparece incompleta, por no tener la parte superior, sino Unicamente la
parte de los logotipos de algunos partidos politicos y las firmas del presidente y secretario del
consejo municipal, la cual aparece cruzada en el recuadro correspondiente a los candidatos
propietario y suplente, se debe considerar que dicho voto no puede tenerse como valido, en
razon de que, al encontrarse mutilada la boleta que lo contiene, se pone en duda la certeza de
la voluntad expresada por el ciudadano que emitié tal sufragio. En efecto, debe tenerse
presente que el voto, conforme al articulo 41 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta regido por los principios fundamentales de que sea universal, libre, secreto y
directo; principios que son recogidos en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala en su articulo 10, y por el numeral 4 del codigo electoral de esa entidad federativa, lo
gue implica, que el ciudadano manifieste de forma personal e intima su voluntad de elegir a las
personas que lo representardan en la funcién publica, mediante una marca en la boleta
electoral, sin que pueda haber cualquier tipo de presion o coaccién en el proceso de la
formacion de la voluntad y emisién del voto. Si el formato de boleta electoral que se utilizd
para la elecciéon no cuenta con los requisitos minimos dispuestos en el articulo 157 del Cddigo
Electoral del Estado de Tlaxcala, por haber sido cortada o mutilada, no se aprecia la entidad, el
municipio, la poblacién a la que corresponde, la fecha de la eleccidn, la eleccién para la que
fue impresa, los logotipos de algunos de los partidos politicos; datos que al no encontrarse
provocan que el voto que contiene la boleta carezca de la certidumbre necesaria para llegar a
establecer que la voluntad expresada en el sufragio fue manifestada conforme a los principios
fundamentales del voto (universal, libre, secreto y directo), ya que, como se dijo, si el
legislador previé como instrumento para ejercer el sufragio la boleta electoral la que debia
contar con una serie de requisitos minimos para su validez, al realizarse en forma contraria a la
establecida no puede llegarse a considerar como valido, el voto asi emitido, puesto que, al
estar incompleta la boleta, puede pensarse que se marcé mas de un cuadro de los contenidos
en ese documento, sin que llegue a determinarse si fue el propio elector el que cortd la parte
superior, por haberse equivocado en su preferencia o por una tercera persona para dar un
beneficio indebido a algln candidato, lo que conlleva a estimar que el voto contenido en la
boleta electoral sea considerado como nulo, ya que se insiste, al encontrarse cortada la boleta



carece de algunos de los requisitos establecidos en el articulo 157 del Cddigo Electoral del
Estado de Tlaxcala; por lo tanto, ese voto fue emitido en forma distinta a la preceptuada en la
ley, violandose con ello el principio de certeza al ponerse en duda, si realmente el ciudadano
gue emitid su sufragio en esa boleta lo hizo en la forma que aparece consignada en el mismo.

Tesis LVII/2002
Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-138/2001.
Miguel de los Angeles Montalvo Herndndez. 13 de enero de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Genaro Escobar Ambriz.

Nota: El contenido del articulo 10, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, interpretado en esta tesis, corresponde con el 21 constitucional vigente. Asimismo,
los articulos 4 y 157, del Cddigo Electoral del Estado de Tlaxcala, corresponden
respectivamente con los articulos 12 y 330 del actual Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Tlaxcala vigente a la fecha de publicaciéon de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 86y 87.

Boletas con talon de folio adherido. No constituyen, por si
mismas, una irregularidad grave que actualice la nulidad
de la votacion recibida en casillas

Si bien se puede sostener que la existencia en los paquetes electorales de boletas que
muestren tener el talén de folio adherido constituye una irregularidad de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 205, parrafo 2, inciso d), del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atendiendo a las reglas de la légica, de la experiencia y la sana
critica, se considera que, por si misma, no configura una irregularidad grave que ponga en
duda la certeza de la votacion recibida en la casilla, maxime si no existe algun otro indicio o
elemento de conviccion que, adminiculado con lo anterior, pudiera llevar a una conclusién
diferente. En consonancia con lo anterior, es necesario tener presente que, conforme a lo
previsto en el invocado articulo 205, parrafo 2, inciso d), del cddigo de la materia... La
informacion que contendrd este taldn serd la relativa a la entidad federativa, distrito electoral
y eleccion que corresponda. El numero de folio serd progresivo, sin que dicha disposicién ni
ninguna otra de la propia ley prevé que quede registrado en alguna parte el folio
correspondiente a la boleta que se entregd a determinado ciudadano, por lo que si en autos
tampoco hay alguna evidencia de que de hecho asi hubiere ocurrido, no cabe inferir en forma
alguna que la mera existencia en los paquetes electorales de boletas con el taléon de folio
respectivo adherido constituya en tal caso una irregularidad grave que haya puesto en duda la
certeza o libertad del sufragio, por lo que no se actualiza la causal de nulidad prevista en el



articulo 75, parrafo 1, inciso k), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral.

Tesis XXII1/97
Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-041/97. Partido Accion Nacional. 16 de agosto de 1997.
Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.

Nota: El contenido del articulo 205, inciso d) del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, interpretado en esta tesis, corresponde con el 252, inciso d) del
ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacidn.

La Sala Superior en sesidon celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, pp. 35y 36.

Candidatos. No pueden ser funcionarios de casilla
(Legislacion de Veracruz y similares)

Conforme a lo previsto en el articulo 164, fraccién V, del Codigo de Elecciones y Derechos de
los Ciudadanos y las Organizaciones Politicas del Estado Libre y Soberano de Veracruz, no
pueden ser funcionarios de mesa directiva de casilla quienes tienen cargo partidista, de
cualquier jerarquia; en consecuencia, los candidatos de los partidos politicos, a un cargo de
eleccion popular, deben considerarse incluidos en esta prohibicién, dada la calidad juridica con
la que participan en el proceso electoral, porque su presencia en la casilla atenta contra el
ejercicio del voto universal, libre, secreto y directo, y pone en riesgo el principio de
independencia e imparcialidad de las autoridades electorales.

Jurisprudencia 18/2010
Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-498/2000 y acumulados.—Actores: Partido
de la Revolucion Democrdtica y otros.—Autoridad responsable: Tribunal Estatal de Elecciones
del Poder Judicial de Veracruz-Llave.—8 de diciembre de 2000.—Unanimidad de votos.—
Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.—Secretario: José Herminio Solis Garcia.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-605/2007 y acumulado. —Actores: Partido
Revolucionario Institucional y otra.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de
Michoacdn.—28 de diciembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Flavio Galvdn
Rivera.—Secretario: Juan Marcos Ddvila Rangel.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-9/2008.—Actora: Coalicion "Alianza
Progreso para Tlaxcala".—Autoridad responsable: Sala Electoral Administrativa del Tribunal



Superior de Justicia del Estado de Tlaxcala.—Tercera Interesada: Coalicion "Alianza Siglo
XXI".—11 de enero de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—
Secretarios: David R. Jaime Gonzdlez y Jorge Enrique Mata Gémez.

Nota: El articulo 164, fraccién V, del Cédigo de Elecciones y Derechos de los Ciudadanos vy las
Organizaciones Politicas del Estado Libre y Soberano de Veracruz citado en la presente
jurisprudencia, fue reformado mediante decreto publicado en la Gaceta Oficial del Estado el 22
de diciembre de 2008; sin embargo, el criterio es vigente, ya que similar disposicién se
contiene en el articulo 189, fraccién V, del actual cddigo electoral.

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el veintiuno de julio de dos mil diez, aprobé por
unanimidad de cinco votos la jurisprudencia que antecede y la declaré6 formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 3, nim. 7, 2010, pp. 12y 13.

Causales de nulidad de la votacion. La falta de oposicion de
los representantes de los partidos politicos no las convalida
(Legislacion de Querétaro)

Cuando se actualice una causal de nulidad de la votacién recibida en una casilla, resulta
irrelevante que los representantes de los partidos politicos en la misma no se hayan opuesto a
los derechos constitutivos de la causal de mérito, porque ello no implica que se convaliden las
comprobadas violaciones a los preceptos de la ley electoral de referencia que constituyan una

causal de nulidad, lo cual es inadmisible al considerar que se violan disposiciones de orden
publico.

Juicio de revisidon constitucional electoral. SUP-JRC-030/97.—Partido Revolucionario
Institucional.—4 de agosto de 1997.—Unanimidad de votos.—Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez.—Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.

Tesis XIV/97

Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-030/97. Partido Revolucionario Institucional.
4 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, p. 37.

Causas de nulidad hechas valer en la sesion de computo
distrital, estatal o municipal. No es requisito de

10



procedibilidad para el recurso de apelacion (Legislacion de
Querétaro)#

Si bien es cierto que de conformidad con lo previsto en los articulos 148, fraccion IV, y 248 de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, los partidos politicos interesados haran valer en la
sesion de computo distrital, estatal o municipal las causas de nulidad que contempla el articulo
244 de la citada ley, estando facultado el consejo para resolver de plano, en la misma sesién,
sobre la nulidad de la votaciéon correspondiente, debe advertirse que ninguna disposicién de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro le asigna a dicho hecho el caracter de requisito de
procedibilidad para el recurso de apelacidn, a la vez que tampoco se prevé en el articulo 255
del mismo ordenamiento electoral que el recurso de apelacion sea improcedente y deba
desecharse en aquellos casos en que el recurrente haya omitido hacer valer en la sesién de
computo las referidas causas de nulidad.

Tesis XV/97
Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-030/97. Partido Revolucionario Institucional.
4 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.

Nota: El contenido de los articulos 148, fraccion 1V, 244, 248 y 255 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro interpretados en esta tesis, corresponde respectivamente, con los
articulos 150, de la Ley Electoral de la citada entidad federativa y 29, 110 y 113, de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro vigentes a la fecha de
publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesidon celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, p. 37.

Cierre anticipado de casilla. No necesariamente constituye
causa de nulidad de su votacion

El hecho de que una casilla se cierre antes de la hora sefialada por la ley, permite presumir
validamente que se dejaron de recibir indebidamente un nimero de sufragios que no es
posible determinar, lo que constituye una irregularidad grave, por atentar contra el principio
constitucional de libertad del voto. Sin embargo, para que dicha irregularidad pueda configurar
la causal de nulidad de presion en el electorado, es necesario que resulte determinante para el
resultado de la votacion, pues la determinancia es un requisito constitutivo de la causal de
nulidad. En tales condiciones, si se acredita que la votacion recibida en la casilla cerrada
anticipadamente, es similar a la media aritmética del distrito o municipio al que pertenece,
pues lo ordinario es que no ocurran a votar todos los electores pertenecientes a la casilla; que
aun en el caso que hubieran votado todos los electores que no lo hicieron, o de acuerdo a la
tendencia de votacién observada en la casilla, no podria modificarse el resultado final de su
votacion; o cualquier otra situacion analoga que permita concluir que la irregularidad
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mencionada no fue determinante para el resultado final de la votacién y, consecuentemente,
no se actualizé la causal de nulidad de presidon en el electorado; situacidn que se ve
robustecida en los casos en que no existan incidencias o protestas por parte de los
representantes de los partidos politicos en casilla, suman indicios en el mismo sentido, ya que
lo comun es que los representantes partidistas tengan cierto conocimiento de los votos duros
que tienen en su medio y estén conscientes por aproximacion de sus partidarios que han
ocurrido a votar y los que no lo han hecho aln, a medida que avanza la jornada electoral, por
lo que de haberse opuesto al cierre anticipado de la casilla y constar esto en el acta, no dejaria
de implicar algun leve indicio de que en su concepto faltaban aun por llegar ciudadanos que
tenian alta probabilidad de votar por su partido, y esto pudo motivar al representante a exigir
gue continuara abierta la casilla.

Jurisprudencia 6/2001
Tercera Epoca:

Juicios de revision constitucional electoral. SUP-JRC-186/99 y acumulado. Partido de la
Revolucion Democrdtica. 17 de diciembre de 1999. Unanimidad de votos.

Recursos de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicion "Alianza por México" y
Partido Revolucionario Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-313/2000. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 27 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 9y 10.

Credencial para votar. La no expedicion, sin causa
justificada, transgrede el derecho al voto

De la interpretacidn sistematica de los articulos 35, fraccion |, de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 4, parrafo 1, 175 y 176 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se sigue que, para ejercer el derecho de voto, los ciudadanos
deben solicitar su inscripcidon en el Registro Federal de Electores y obtener su credencial para
votar, para lo cual, cumplidos los requisitos legales, el Instituto Federal Electoral los debe
incluir en el Registro Federal de Electores, expedirles su credencial e incorporarlos a la lista
nominal de electores, correspondiente a su domicilio. De esta forma, si la autoridad
administrativa electoral niega la expedicién de la credencial para votar, sin causa justificada,
por ejemplo, por razones técnico-administrativas, no imputables al ciudadano, tal actuacién
transgrede el derecho de voto, ya que el funcionamiento del sistema de expedicién del citado
documento, es responsabilidad exclusiva del Instituto Federal Electoral.

Jurisprudencia 16/2008
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Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2532/2007.—Actora: Elisa Bernal Milldn.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del Vocal respectivo
en la Junta Distrital Ejecutiva 35 en el Estado de México.—16 de enero de 2008.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Secretarios: Enrique Figueroa Avila y
Paula Chdvez Mata.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
2535/2007.—Actor: Domingo Sosa Longinos.—Autoridad responsable: Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del Vocal respectivo
en la Junta Distrital Ejecutiva 35 en el Estado de México.—16 de enero de 2008.—Unanimidad
de votos.—Ponente: Flavio Galvdn Rivera.—Secretario: Jacob Troncoso Avila.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
66/2008.—Actora: Maria de la Luz Ortega Sandoval.—Autoridad responsable: Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral, por conducto del
Vocal respectivo en la Junta Distrital Ejecutiva 38 en el Estado de México.—13 de febrero de
2008.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Secretarios: Javier
Aldana Gémez y Carlos Ortiz Martinez.

Nota: El contenido de los articulos 175 y 176 del Cdédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos  Electorales, interpretados en esta jurisprudencia corresponde
respectivamente, con los diversos 218 y 222, del cddigo vigente.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de octubre de dos mil ocho, aprobé
por unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 2, Num. 3, 2009, pp. 19 y 20.

Declaracion de validez definitiva de la eleccion de
gobernador. Es improcedente su impugnacion por nulidad
de votacion recibida en casilla (Legislacion de Zacatecas)

La interpretacion del articulo 55, segundo parrafo, fraccion |, de la Ley del Sistema de
Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas permite establecer, que el juicio de nulidad
electoral procedente para impugnar la eleccién de gobernador, puede promoverse en dos
tiempos, contra diferentes actos y hacer valer distintas causas de pedir: 1) cuando se
promueva contra las actas de computo distrital, podra invocarse la nulidad de votaciéon
recibida en casillas y errores aritméticos del cémputo distrital de gobernador, y 2) si el acto
reclamado es el cdmputo estatal definitivo y la declaracion de validez realizada por el tribunal
estatal electoral, la causa de pedir sera el error aritmético del cobmputo estatal o la nulidad de
la eleccién, sin poder aducirse la nulidad de la votacién recibida en casillas. Ciertamente, una
regla general en los medios de impugnacion consiste, en que en ellos se enjuician
directamente los actos reclamados destacadamente frente a la autoridad emisora, con la
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excepcion comprensible en el sistema electoral, de las actas de la jornada electoral levantadas
en cada casilla, cuya impugnacidon se debe hacer en la demanda enderezada contra los
respectivos computos distritales, ante la desaparicion de las mesas directivas de casilla al
finalizar dicha jornada. Conforme al sistema establecido en la legislacion electoral del Estado
de Zacatecas, respecto al cémputo de la eleccidon de gobernador, la declaracion de validez y la
entrega de constancias (articulos 200 a 205, 220 a 222 y 234 al 236 y 239), corresponde al
consejo distrital hacer el computo respectivo, mediante la suma de los resultados consignados
en las actas de escrutinio y cdmputo de las casillas instaladas en el distrito correspondiente, sin
hacer declaracidon respecto al ganador de la eleccion o su validez; al Consejo General
corresponde realizar el cdmputo estatal, mediante la suma de los resultados contenidos en las
actas de cdmputos distritales, examinar la eleccién, declararla vélida provisionalmente y
expedir la constancia provisional de mayoria, y al tribunal estatal electoral concierne realizar el
computo final, hacer la declaracion definitiva de validez y entregar la constancia de mayoria,
con caracter definitivo. De este modo, cuando se impugnen los actos del tribunal, Unicamente
podra aducirse la nulidad de la eleccién o error aritmético en el cdmputo estatal, al ser éstos
los posibles vicios atribuibles a sus actos, no asi la nulidad de la votacidn recibida en casilla, o
el error aritmético del cdmputo distrital, aducibles solamente en el juicio dirigido contra este
computo distrital.

Tesis VI/2005
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-179/2004. Coalicién Alianza por Zacatecas.
10 de septiembre de 2004. Mayoria de 6 votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez. El
Magistrado Eloy Fuentes Cerda no se pronuncio sobre el tema de la tesis. Secretario: Andrés
Carlos Vdzquez Murillo.

La Sala Superior en sesidon celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobdé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 467 y 468.

Determinancia como requisito de nulidad de votacion de
una casilla, se cumple si la irregularidad trae como
consecuencia el cambio de ganador en la eleccion, aunque
no suceda en la casilla (Legislacion de Guerrero y
similares)

Conforme con la interpretacidn sistematica y funcional del articulo 79, en relacién con el 75 de
la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Guerrero, asi
como 60., 190, 191 y 196 del Cddigo Electoral del Estado de Guerrero y 85 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en términos de los articulos 20 y
30, de las leyes y cddigo en cita, respectivamente, una irregularidad es determinante para el
resultado de la votacién recibida en una sola casilla y, por tanto, debe decretarse su nulidad,
no sdélo cuando la magnitud de esa especifica irregularidad da lugar a un cambio de ganador en
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la respectiva casilla sino, por mayoria de razén, cuando dicha irregularidad en esa Unica casilla,
por si misma, produce un cambio de ganador en la eleccién que se impugne, en tanto que si
una anomalia o ilicitud afecta al todo se entiende que también trasciende a la parte. En tal
situacién, se respetan cabalmente los principios y reglas que conforman el sistema de
nulidades electorales previsto en la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, toda vez que la irregularidad decretada produce la nulidad
exclusivamente de la votacion recibida en la propia casilla; la Unica irregularidad que sirve de
base para establecer el caracter de determinante para el resultado de la votacion recibida en
la casilla es la que ocurre en la misma; los efectos de la nulidad decretada se contraen
exclusivamente a la votacion ahi recibida; finalmente, la eventual modificacion de los
resultados del cdmputo de la eleccién municipal impugnada son una mera consecuencia de la
nulidad decretada respecto de la votacion recibida en la casilla de que se trate, de tal forma
que, en ningin momento, se anulan votos en lo individual ni el caracter de determinante para
el resultado de la votacidn recibida en una casilla se establece en funcidn de irregularidades
suscitadas en otras que, en su conjunto, presuntamente dieran lugar a un cambio de ganador
en la eleccion municipal, sino que la Unica irregularidad que sirve de base para decretar la
nulidad de la votacidén recibida en la casilla es la ocurrida en ella, individualmente considerada.
Es decir, ni se acumulan presuntas irregularidades verificadas en distintas casillas, ni se
comunican los efectos de la nulidad decretada en una sola con alguna otra.

Tesis XV1/2003
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-200/2002. Partido del Trabajo. 28 de
noviembre de 2002. Mayoria de cuatro votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.
Disidentes: José Luis de la Peza, Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
Secretario: Carlos Vargas Baca.

Nota: El contenido de los articulos 75 y 79 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Guerrero, asi como 62, 190, 191 y 196 del Cédigo Electoral del
Estado de Guerrero, interpretados en la presente tesis, corresponden a los articulos 75 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; 8, 242 al 245 y 249
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero del
ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacidn.

La Sala Superior en sesion celebrada el cinco de agosto de dos mil tres, aprobé por
unanimidad de seis votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 7, afio 2004, pp. 36 y 37.

Determinancia para el juicio de revision constitucional
electoral. No deben tomarse en cuenta los actos artificiosos
tendientes a crearla

En el articulo 99, parrafo cuarto, fraccién IV, de la Constitucion General de la Republica,
reiterado por el articulo 86, apartado 1, inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de
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Impugnacién en Materia Electoral, se establece como requisito de procedibilidad del juicio de
revisién constitucional electoral, que los actos o resoluciones materia de la impugnacion
puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso electoral o el resultado final de
las elecciones. Esta exigencia se tiene por cumplida si se supone que todos los agravios fueran
declarados fundados, y que de esto se obtenga como consecuencia, también hipotética, por
ejemplo, la revocacion de la declaracion de validez de la eleccidn, para declararla nula; la del
candidato, formula o planilla reconocidos como triunfadores, para hacerla a favor de uno
distinto; la inelegibilidad de algin candidato victorioso, la modificacién de la asignacion de
diputados o regidores, elegidos por el principio de representacién proporcional, etcétera;
empero, cuando se advierta de modo manifiesto y evidente, mediante la simple lectura de
constancias y comparacion de documentos, que la suposicion empleada como instrumento
para el ejercicio de verificacion, no puede llegar a ser realidad, porque el actor amplid
indebidamente sus pretensiones, con relacién a las planteadas ante la autoridad jurisdiccional
responsable, trasluciéndose el propdsito de conseguir artificiosamente que el supuesto de
procedibilidad en comento se considere satisfecho, como ocurre cuando en las instancias
estatales se impugna la votacion recibida en cierto nimero de casillas, con las que no se
alcanzaria la determinancia y en la demanda de revision constitucional se incluyen otras
casillas mas, para poder cumplir con ella; pero como no es factible juridicamente el andlisis de
las casillas no impugnadas en las instancias precedentes, sino exclusivamente en el juicio
constitucional, lo cual se hace patente con la sola lectura y comparacion de documentos, esto
no se debe tomar en consideracidn para definir la determinancia, porque de hacerlo, se estaria
pasando por alto, en realidad, el objeto de la previsién de este requisito constitucional y legal,
consistente en que esta Sala Superior sélo se ocupe de las resoluciones de las entidades
federativas, ante la posibilidad real y juridica de enmendar los resultados sustanciales de los
comicios, que sean producto de irregularidades graves, y no para involucrarse en cuestiones
finalmente intrascendentes.

Tesis CXXI11/2001

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-316/2001. Partido Revolucionario
Institucional. 19 de diciembre de 2001. Unanimidad de seis votos. Ponente: Leonel Castillo

Gonzdlez. Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta.

La Sala Superior en sesion celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 55 y 56.

Elecciones extraordinarias. Los partidos politicos que
perdieron su registro nacional no pueden participar en
ellas, no obstante que hayan contendido en la eleccion que
se declaro nula (Legislacion de Tabasco)

De la interpretacion de los articulos 41, parrafo segundo, fraccidn I, de la Constitucion federal;
90, parrafo cuarto, de la Constitucién Politica del Estado de Tabasco; 31, 36 y 37 del cédigo
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electoral de esa entidad, se colige que si un partido politico con registro nacional participé en
los comicios para elegir autoridades de una entidad federativa, pero que fueron declarados
nulos y dicho ente perdidé su registro como tal, después no podra intervenir en la eleccidon
extraordinaria de que se trate, ya que tales preceptos exigen la calidad de partido politico para
tal efecto; toda vez que de las disposiciones en estudio se advierte que los partidos politicos
nacionales tienen derecho a participar en elecciones estatales, distritales y municipales; que
las elecciones extraordinarias se sujetardn a las reglas del cédigo electoral en cita, y a lo que en
particular establezca la convocatoria que para tal efecto expida el Congreso local; y que se
consideraran partidos politicos nacionales, aquellos que cuenten con registro ante el Instituto
Federal Electoral, los cuales tendrdn derecho a participar en los comicios locales cuando
acrediten previamente que se encuentran registrados ante el consejo estatal, para lo cual
deberan presentar las constancias respectivas.

Tesis L/2001
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-040/2001. Antonio Leal Rulldn, quien se
ostenté como representante del Partido de Centro Democrdtico. 23 de mayo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: José Arquimedes
Gregorio Loranca Luna.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-042/2001. Fernando R. Montiel Olmos en
representacion del Partido Auténtico de la Revolucion Mexicana. 23 de mayo de 2001.
Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretaria: Liliana Rios Curiel.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 61y 62.

Elecciones. Principios constitucionales y legales que se
deben observar para que cualquier tipo de eleccion sea
considerada valida

Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagran los principios que toda eleccion debe contener para que se pueda considerar como
valida. En el articulo 39 se establece, en lo que importa, que el pueblo tiene en todo tiempo el
inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno; el articulo 41, parrafo
segundo, establece que la renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard
mediante elecciones libres, auténticas y periddicas; en el articulo 99 se sefala que todos los
actos y resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades
federativas para organizar y calificar los comicios podran ser impugnados ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn; por su parte, el articulo 116
establece, en lo que importa, que las constituciones y leyes de los estados garantizaran que las
elecciones de los gobernadores de los estados se realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo, y que serdn principios rectores de las autoridades estatales electorales, los
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de legalidad, imparcialidad, objetividad, certeza e independencia. De las disposiciones
referidas se puede desprender cudles son los elementos fundamentales de una eleccidn
democratica, cuyo cumplimiento debe ser imprescindible para que una eleccién se considere
producto del ejercicio popular de la soberania, dentro del sistema juridico-politico construido
en la Carta Magna y en las leyes electorales estatales, que estan inclusive elevadas a rango
constitucional, y son imperativos, de orden publico, de obediencia inexcusable y no son
renunciables. Dichos principios son, entre otros, las elecciones libres, auténticas y periddicas;
el sufragio universal, libre, secreto y directo; que en el financiamiento de los partidos politicos
y sus campafias electorales prevalezca el principio de equidad; la organizacién de las
elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso electoral, el establecimiento
de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social, el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales. La observancia de estos principios en un proceso electoral se traducird en el
cumplimiento de los preceptos constitucionales antes mencionados.

Tesis X/2001
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado. Partido de la
Revoluciéon Democrdtica y Partido Accion Nacional. 29 de diciembre de 2000. Mayoria de 4
votos en este criterio. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: Juan Manuel Sdnchez
Macias. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. El Magistrado José
Fernando Ojesto Martinez Porcayo no intervino, por excusa.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001. Partido Revolucionario
Institucional. 24 de julio de 2001. Mayoria de 4 votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario:
Felipe de la Mata Pizafia. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 63 y 64.

Elegibilidad. Su examen puede hacerse en el momento en
que se efectiie el computo final y se declare la validez de la
eleccion y de gobernador (Legislacion de Colima)

Se pueden analizar los requisitos de elegibilidad de gobernador, a pesar de que su registro
hubiera quedado firme por no haberse impugnado, ya que el registro de candidato a
gobernador tiene que ver solamente con un aspecto procedimental o adjetivo y la firmeza
resultante de su falta de impugnacion se manifiesta Unicamente, en la circunstancia de que a
los ciudadanos registrados ya no se les debe privar de la calidad de candidatos, puesto que por
decisiones que causaron estado, adquirieron un conjunto de derechos y obligaciones que les
permitié contender en el proceso electoral; pero en cuanto a lo sustancial, la cuestién de la
elegibilidad tiene que ver con cualidades que debe reunir una persona, incluso para el ejercicio
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mismo del cargo, razén por la que la calificacion de los requisitos puede realizarse también en
el momento o etapa en que se efectle el cdmputo final para realizar la declaracién de validez y
de gobernador electo, en términos de los articulos 86 bis, fraccion VI, inciso a), de la
Constitucién Politica del Estado de Colima y 296 del cédigo electoral de esa entidad federativa,
ya que no puede concebirse legalmente, que se declare gobernador electo a quien no cumpla
con los requisitos previstos en la referida Constitucion.

Tesis X11/97
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-029/97. Partido Accién Nacional. 4 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, pp. 38 y 39.

Entrega extemporanea del paquete electoral. Cuando
constituye causa de nulidad de la votacion recibida en
casilla (Legislacion de Sonora y similares)

La causa de nulidad de los sufragios recibidos en una casilla, relativa a la entrega
extempordnea del paquete electoral, sin que para ello medie causa justificada, se actualiza
Unicamente, si tal irregularidad es determinante para el resultado de la votacién. En efecto, la
causa de nulidad prevista en el articulo 195, fraccién VI, del Cédigo Electoral para el Estado de
Sonora se integra por tres elementos explicitos, a saber: a) la entrega del paquete electoral; b)
el retardo en dicha entrega, y c) la ausencia de causa justificada para el retardo, asi como con
el elemento de caracter implicito consistente, en que la irregularidad generada por los
referidos elementos sea determinante para el resultado de la votacion. Si se actualizan esos
elementos explicitos, se produce también la demostracién del elemento implicito, mediante la
presuncioén iuris tantum de que el vicio o irregularidad es determinante para el resultado de la
votacién; pero como tal presuncién admite prueba en contrario, si queda demostrado que la
irregularidad no fue determinante para el resultado de la votacidn, no se surtira la hipdtesis de
nulidad de que se trata. Esto es asi, porque los articulos 161 a 163 del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora establecen una serie de formalismos, dirigidos a salvaguardar la integridad
del paquete electoral, en el lapso que transcurre entre la clausura de casilla y la recepcion del
paquete por el consejo electoral correspondiente, con el fin de garantizar que el cdmputo de Ia
eleccion se efectle sobre la base real de los resultados obtenidos en cada casilla. Asimismo, la
interpretacién sistematica y funcional de los articulos 41, fraccién lll, parrafo primero, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 161 a 163, 194 y 195, fraccién VI, del
ordenamiento electoral citado conduce a estimar, que con la hipétesis de nulidad se sanciona
la falta de certeza sobre la integridad del paquete electoral, con lo cual no queda garantizado
que el computo de la eleccion se haga sobre los verdaderos resultados de la casilla
correspondiente. Pero si en el expediente estd evidenciado que el paquete electoral
permanecié inviolado, a pesar del retardo injustificado en la entrega, o bien, se demuestra que
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los sufragios contenidos en el paquete coinciden con los registrados en las actas de escrutinio
y cOmputo de la casilla, es claro que en tales circunstancias, el valor protegido por los
preceptos citados no fue vulnerado y, por tanto, aun cuando la irregularidad hubiera existido,
ésta no fue determinante para el resultado de la votacion, lo que provoca que al no surtirse el
requisito implicito de referencia deba tenerse por no actualizada la causa de nulidad.

Jurisprudencia 7/2000
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-146/2000. Partido Revolucionario
Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-253/2000 y acumulado. Partido de la
Revolucion Democrdtica y Partido Revolucionario Institucional. 25 de agosto de 2000.
Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-366/2000. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

Nota: El contenido del articulo 41, parrafo primero, fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 41,
fraccion V, parrafo primero de la Constitucidn vigente; asimismo, los articulos 161 al 163, 194 y
195, fracciéon VI, del Cddigo Electoral para el Estado de Sonora, corresponden con los diversos
279 a 281; 322 y 323, fraccién VI del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre del afio dos mil, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, afio 2001, pp. 10y 11.

Error en el escrutinio y computo de los votos. El interés
para impugnarlo corresponde a cualquiera de los partidos
contendientes en la eleccion

Los elementos para considerar que un error en el escrutinio y cémputo de la votacién recibida
en una casilla es o no determinante para el resultado de la votacion recibida, son diferentes a
los que se deben tomar en consideracién para conocer si los errores mencionados ocasionan o
no un agravio a algun partido determinado que promueva un juicio de inconformidad. El error
resulta determinante cuando se puede inferir validamente que en la hipdtesis de no haberse
cometido, podria haber variado el partido politico reconocido como triunfador en el acta
correspondiente; y por esto, ordinariamente se establece una comparacién entre el nimero
de votos que alcanza el error detectado, con el que da la diferencia que existe entre los
sufragios atribuidos al vencedor en la casilla y los reconocidos al partido politico que se
encuentra en el segundo lugar, para concluir que si el nimero de votos en que radica el error
es mayor al de la diferencia mencionada, si es determinante para el resultado de la votacién,
dado que, en el supuesto de que el nUmero probable de votos no localizables por el error se

20



hubieran emitido en favor del que ocupé el segundo lugar, éste habria obtenido la victoria en
la casilla, lo que claramente implicaria un cambio en el resultado de la votacién. En cambio, la
causacion del agravio se da, en estos casos, para cualquiera de los partidos politicos que haya
participado en la contienda, pues la satisfaccidn de los actos y formalidades pueden referirse a
la validez de la votacién recibida en cada casilla en particular, en lo que todos los
contendientes tienen interés juridico, como porque también puede trascender para la posible
nulidad de la eleccién, toda vez que conforme a los articulos 76, parrafo 1, inciso a), y 77,
parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, es causa de nulidad de una eleccién de diputado de mayoria relativa en un distrito
electoral uninominal, o de una eleccidén de senadores en una entidad federativa, el hecho de
gue alguna o algunas de las causales sefialadas en el articulo 75 del ordenamiento invocado, se
acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las casillas en el distrito de que se trate, o en
el veinte por ciento de las secciones de la entidad de que se trate; es decir, el agravio radicaria
en la contravencién a la normatividad electoral conforme a la que se debe recibir la votacién, y
la trascendencia de ésta estaria en que puede generar la nulidad de la votacion y contribuir, en
su caso, a la nulidad de la eleccidn, inclusive, supuesto éste, en el cual pueden recibir beneficio
hasta los partidos contendientes, que hubieran obtenido un nimero minimo de votos o
ninguno, porque daria lugar a la convocatoria a elecciones extraordinarias, en las cuales
volverian a contender y tendrian la posibilidad hasta de alcanzar el triunfo.

Tesis XXIX/97
Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-071/97 y Acumulado. Partido de la Revolucion
Democrdtica. 5 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, pp. 39 y 40.

Error en la computacion de los votos. El hecho de que
determinados rubros del acta de escrutinio y computo
aparezcan en blanco o ilegibles, o el numero consignado en
un apartado no coincida con otros de similar naturaleza, no
es causa suficiente para anular la votacion

Al advertir el érgano jurisdiccional en las actas de escrutinio y cémputo la existencia de datos
en blanco, ilegibles o discordancia entre apartados que deberian consignar las mismas
cantidades, en aras de privilegiar la recepcion de la votacidén emitida y la conservacion de los
actos de las autoridades electorales validamente celebrados, se imponen las siguientes
soluciones: a) En principio, cabe revisar el contenido de las demds actas y documentacion que
obra en el expediente, a fin de obtener o subsanar el dato faltante o ilegible, o bien, si del
analisis que se realice de los datos obtenidos se deduce que no existe error o que él no es
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determinante para el resultado de la votacién, en razén de que determinados rubros, como
son: TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL, TOTAL DE
BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA y VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA, estdn
estrechamente vinculados, debiendo existir congruencia y racionalidad entre ellos, porque en
condiciones normales el nimero de electores que acuden a sufragar en determinada casilla
debe ser la misma cantidad de votos que aparezcan en ella; por tanto, las variables
mencionadas deben tener un valor idéntico o equivalente. Por ejemplo: si el apartado: TOTAL
DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL aparece en blanco o es
ilegible, él puede ser subsanado con el total de boletas extraidas de la urna o votacién total
emitida (ésta concebida como la suma de la votacion obtenida por los partidos politicos y de
los votos nulos, incluidos, en su caso, los votos de los candidatos no registrados), entre otros, y
si de su comparacién no se aprecian errores o éstos no son determinantes, debe conservarse
la validez de la votacidn recibida; b) Sin embargo, en determinados casos lo precisado en el
inciso anterior en si mismo no es criterio suficiente para concluir que no existe error en los
correspondientes escrutinios y computos, en razén de que, a fin de determinar que no hubo
irregularidades en los votos depositados en las urnas, resulta necesario relacionar los rubros
de: TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA NOMINAL, TOTAL DE
BOLETAS EXTRAIDAS DE LA URNA, VOTACION EMITIDA Y DEPOSITADA EN LA URNA, segin
corresponda, con el de: NUMERO DE BOLETAS SOBRANTES, para confrontar su resultado final
con el numero de boletas entregadas y, consecuentemente, concluir si se acredita que el error
sea determinante para el resultado de la votacién. Ello es asi, porque la simple omisién del
llenado de un apartado del acta del escrutinio y cémputo, no obstante de que constituye un
indicio, no es prueba suficiente para acreditar fehacientemente los extremos del supuesto
contenido en el articulo 75, parrafo 1, inciso f), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacidn en Materia Electoral; c) Por las razones sefialadas en el inciso a), en el acta de
escrutinio y cdmputo los rubros de total de ciudadanos que votaron conforme a la lista
nominal, total de boletas extraidas de la urna y votacién emitida y depositada en la urna,
deben consignar valores idénticos o equivalentes, por lo que, al plasmarse en uno de ellos una
cantidad de cero o inmensamente inferior a los valores consignados u obtenidos en los otros
dos apartados, sin que medie ninguna explicacion racional, el dato no congruente debe
estimarse que no deriva propiamente de un error en el cdmputo de los votos, sino como un
error involuntario e independiente de aquél, que no afecta la validez de la votacién recibida,
teniendo como consecuencia la simple rectificacion del dato. Maxime cuando se aprecia una
identidad entre las demas variables, o bien, la diferencia entre ellas no es determinante para
actualizar los extremos de la causal prevista en el articulo mencionado. Inclusive, el criterio
anterior se puede reforzar llevando a cabo la diligencia para mejor proveer, en los términos del
inciso siguiente; d) Cuando de las constancias que obren en autos no sea posible conocer los
valores de los datos faltantes o controvertidos, es conveniente acudir, mediante diligencia
para mejor proveer y siempre que los plazos electorales lo permitan, a las fuentes originales de
donde se obtuvieron las cifras correspondientes, con la finalidad de que la imparticion de
justicia electoral tome en cuenta los mayores elementos para conocer la verdad material, ya
gue, como organo jurisdiccional garante de los principios de constitucionalidad y legalidad,
ante el cuestionamiento de irregularidades derivadas de la omisidon de asentamiento de un
dato o de la discrepancia entre los valores de diversos apartados, debe determinarse
indubitablemente si existen o no las irregularidades invocadas. Por ejemplo: si la controversia
es respecto al rubro: TOTAL DE CIUDADANOS QUE VOTARON CONFORME A LA LISTA
NOMINAL, deben requerirse las listas nominales de electores correspondientes utilizadas el dia
de la jornada electoral, en que conste el nimero de electores que sufragaron, o bien, si el dato
alude a los votos extraidos de la urna, puede ordenarse el recuento de la votacion en las
casillas conducentes, entre otros supuestos.

Jurisprudencia 8/97
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Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-012/97 y acumulado. Partido de la Revolucion
Democrdtica. 16 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-059/97. Partido de la Revolucién Democrdtica. 19 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza.

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-065/97. Partido de la Revolucién Democrdtica. 19 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobé por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, aiio 1997, pp. 22-24.

Error grave en el computo de votos. Cuando es
determinante para el resultado de la votacion (Legislacion
de Zacatecas y similares)

No es suficiente la existencia de algln error en el computo de los votos, para anular la votacion
recibida en la casilla impugnada, sino que es indispensable que aquél sea grave, al grado de
gue sea determinante en el resultado que se obtenga, debiéndose comprobar, por tanto, que
la irregularidad revele una diferencia numérica igual o mayor en los votos obtenidos por los
partidos que ocuparon el primero y segundo lugares en la votacion respectiva.

Jurisprudencia 10/2001
Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-046/98. Partido Revolucionario Institucional.
26 de agosto de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-178/98. Partido de la Revolucion
Democrdtica. 11 de diciembre de 1998. Unanimidad de 6 votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-467/2000. Alianza por Atzaldn. 8 de
diciembre de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el dieciséis de noviembre del afio dos mil uno, aprobé
por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente

obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 14 y 15.
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Escrutadores. Su ausencia total durante la fase de
recepcion de la votacion, es motivo suficiente para
considerar que la mesa directiva de casilla se integro
indebidamente

Cuando de las constancias que obran en autos se acredita fehacientemente que, ante la
ausencia de los dos escrutadores, el presidente de la mesa directiva de casilla no designé a las
personas que fungirian en dichos cargos, en términos del articulo 213, pérrafo 1, inciso a), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, y que ademas, la mesa directiva
de casilla funciond durante la fase de recepcién de la votacidn con la mitad de los funcionarios
que la debieron haber integrado, debe concluirse que lo anterior es razén suficiente para
considerar que el referido organismo electoral no se integr6 debidamente v,
consecuentemente, se actualiza la causal de nulidad de votacidn recibida en casilla prevista en
el articulo 75, parrafo 1, inciso e), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral.

Jurisprudencia 32/2002
Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-012/97 y acumulado. Partido de la Revolucion
Democrdtica. 16 de agosto de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-061/2002 y acumulado. Partido Accion
Nacional. 12 de marzo de 2002. Unanimidad de cinco votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-087/2002 y acumulados. Partido Verde
Ecologista de México. 8 de abril de 2002. Unanimidad de votos.

Nota: Con motivo de las reformas publicadas en el Diario Oficial de la Federacidn el 1 de julio
de 2008, el contenido del articulo 213, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 260,
parrafo 1, inciso a) del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesidon celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente

obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 31y 32.
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Escrutinio y computo. Casos en que se justifica su
realizacion por parte de la autoridad electoral
administrativa (Legislacion de Zacatecas)

El articulo 245, fracciones Il y Ill, del Cédigo Electoral del Estado de Zacatecas contempla dos
supuestos en que durante la sesién del cdmputo municipal de una eleccién se puede proceder
a hacer nuevo escrutinio y cémputo de la votacion recibida en una casilla. El primero se
actualiza imperativamente y obliga al consejo de que se trate a realizar ese nuevo escrutinio y
computo, cuando el resultado del cotejo que se lleva a cabo entre el contenido de las actas de
escrutinio y cdmputo que se encuentran en el expediente de la casilla y el del acta que obra en
poder del presidente del consejo electoral no coincidan, o bien cuando no existan tales actas.
El segundo se da cuando existan errores o alteraciones evidentes en las actas, pero en estas
hipdtesis no surge la obligacién para el consejo electoral de llevar a cabo el nuevo escrutinio y
coOmputo necesariamente, con la sola advertencia de las situaciones indicadas, sino que tan
sélo se le confiere ese poder de disponer la realizacién de dicha diligencia. El otorgamiento de
la facultad discrecional encuentra cabal explicacién en el sistema de la legislacién electoral, en
donde el documento publico idéneo determinado por la ley para consignar ordinariamente los
resultados de la votacidn recibida en cada casilla, lo son precisamente las actas de escrutinio y
computo que levantan los integrantes de la mesa directiva de cada casilla, con los datos
recogidos de la diligencia mediante la cual contaron directa y manualmente los votos extraidos
de la urna correspondiente a dicha mesa de votacidn, ante la presencia de los representantes
de los partidos politicos contendientes que se acreditaron en la casilla, y esto encuentra
justificacién por la inmediatez de los funcionarios con los objetos computados que son los
votos; y por esto se contemplan muy pocos casos en que se autoriza que el drgano electoral
que realice el cdmputo municipal o distrital pueda proceder a dejar propiamente sin efectos
aquel computo inicial, para sustituirlo por otro que se realice en la sede de dicha autoridad,
casos que deben encontrar plena justificacion, como los mencionados en el primer apartado,
en donde la discrepancia entre dos ejemplares de lo que se supone debe ser un mismo
documento publico, hace completamente razonable que se ocurra excepcionalmente a la
fuente original de los datos consignados en ellas, que se encuentran en el expediente
electoral, para verificar objetivamente la realidad que las actas no representan
confiablemente, ante su discrepancia, o el caso de la inexistencia de actas, en que se tiene
pleno conocimiento de que se recibié votacidén ciudadana en una casilla, pero sus resultados
no estan consignados en el documento dispuesto ad hoc para ese efecto, como es el acta de
escrutinio y computo, en los ejemplares que oficialmente deben existir en poder de las
autoridades electorales, situacién que también encuentra como Unica soluciéon para poder
contar y recibir los votos que se encuentran en el paquete, la de recurrir a un nuevo escrutinio
y codmputo. Con el mismo sentido debe aplicar su arbitrio y discrecionalidad la autoridad
electoral, cuando se trata de errores encontrados en las actas, lo que la debe llevar a tomar
esa decision exclusivamente cuando los errores advertidos provoquen incertidumbre sobre los
resultados obtenidos de la casilla de que se trate y siempre que sea trascendente para dicho
resultado, porque en el caso de obrar con ligereza y proceder a dicho recuento por cuestiones
menores o insignificantes, estaria orientando sus decisiones en contra de los fines y valores
perseguidos y protegidos por la ley, al desconocer por irregularidades irrelevantes el contenido
del documento publico que prioriza la ley como consignatario de los resultados de la votacién
de una casilla, cuando resulta obvio que a una autoridad se le concede arbitrio o
discrecionalidad en el ejercicio de las funciones que desempefia, con el claro objeto de que
contribuya, con el ejercicio de esas facultades, al cumplimiento de los fines a que con ellas se
propende y al respeto y fortalecimiento de los valores correspondientes, y no a su vulneracion.
Esto es, la autoridad electoral investida de las facultades mencionadas debe proceder
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cuidadosamente a evaluar la magnitud del error que se advierta y de sus consecuencias, para
decidir el nuevo escrutinio y cémputo exclusivamente en los casos en que dicho error
produzca clara incertidumbre sobre lo que ocurrié en la casilla en que el nuevo computo
pueda contribuir a generar certeza y transparencia en el resultado de la misma.

Tesis XX1/2001
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-157/2001. Partido Revolucionario
Institucional. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez. Secretario: José Manuel Quistidn Espericueta.

Nota: El contenido del articulo 245, fracciones | a IV, del Cédigo Electoral de Zacatecas,
interpretado en esta tesis, corresponde con el 222, parrafos 1 y 2, de la Ley Electoral del
Estado de Zacatecas vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 66 y 67.

Escrutinio y computo. Cuando justifica su realizacion en
local diferente al autorizado

La hoja de incidentes que se anexa al acta de escrutinio y cdmputo, por estar signada por los
funcionarios electorales, es una documental publica y al adminicularse con el acta de
escrutinio y computo mencionada se da entre ellas una relacion légica que produce conviccién
para otorgarle valor probatorio pleno. Una vez asentado lo anterior, se debe de analizar el
contenido de la hoja de incidentes, especificamente si la causa es porque se realizé el
escrutinio y computo en local diferente al que originalmente se habia instalado la casilla, para
de ahi concluir si este cambio fue o no justificado, elemento que configura una causal de
nulidad, puesto que para que proceda decretarla, es necesario, no sélo demostrar el cambio,
sino que es indispensable probar el segundo supuesto. Al respecto, cabe destacar que el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, no contiene disposicién alguna
que prevea las causas justificadas por las que los funcionarios de las mesas directivas de casilla
puedan realizar el escrutinio y cdmputo en local diferente al determinado por el consejo
distrital respectivo para instalar la casilla, por lo que, en acatamiento a lo dispuesto en el
articulo 2o. in fine, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, se procederd a integrar la norma conforme al método analégico considerado como
principio aceptado para conformar los vacios de la ley. De la revisidn de las disposiciones de la
normatividad electoral se puede encontrar una similitud entre esta situacion y la prevista por
el propio articulo 75, en el parrafo 1, inciso que dice: a) instalar la casilla, sin causa justificada,
en lugar distinto al sefialado por el Consejo Distrital correspondiente. Y en cuyo caso si se
encuentra prevista, la justificacion para instalar la casilla en lugar distinto al originalmente
sefialado y que son cuando: Se considera que existe causa justificada para la instalacion de una
casilla en lugar distinto al sefialado, cuando: a) No exista el local indicado en las publicaciones
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respectivas; b) El local se encuentre cerrado o clausurado y no se pueda realizar la instalacion;
c) Se advierta, al momento de la instalacion de la casilla, que ésta se pretende realizar en lugar
prohibido por la ley; d) Las condiciones del local no permitan asegurar la libertad o el secreto
del voto o el facil y libre acceso de los electores o bien, no garanticen la realizacién de las
operaciones electorales en forma normal. En este caso, serd necesario que los funcionarios y
representantes presentes tomen la determinacién de comun acuerdo, y e) El consejo distrital
asi lo disponga por causa de fuerza mayor o caso fortuito y se le notifique al presidente de la
casilla. 2. Para los casos sefialados en el parrafo anterior la casilla debera quedar instalada en
la misma seccion y en el lugar adecuado mas préoximo, debiéndose dejar aviso de la nueva
ubicacién en el exterior del lugar que no reunid los requisitos. En este sentido se considera que
existen situaciones andlogas entre el supuesto normativo previsto en el articulo 75, parrafo 1,
inciso a), y en el inciso c), del propio parrafo y articulo, ambos de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral ya que entre ambos se presentan elementos
comunes: se trata de operaciones que realiza el mismo 6érgano electoral, y las realiza en la
misma etapa de proceso electoral, son tareas que deben realizarse en el local sefialado por el
consejo distrital y sélo cuando exista falta justificada podrd, en su caso, instalarse la casilla en
lugar distinto al legalmente seialado, o podra realizarse el escrutinio y computo en otro local.
Al existir situaciones juridicas andlogas, se deben aplicar las causas de justificacion que
contiene el articulo 215, del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Asi,
este articulo, en su parrafo 1, inciso d), permite el cambio cuando las condiciones del mismo
no permitan la realizacion de las operaciones en forma normal.

Tesis XXI1/97
Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-034/97. Partido Revolucionario Institucional. 16 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.

Nota: El contenido del articulo 2 in fine, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, interpretado en esta tesis, corresponde con el 2, parrafo 1,
in fine del ordenamiento vigente, asimismo, el articulo 215, parrafo 1, inciso d), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde con el 262, parrafo 1,
inciso d), del ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, pp. 40 y 41.

Escrutinio y computo en lugar distinto al autorizado. El
realizado el dia de la jornada electoral por un consejo
electoral, actualiza la causa de nulidad (Legislacion de
Yucatin)

De conformidad con lo establecido en los articulos 237, fracciones Il y Ill; 245, parrafo primero;
303, fraccidn lll; 327, parrafo 2 y 350 del Cddigo Electoral del Estado de Yucatéan, el dia de la
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jornada electoral, las funciones de los miembros del consejo municipal consisten, entre otras,
en dar a conocer los resultados preliminares de las elecciones, tomando como fuente los datos
gue consten en la copia del acta de escrutinio y cdmputo de casilla que los funcionarios
hubieren introducido en el sobre que va adherido al paquete electoral, pero en manera alguna
puede considerarse que tienen atribuciones para que, bajo el pretexto de no encontrar la
citada copia del acta, realicen en esa fecha un nuevo escrutinio y cémputo. En este sentido, se
actualiza la causa de nulidad de la votacidn recibida en casilla consistente en que sin causa
justificada se realice el escrutinio y cdmputo en un lugar diverso al autorizado, cuando lo
efectlia un consejo municipal el dia de la jornada electoral, porque, en primer lugar, no es el
organo electoral facultado para contabilizar votos en esa fecha vy, al realizarlo, vulnera la
certeza de los resultados de la votacidon emitida que se tutela con el establecimiento de la
causa de nulidad, maxime cuando ese acto se lleva a cabo sin la presencia del partido politico
al cual no le favorecié el resultado de las elecciones.

Tesis LXVI1/2002
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-112/2001. Partido Accién Nacional. 30 de
junio de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario:
Armando I. Maitret Herndndez.

Nota: El contenido de los articulos 237, fracciones Il y lll, y 245, parrafo primero, del Cédigo
Electoral del Estado de Yucatan, interpretados en esta tesis, corresponde con los diversos 275,
fracciones Il y 1, y 283, parrafo 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
esa entidad; asimismo, los articulos 303, fraccién Ill; 327, parrafo 2; y, 350, del Cddigo Electoral
del Estado de Yucatan, corresponden con los articulos 6, fraccién Ill; 41, parrafo 2, y 59 de la
Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Yucatan,
vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el treinta de mayo de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, p. 136.

Funcionarios de casilla. La falta del presidente, de uno o
dos escrutadores, provoca situaciones distintas respecto a
la validez de la votacion

La ausencia del presidente de casilla, de uno de los escrutadores o de ambos, genera
situaciones distintas respecto a la validez de la votacién. En efecto, el que la ley prevea la
conformaciéon de las mesas directivas de una casilla con cuatro personas, es por considerar
seguramente que éstas son las necesarias para realizar normalmente las labores que se
requieren en el desarrollo de la jornada electoral en una casilla, sin necesidad de aplicar
esfuerzo especial o extraordinario. Para su adecuado funcionamiento se acogieron al principio
de la divisién de trabajo y de jerarquizacién de funcionarios, al primero para evitar la
concurrencia de dos o mas personas en una labor concreta, y optimizar el rendimiento de
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todos, y la jerarquizacién para evitar la confrontacién entre los mismos funcionarios; pero a la
vez se establecié el principio de plena colaboracién entre los integrantes, en el sentido de que
los escrutadores auxiliaran a los demas funcionarios, y que el secretario auxiliara al presidente;
todo esto, ademds del mutuo control que ejercen unos frente a los demas. Empero, puede
sostenerse razonablemente que el legislador no establecié el nimero de funcionarios citados
con base en la maxima posibilidad de desempefio de todos y cada uno de los directivos, sino
gue dejé un margen para adaptarse a las modalidades y circunstancias de cada caso, de modo
que de ser necesario pudieran realizar una actividad un poco mayor. Sobre esta base, la Sala
Superior ha considerado que la falta de uno de los escrutadores no perjudica
trascendentalmente la recepcién de la votacién de la casilla, sino que sdélo origina que los
demads se vean requeridos a hacer un esfuerzo mayor para cubrir lo que correspondia al
ciudadano faltante, manteniendo las ventajas de la division del trabajo y elevando la mutua
colaboracidn, sin perjuicio de la labor de control. Pero también ha considerado que tal criterio
ya no es sostenible cuando faltan los dos escrutadores, porque esto llevaria a multiplicar
excesivamente las funciones de los dos funcionarios que quedan, lo que ocasionaria mermas
en la eficiencia de su desempefio, y se reduciria la eficacia de la vigilancia entre los
funcionarios. Estos criterios no son aplicables al caso en que falte el presidente, pues no tiene
la misma repercusion que la de un escrutador, dadas las funciones especiales que tiene, pero
tampoco resulta comparable con la falta de dos escrutadores, por lo que se le debe dar un
tratamiento diferente.

Tesis XXI11/2001
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-164/2001. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 13 de septiembre de 2001. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez. Secretario: Carlos Alberto Zerpa Durdn.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp.75y 76.

Funcionarios de casilla. Su preferencia electoral no
actualiza causal de nulidad alguna

Conforme al articulo 6o. de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino
en el caso de que ataque a la moral, los derechos de terceros, provoque alglin delito o
perturbe el orden publico. Por otra parte, el articulo 35 de la propia Carta Magna establece
como prerrogativa del ciudadano, votar en las elecciones populares, y el articulo 41, en su base
primera, parrafo uno, del propio texto constitucional, establece que los partidos politicos
tienen como fin promover la participacidon del pueblo en la vida democratica, contribuir a la
integracién de la representacidn nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible
el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e
ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, sefialando
también, que sdélo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a los partidos
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politicos. De las normas anteriormente citadas, se puede establecer que los ciudadanos
mexicanos pueden tener preferencias politicas que permitan hacer efectivo su sufragio, y que
los mismos no pueden ser motivo de limitacién judicial, salvo en los casos que establece la
propia Constitucion. Asi las cosas, no sélo estd legalmente permitido que los ciudadanos,
incluidos los funcionarios de casilla puedan tener preferencias politicas, sino que también es
altamente deseable que en un pais democratico, precisamente los ciudadanos tengan claras
sus convicciones e ideologias politicas, para que puedan participar de manera informada y
responsable en los procesos electorales, en consecuencia, el hecho de que conste
fehacientemente que algun o algunos funcionarios de casilla tengan una preferencia electoral,
ello por si solo no lleva a la conclusién final, inobjetable e ineludible de que su actuacién fue
contraria a la ley.

Tesis CXIX/2001
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-268/2000. Partido Accién Nacional. 20 de
septiembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
Secretario: Alfredo Rosas Santana.

La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 76 y 77.

Inconformidad. No es admisible interponerla directa e
inmediatamente contra los cOmputos municipales para la
eleccion de gobernador (Legislacion de Colima)

El articulo 375, fraccion Il, del Cédigo Electoral del Estado de Colima prevé Unicamente los
efectos que produce el acogimiento de la pretensién de nulidad de la votacién emitida en una
o varias casillas para la eleccidn de gobernador, efectos que se traducen en la modificacién del
acta de computo municipal respectiva. Para armonizar este numeral con los articulos 292, 293,
294, 296 y 327, fraccién I, inciso c), de dicho ordenamiento debe considerarse, que el
computo municipal de la votacidn para la eleccién de gobernador es impugnable, pero no de
manera directa e inmediata, sino que las posibles irregularidades que puedan surgir durante la
realizacion de ese cémputo constituirdn, en su caso, pretendidas infracciones que admitiran
ser combatidas en el recurso de inconformidad que se promueva contra el cdmputo estatal de
la eleccion de gobernador, realizado por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado.

Tesis X1/97
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-028/97. Partido Accién Nacional. 4 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata.
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Nota: El contenido de los articulos 327 y 375, fraccién Il del Codigo Electoral del Estado de
Colima, interpretados en esta tesis, corresponde con 11, 54, 55 y 59, fraccién Il de la Ley
Estatal del Sistema de Medios en Materia Electoral de esa Entidad, vigente a la fecha de
publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesidon celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, p. 44.

Inelegibilidad. Alcances del término candidato para efectos
de la nulidad de una eleccion (Legislacion de Oaxaca)

De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 15, 136, parrafos 2, 3y 4, 219, 231,
232y 233 del Cédigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, y de los
numerales 31, 66, 67 y 113 de la Constitucion Politica de dicha entidad federativa, en relacidn
con el articulo 257, fraccién V, de aquella codificacién, que establece que una eleccién sera
nula cuando el candidato que haya obtenido constancia de mayoria en la eleccién respectiva,
no reuna los requisitos de elegibilidad previstos para tal efecto, puede concluirse, validamente,
que el candidato a que se refiere este Ultimo precepto es, en el caso de la eleccién para
gobernador del Estado, una sola persona; tratandose de comicios electorales para elegir
diputados, debe ser, en su totalidad, la férmula correspondiente; y respecto a la eleccién para
integrar ayuntamientos, debe ser la planilla atinente, puesto que la constancia de mayoria a
que alude tal dispositivo, no se extiende a una sola persona tratdndose de eleccidon de
diputados y de ayuntamientos, sino a la formula o planilla, segin corresponda, que hubiera
obtenido mas votos. Ademas, de acuerdo con los mencionados preceptos, tanto el registro
como el sufragio se otorgan, en el primer caso, a cada candidato individualmente; y en el
segundo y tercer supuesto, respectivamente, a las formulas y planillas postuladas, y no a una
sola persona, habida cuenta que resulta inaceptable que en relacién a elecciones municipales,
si uno de los candidatos resulta inelegible, por esa razén lo sean todos los integrantes de la
planilla, y ello conduzca a la declaracion de la nulidad de la eleccidn atinente, ya que la norma
invocada no lo dispone de esa manera.

Tesis LXXXIV/2002

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-258/2001. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta

Navarro Hidalgo. Secretario: Rodrigo Torres Padilla.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de agosto de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 149 y 150.
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Inexistencia de actas de escrutinio y computo. No se
produce por la falta de firma de los integrantes de la mesa
directiva de casilla (Legislacion de Durango)

La omision de la firma de los integrantes de la mesa directiva de casilla en el acta de escrutinio
y computo no constituye base suficiente para considerar la inexistencia de tales actos. En
efecto, la firma del acta de escrutinio y computo por los funcionarios de dicha mesa no tiene la
importancia de un elemento o requisito necesario para la validez, o incluso, para la existencia
del documento, pues en términos de lo previsto en los articulos 143, 251y 252, parrafo cuarto,
del Cédigo Estatal Electoral de Durango es posible advertir que el acta mencionada constituye
un formalismo ad probationem, no un formalismo ad solemnitatem; es decir, en dicha acta se
asientan los resultados finales de la votacién recibida en la casilla, para dejar constancia de tal
acto; sin embargo, no existe disposicidén alguna en el cddigo invocado, que exija o establezca
que, para que la votacién emitida sea valida, sea necesario que el acta de escrutinio y cémputo
se levante y se firme por todos los funcionarios de la casilla. De sostenerse que las firmas de
los integrantes de la mesa directiva de casilla constituyen un formalismo ad solemnitatem
equivaldria a aceptar, que la votacidon emitida en forma libre y espontanea por la ciudadania
estd condicionada, para su validez, a que ninguno de los miembros de la mesa directiva de
casilla incurra en la omisién de firmar el acta de escrutinio y cdmputo, lo que implicaria un
absurdo. Por tanto, si no se esta en presencia de un acto juridico solemne, no cabe considerar
que la inobservancia del referido formalismo conduzca a la inexistencia del acto.

Tesis XLIII/98

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-054/98. Partido de la Revolucidon
Democrdtica. 26 de agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes
Zapata. Secretario: Juan Manuel Sdnchez Macias.

Nota: El contenido de los articulos 143, 251 y 252, parrafo cuarto, del Cédigo Estatal Electoral
de Durango, interpretados en esta tesis, corresponde respectivamente, con los articulos 144,
266 y 267, parrafo cuarto, de la Ley Electoral para el Estado de Durango vigente a la fecha de

publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesidn celebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 2, afio 1998, p. 53.
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Instalacion anticipada de casilla, debe ser determinante
para producir la nulidad de la votacion

El hecho de que se instale una casilla antes de la hora que la ley lo autoriza, debe ser
determinante para conducir a la nulidad de votacién de la casilla, pues la finalidad de Ila
disposicion de que la instalacién no sea antes de las ocho horas, consiste en que los
representantes de los partidos politicos no se vean sorprendidos u obstaculizados en su labor
de vigilancia de los actos que se susciten en la casilla, para verificar su apego a la ley, toda vez
gue éstos estan en conocimiento de que las actividades empiezan a las ocho horas, ya que la
verificacion de los representantes consiste en constatar que se armaron las urnas, que éstas
estaban vacias y que se colocaron a la vista de todos, de modo que, en caso de instalacion
anticipada, puede existir la posibilidad de que no se les respete tal derecho y se cometan
irregularidades que no puedan impedir, con trascendencia a la legalidad de la recepcién de la
votacion, y poner en duda los principios que la rigen, en especial el de certeza; sin embargo,
ese peligro pasa de una situacidon que queda en mera potencialidad, cuando la casilla se instala
momentos antes de las ocho horas, pero ante la presencia de los representantes de los
partidos politicos contendientes en la eleccidn, porque entonces, éstos no se ven privados de
la oportunidad de vigilar y verificar que se cumplan los requisitos materiales y procedimentales
de la instalacién, como los ya mencionados. Por tanto, cuando se dan las circunstancias de ese
modo, la irregularidad consistente en abrirse la casilla momentos antes de la hora sefalada
para su instalacién, no actualiza una causa de nulidad, por no resultar determinante para el
resultado de la votacion.

Tesis XXV1/2001
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-140/2001. Partido Accién Nacional. 6 de
septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez. Secretario:
Carlos Alberto Zerpa Durdn.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 86 y 87.

Instalacion de casilla. Su asentamiento formal en el acta,
no es un requisito de existencia (Legislacion de Jalisco)

La obligacion de hacer constar en el acta de jornada electoral la instalacion de la casilla,
contenida en el articulo 275 de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, no constituye un requisito
de existencia o validez de dicho acto juridico. Para arribar a la anterior conclusién se toma en
cuenta que en el precepto en cita no se le atribuye el de requisito sine qua non del referido
acto ni tampoco en algun otro precepto del ordenamiento citado, y en cambio, si se dispone
qgue los actos necesarios para estimar conformada la casilla correspondiente son: a) La
asistencia de los funcionarios propietarios o de los que conforme a la ley se encuentran
autorizados para recibir la votacién, y b) La realizacidn de los actos materiales de instalacion de
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casilla, por parte de los funcionarios que conforman la mesa directiva de casilla, en presencia
de los representantes de los partidos debidamente acreditados. En todo caso, el hacer constar
en el acta de jornada electoral la instalacién de la casilla, forma parte del sistema de
formalidades previsto para el llenado de las actas de la jornada electoral, que tiene como
propdsito preconstituir, en documento publico, la prueba de ciertos hechos, con la finalidad de
establecer que en los comicios se respetaron los principios fundamentales que para una
eleccién democratica exige la Constituciéon General de la Republica, por lo que las formalidades
previstas en el llenado de estos documentos, generalmente son ad probationem y no ad
solemnitatem. En consecuencia, el que no se haya llenado el acta de instalacion de casilla, no
lleva a concluir ineludiblemente que ésta no se instalé.

Tesis XXVI1/2001
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-526/2000. Partido Revolucionario
Institucional. 29 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo
Gonzdlez. Secretario: Carlos Alberto Zerpa Durdn.

Nota: El contenido del articulo 275 de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, interpretado en
esta tesis, corresponde con los articulos 309 y 310 del Cédigo Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 87 y 88.

Instalacion de casilla en lugar distinto. No basta que la
descripcion en el acta no coincida con la del encarte, para
actualizar la causa de nulidad

El concepto de lugar de ubicacién de la casilla, ha sido criterio reiterado de este drgano
jurisdiccional, con expresiones gramaticales distintas, que su concepto no se refiere rigurosa y
necesariamente a un punto geografico preciso, que sélo se pueda localizar mediante trabajos
técnicos de ingenieria o calculos matematicos, o con los elementos de la nomenclatura de una
poblacién, sino que es suficiente la referencia a un area mdas o menos localizable y conocida en
el ambito social en que se encuentre, mediante la mencién de los elementos que puedan ser
utiles para tal objetivo, por lo que se pueden proporcionar diversos signos externos del lugar,
gue sean suficientes para evitar confusiones al electorado. Asi, a guisa de ejemplo, puede
identificarse, lo que usualmente acontece, con el sefialamiento del nombre de una plaza, de
un edificio, de un establecimiento comercial, de alguna institucién publica o privada, como las
bibliotecas, las escuelas, las comisarias, los mercados, etcétera; mismas que son del
conocimiento comun para los habitantes del lugar, y estas referencias llegan a cumplir con el
fin mas que los datos de nomenclatura que les corresponden, sucediendo con frecuencia que
muchas personas conozcan plenamente el lugar pero ignoren el nombre de la calle, el de la
colonia, y el nimero con que estd marcado un inmueble. Los anteriores argumentos resultan
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lo suficientemente ilustrativos para arribar al convencimiento del hecho de que, si en el acta
de la jornada electoral o en aquella destinada para asentar los datos obtenidos con motivo del
escrutinio y cédmputo realizados en las casillas, no se anota el lugar de su ubicacién en los
mismos términos publicados por la autoridad competente, esto de ninguna manera implica,
por si solo, que el centro de recepcién de votos se hubiera ubicado en un lugar distinto al
autorizado, sobre todo que, conforme con las maximas de la experiencia y la sana critica, a que
se refiere el articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién
en Materia Electoral, surge la conviccién de que, ocasionalmente, los integrantes de las mesas
directivas de casilla, al anotar en las actas respectivas el domicilio de instalaciéon, omiten
asentar todos los datos que se citan en el encarte como fueron publicados por el Consejo
Electoral del Estado, sobre todo cuando son muchos, y normalmente, el asiento relativo lo
llenan sélo con los datos a los que se da mayor relevancia en la poblacién, que se relacionan
con el lugar fisico de ubicacion de la casilla, o con los que se identifica en el medio social. En
esa medida, cuando concurren circunstancias como las anotadas, en donde el mismo sitio
puede ser conocido de dos, tres o0 mas formas, cuyas denominaciones, aunque aparentemente
resultan distintas, se comprueba que se refieren a idéntico lugar, verbigracia frente a la plaza
municipal, en la escuela Benito Judrez, a un lado de la comisaria, etcétera, donde
aparentemente la descripcién de un lugar se hace de modo distinto, légicamente pueden
referirse al mismo sitio, lo que hace indiscutible que para estimar transgredido el anotado
principio se requiere la existencia, en el juicio correspondiente, de elementos probatorios que
tengan el alcance para acreditar, de manera plena, los hechos en que se sustenta la causal de
nulidad de que se trata, tendientes a poner de manifiesto el cambio de ubicaciéon, para poder
acoger favorablemente la pretension respectiva. En las condiciones anteriores, cuando de la
comparacion de los lugares de ubicacion de las casillas establecidos en el encarte con los datos
asentados en las actas de la jornada electoral, o en aquellas destinadas para asentar los
resultados del escrutinio y computo, se advierte que existen coincidencias sustanciales, que al
ser valoradas conforme a las maximas de la experiencia y las reglas de la légica, produzcan la
convicciodn en el juzgador de que existe una relacién material de identidad, esto es suficiente
para acreditar tal requisito, aunque se encuentren algunas discrepancias o diferencias de
datos, y si después de esto el impugnante sostiene que, no obstante ello, se trata de lugares
distintos, pesa sobre el mismo la carga de la prueba, en términos de lo dispuesto por el
articulo 15, apartado 2, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

Jurisprudencia 14/2001

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-127/99 y acumulados. Coalicion formada
por los partidos Accion Nacional y Verde Ecologista de México. 9 de septiembre de 1999.

Unanimidad de 6 votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-466/2000. Partido Revolucionario
Institucional. 8 de diciembre de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-092/2001. Partido Accién Nacional. 30 de
junio de 2001. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesidn celebrada el dieciséis de noviembre del afio dos mil uno, aprobé

por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 18 y 19.

Irreparabilidad. No se actualiza cuando el ciudadano es
designado por haberse declarado la nulidad de la eleccion

De la interpretacién sistematica de los articulos 39, 41, 99, parrafo cuarto, fraccion IV, y 116,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que el supuesto de
improcedencia de los medios de impugnacidon en materia electoral, relativo a la imposibilidad
de revisar la constitucionalidad y legalidad de la eleccién, una vez que el candidato electo ha
tomado posesidon o se ha instalado el 6rgano correspondiente, no se actualiza cuando se
declara la nulidad de la eleccién y, en consecuencia, toma posesién del cargo un ciudadano
designado para ese efecto por el érgano competente. Por tanto, cuando por la declaracién de
nulidad, la eleccidon queda insubsistente y se ordena la realizacion de nuevos comicios, la
reparacion solicitada resulta factible, aun cuando haya transcurrido la fecha constitucional y
legalmente establecida para asumir el ejercicio del cargo, pues, lo que hace irreparable la
violacion es la toma de posesidn del candidato electo por el voto ciudadano.

Jurisprudencia 6/2008
Cuarta Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
14/2008.—Actores: Juvenal Torres Luis y otros.—Autoridad responsable: Sexagésima
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral.—23 de enero de
2008.—Unanimidad de siete votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretarios:
Claudia Pastor Badilla, Ramiro Ignacio Lopez Mufioz, Rolando Villafuerte Castellanos y Andrés
Carlos Vdzquez Murillo.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-
40/2008.—Actores: Demetrio Durdn Vdzquez y otros.—Autoridad responsable: Sexagésima
Legislatura Constitucional del Estado de Oaxaca, erigida en Colegio Electoral.—23 de enero de
2008.—Unanimidad de siete votos.—Ponente: Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretaria:
Aurora Rojas Bonilla.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-31/2008 y
acumulados.—Actores: Antonio Gémez Vdsquez y otros.—Autoridades responsables: Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca y otra.—30 de enero de 2008.—Mayoria de
seis votos.—Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente: Flavio Galvdn Rivera.—
Secretario: Juan Manuel Sdnchez Macias.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el dieciséis de abril de dos mil ocho, aprobé por
mayoria de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 1, nim. 2, 2008, pp. 39 y 40.
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Juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano. Generalmente es improcedente
para impugnar resultados electorales por nulidad de la
votacion recibida en casilla

Para la procedencia del juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en términos de lo dispuesto por el articulo 79 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se requiere la concurrencia de los siguientes
elementos: a) que el promovente sea un ciudadano mexicano; b) que este ciudadano
promueva por si mismo y en forma individual, y c) que haga valer presuntas violaciones a
cualquiera de los derechos politicos de votar y ser votado en las elecciones populares, de
asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y
de afiliarse libre e individualmente a los partidos politicos. Respecto de este ultimo requisito,
para tenerlo por satisfecho es suficiente que en la demanda se aduzca que con el acto o
resolucién combatido se cometieron violaciones a alguno o varios de los derechos politicos
mencionados, en tanto que este elemento es de caracter formal y tiene como objeto
determinar la procedencia procesal del juicio; por tanto, si el promovente no estimara que se
infringen ese tipo de prerrogativas, la demanda careceria de objeto en esta via. De esta
manera, aun cuando de lo narrado por el enjuiciante se advirtiera que aduce violacion a su
derecho de ser votado, pero su cuestionamiento lo endereza en contra de la resolucién recaida
al medio de defensa que planted para impugnar los resultados de una eleccién, asi como el
otorgamiento de las constancias de mayoria y validez expedidas a favor del partido triunfador
en la contienda electoral, por nulidad de votacidn recibida en casilla, tal supuesto no puede ser
objeto de examen a través del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano, en razén de que la materia de este medio de impugnacion, atento los articulos 79 y
80 de la ley invocada, no la puede constituir el cdmputo de una eleccidn, ni la revisidn de los
resultados obtenidos por los partidos politicos en la misma, asi como tampoco, las causas que
pudieran originar la anulacién de los votos recibidos en las casillas instaladas para recibir el
sufragio ciudadano el dia de la jornada electoral, en tanto que el Unico supuesto que previé el
legislador, es el relativo a la violacién del derecho politico de ser votado, cuando habiendo sido
postulado un ciudadano por un partido politico a un cargo de eleccién popular, le sea negado
su registro; asi como en términos del articulo 82, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, cuando por causas de inelegibilidad
de los candidatos, las autoridades electorales de las entidades federativas determinen no
otorgar o revocar la constancia de mayoria o de asignacidn respectiva, siempre que la ley
electoral local, no le confiera un medio de impugnacion jurisdiccional procedente en estos
casos, o cuando habiéndolo agotado, considere que no fue reparada la violacidn constitucional
reclamada; y si bien el derecho de ser votado no se constrifie exclusivamente a que se otorgue
el registro, pues también debe garantizarse que el candidato ocupe el cargo que pudiera
corresponderle por haber obtenido el triunfo en la eleccién respectiva, debe considerarse que
la via idénea prevista en la ley adjetiva federal para cuestionar los resultados electorales de los
comicios efectuados en las entidades federativas, es el juicio de revisién constitucional
electoral, siempre que sea promovido por un partido politico que es quien goza de
legitimacion en términos del ordenamiento antes indicado.

Jurisprudencia 11/2004

Tercera Epoca:
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Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-223/2001. Javier Martinez Romo, candidato
del Partido Accion Nacional a la Presidencia Municipal de San Francisco de los Romo,
Aguascalientes. 25 de octubre de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-544/2003.
Valentin Pobedano Arce. 7 de agosto de 2003. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-579/2003
y acumulados. Andrés Lopez Carrillo. 30 de octubre de 2003. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesidon celebrada el nueve de agosto de dos mil cuatro, aprobd por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 159-161.

Nulidad de eleccion. Causa abstracta (Legislacion de
Tabasco y similares)

Los articulos 39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 90.
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, establecen principios
fundamentales como: el sufragio universal, libre, secreto y directo; la organizacién de las
elecciones a través de un organismo publico y auténomo; la certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad como principios rectores del proceso electoral; el establecimiento
de condiciones de equidad para el acceso de los partidos politicos a los medios de
comunicacion social; el control de la constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, asi como que en el financiamiento de los partidos politicos y sus campafias
electorales debe prevalecer el principio de equidad. Estos principios deben observarse en los
comicios, para considerar que las elecciones son libres, auténticas y periddicas, tal y como se
consagra en el articulo 41 de dicha Constitucidn, propias de un régimen democratico. Esta
finalidad no se logra si se inobservan dichos principios de manera generalizada. En
consecuencia, si alguno de esos principios fundamentales en una eleccién es vulnerado de
manera importante, de tal forma que impida la posibilidad de tenerlo como satisfecho
cabalmente y, como consecuencia de ello, se ponga en duda fundada la credibilidad o la
legitimidad de los comicios y de quienes resulten electos en ellos, es inconcuso que dichos
comicios no son aptos para surtir sus efectos legales y, por tanto, procede considerar
actualizada la causa de nulidad de eleccién de tipo abstracto, derivada de los preceptos
constitucionales sefalados. Tal violacién a dichos principios fundamentales podria darse, por
ejemplo, si los partidos politicos no tuvieran acceso a los medios de comunicacion en términos
de equidad; si el financiamiento privado prevaleciera sobre el publico, o bien, si la libertad del
sufragio del ciudadano fuera coartada de cualquier forma, etcétera. Consecuentemente, si los
citados principios fundamentales dan sustento y soporte a cualquier eleccién democratica,
resulta que la afectacion grave y generalizada de cualquiera de ellos provocaria que la eleccidn
de que se trate careceria de pleno sustento constitucional y, en consecuencia, procederia
declarar la anulacion de tales comicios, por no haberse ajustado a los lineamientos
constitucionales a los que toda eleccién debe sujetarse.

Tercera Epoca:
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Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-487/2000 y acumulado.—Partido de la
Revolucidn Democratica.—29 de diciembre de 2000.—Mayoria de cuatro votos.— Disidentes:
Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.—El Magistrado José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo no intervino, por excusa.

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-096/2004.—Coalicién Alianza Ciudadana.—
28 de junio de 2004.—Mayoria de cinco votos en el criterio.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-099/2004.—Partido Accidén Nacional.—28
de junio de 2004.—Mayoria de cinco votos en el criterio.—Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.

Sala Superior, tesis S3ELJ 23/2004.

Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 200-201. ESTA
TESIS SE INCLUYE EN VISTA DE QUE EN EL DOCUMENTO SISTEMA DE NULIDADES EN
MATERIA ELECTORAL SE LA MENCIONA EN EL CAPITULO DENOMINADO “CAUSAL
ABSTRACTA”; SIN EMBARGO LA TESIS YA NO ESTA VIGENTE.

Nulidad de eleccion de gobernador. Es especifica la causa
prevista en el articulo 59, fraccién v, de la constitucion
politica del estado de colima

De la interpretacion de lo dispuesto en el articulo 59, fraccidn V, de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Colima, en conjuncion con la interpretacion del sistema de
nulidades previsto en el orden juridico de la mencionada entidad federativa, se llega a la
conclusion de que en el citado precepto constitucional se establece una causa de nulidad
especifica de base constitucional y desarrollo legal de la eleccidon de gobernador del Estado,
consistente en que el gobernador en funciones intervenga indebidamente en los procesos
electorales, cuya actualizacidn requiere de la concurrencia de los siguientes elementos: a) Que
el objeto de la intervencién sea que la eleccidn recaiga en determinada persona; b) Que la
intervencién del gobernador sea por si o por medio de otras autoridades o agentes; c) Que tal
intervencién sea indebida, esto es, al margen del orden juridico; d) Que dicha intervencién se
encuentre plenamente acreditada, y €) Que la intervencion sea determinante para el resultado
de la eleccion. Esta causa de nulidad especifica de la eleccion de gobernador es diferente de la
llamada causa abstracta de nulidad recogida en la tesis que lleva como rubro: NULIDAD DE
ELECCION. CAUSA ABSTRACTA (Legislacion de Tabasco y similares).

Tesis XXX/2004

Tercera Epoca:
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados. Partido Accion
Nacional. 29 de octubre de 2003. Unanimidad de votos en el criterio. Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 721y 722.

Nulidad de eleccion de gobernador. No es procedente si se
impugna el computo estatal por error aritmético o dolo
grave (Legislacion de Yucatan)

De la interpretacion del articulo 311, fraccion Ill, inciso f), del Codigo Electoral del Estado de
Yucatan, se concluye que si el demandante interpone el recurso de inconformidad para
impugnar, por error aritmético o dolo grave, el acta de cdmputo estatal de la eleccién de
gobernador, esta circunstancia, por si misma, en modo alguno podria dar lugar a la nulidad de
la eleccién de mérito, la cual se encuentra expresamente regulada en otros preceptos legales,
ni tampoco a un mecanismo alternativo para impugnar la nulidad de dicha eleccidn, eximiendo
la obligacién de combatir los cdmputos distritales por causas de nulidad de votacidn en casilla;
toda vez que la consecuencia juridica de aquella impugnacién puede ser la rectificacién del
error y la recomposicidn de la votacion, lo cual, eventualmente, podria generar un cambio de
ganador. Lo anterior es acorde, en primer lugar, con el hecho de que la declaracién de validez
de la eleccién asi como la entrega de la constancia de mayoria y validez que efectla la
autoridad electoral administrativa, es consecuencia de los resultados que se asientan en las
respectivas actas de computos distritales y estatal, porque las mismas son validas para todos
los efectos hasta en tanto la autoridad jurisdiccional competente las modifique o declare
nulas; y, por otro, con el propédsito del legislador local, al disponer que el recurso de
inconformidad procede en los casos siguientes: a) en contra de los cédmputos distritales,
cuando los partidos politicos estimen que se acredita alguna o algunas de las causas de nulidad
de votacion recibida en casilla, enumeradas taxativamente en el mismo cdodigo; b) para
pretender la nulidad de la eleccién de gobernador, si la autoridad jurisdiccional decreta la
nulidad de la votacién recibida en el 20% de las casillas instaladas o si se acredita que un
porcentaje igual de casillas no se instalé y, en consecuencia, no pudo recibirse la votacidn,
siempre que ello resulte determinante para el resultado; y c) para combatir por error
aritmético o dolo grave el computo estatal de la eleccidon de gobernador, diputados y regidores
por el principio de representacion proporcional.

Tesis LIV/2001
Tercera Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-120/2001. Partido Revolucionario

Institucional. 24 de julio de 2001. Mayoria de 4 votos. Ponente: José Luis de la Peza. Secretario:
Felipe de la Mata Pizafia. Disidentes: Eloy Fuentes Cerda y Alfonsina Berta Navarro Hidalgo.
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Nota: El contenido del articulo 311, fraccidn lll, inciso f), del Codigo Electoral del Estado de
Yucatan, interpretado en esta tesis, corresponde con el 18, fraccidn Ill, inciso g) de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Yucatan vigente a la
fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 102 y 103.

Nulidad de eleccion. Factores cualitativo y cuantitativo del
caracter determinante de la violacion o irregularidad

Conforme con el criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn, la anulacidn de la votacidn recibida en una casilla o de una eleccién requiere
que la irregularidad o violacidén en la que se sustente la invalidacién tenga el caracter de
determinante. De lo dispuesto en los articulos 39, 40, 41, parrafo segundo, fracciones I,
parrafo segundo, y Il, parrafo primero; 115, parrafo primero, y 116, parrafo cuarto, fraccion IV,
incisos a) y b), de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se puede concluir
que, por lo general, el caracter determinante de la violacidn supone necesariamente la
concurrencia de dos elementos: Un factor cualitativo y un factor cuantitativo. El aspecto
cualitativo atiende a la naturaleza, los caracteres, rasgos o propiedades peculiares que reviste
la violacién o irregularidad, lo cual conduce a calificarla como grave, esto es, que se esta en
presencia de una violacién sustancial, en la medida en que involucra la conculcacién de
determinados  principios o la vulneracién de ciertos valores fundamentales
constitucionalmente previstos e indispensables para estimar que se esta en presencia de una
eleccién libre y auténtica de caracter democratico (como seria el caso de los principios de
legalidad, certeza, objetividad, independencia e imparcialidad en la funcién estatal electoral,
asi como el sufragio universal, libre, secreto, directo e igual, o bien, el principio de igualdad de
los ciudadanos en el acceso a los cargos publicos o el principio de equidad en las condiciones
para la competencia electoral); por su parte, el aspecto cuantitativo atiende a una cierta
magnitud medible, como puede ser tanto el cimulo de irregularidades graves o violaciones
sustanciales, asi como el numero cierto o calculable racionalmente de los votos emitidos en
forma irregular en la eleccidon respectiva con motivo de tal violacidén sustancial (ya sea
mediante prueba directa o indirecta, como la indiciaria), a fin de establecer si esa irregularidad
grave o violacién sustancial definid el resultado de la votacién o de la eleccion, teniendo como
referencia la diferencia entre el primero y el segundo lugar en la misma, de manera que, si la
conclusiéon es afirmativa, se encuentra acreditado el caracter determinante para el resultado
de la votacidn o de la eleccién.

Tesis XXXI1/2004
Tercera Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados. Partido Accion

Nacional. 29 de octubre de 2003. Unanimidad de votos en el criterio. Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-488/2003. Coalicion Alianza para Todos. 12
de diciembre de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.
Secretario: Javier Ortiz Flores.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 725 y 726.

Nulidad de eleccion o de la votacion recibida en una casilla.
Criterios para establecer cuando una irregularidad es
determinante para su resultado

Aun cuando este drgano jurisdiccional ha utilizado en diversos casos algunos criterios de
cardacter aritmético para establecer o deducir cuando cierta irregularidad es determinante o no
para el resultado de la votacidn recibida en una casilla o de una eleccidn, es necesario advertir
gue esos no son los Unicos viables, sino que puede validamente acudir también a otros
criterios, como lo ha hecho en diversas ocasiones, si se han conculcado o no de manera
significativa, por los propios funcionarios electorales, uno o mas de los principios
constitucionales rectores de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad, o
bien, atendiendo a la finalidad de la norma, la gravedad de la falta y las circunstancias en que
se cometid, particularmente cuando ésta se realizd por un servidor publico con el objeto de
favorecer al partido politico que, en buena medida, por tales irregularidades, resulté vencedor
en una especifica casilla.

Jurisprudencia 39/2002
Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-124/98. Partido Revolucionario Institucional.
17 de noviembre de 1998. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-168/2000. Partido Revolucionario
Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-086/2002. Partido Accién Nacional. 8 de
abril de 2002. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesidon celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente

obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, p. 45.
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Nulidad de eleccion por no instalacion de casillas. Los votos
validos emitidos en casillas instaladas cuentan para la
asignacion de diputados por el principio de representacion
proporcional (Legislacion de Chiapas)

De una interpretacidon sistemdtica de los articulos 249, 261, 279, 262 y 289, del Cddigo
Electoral del Estado de Chiapas, se infiere que si el tribunal local decreta la nulidad de la
votacién recibida en una o mas casillas por el principio de mayoria relativa, se debe realizar la
modificacién de las cifras asentadas en el acta del cémputo distrital correspondiente, a fin de
obtener los resultados de la votacién valida para la asignacién de diputados por el principio de
representacién proporcional, toda vez que el cémputo distrital de la eleccidn de diputados por
el principio mencionado, es el resultado de sumar el cdmputo distrital de la eleccidn de
diputados por el principio de mayoria relativa mas la votacién recibida en las casillas
especiales. Empero, tratdandose de la nulidad de eleccidn por el principio de mayoria relativa
en un distrito electoral uninominal local, cuando se actualiza el porcentaje legal relativo a la no
instalacion de las casillas electorales, no es procedente restar la votacion validamente recibida
en dicho distrito de los resultados del computo estatal de la elecciéon de diputados por el
principio de representacion proporcional, porque solamente debe deducirse la votacién
anulada en las casillas en que se hubiera acreditado fehacientemente una causal de las
expresamente sefialadas en la ley, esto es, cuando la irregularidad sea imputable a vicios
propios en la recepcién de la votacidn; cuestidon que no sucede en el caso en que la nulidad de
una eleccidn derive de que no se haya instalado un determinado porcentaje de las casillas en
el distrito mencionado y, consecuentemente, no se haya recibido la votacién en las mismas.
Asi pues, si la causa de nulidad es ajena a la votacién validamente recibida en las casillas que si
se instalaron, la validez de la votacién recibida en las casillas respecto al principio de
representacion proporcional debe quedar incélume.

Tesis LXXI11/98
Tercera Epoca:
Juicios de revision constitucional electoral. SUP-JRC-132/98 y acumulados. Partido del Trabajo y

otros. 12 de noviembre de 1998. Unanimidad de 5 votos. Ponente: José Luis de la Peza.
Secretario: Héctor Solorio Almazadn.

Nota: El contenido de los articulos 249, 261, 279, 262 y 289, del Cddigo Electoral del Estado de
Chiapas, interpretados en esta tesis, corresponde con los numerales 313, 314, 315, 316, 317,
318 y 463 del Cdodigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, vigente a
la fecha de publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 2, afio 1998, pp. 65 y 66.
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Nulidad de eleccion. Providencias que deben dictarse
cuando se declara

Cuando se actualizan los extremos de la causal de nulidad de eleccién y ésta se declara en
sentencia definitiva, la resolucién que la contiene debe también declarar que se deja sin
efectos la constancia de mayoria y validez expedida por la autoridad electoral que la haya
emitido, debiéndose, asimismo, ordenar a la autoridad que corresponda, atento a lo dispuesto
en la legislacidn electoral respectiva, que dicte las providencias necesarias y notifique a las
autoridades competentes lo que en derecho proceda para los efectos a que haya lugar, como
resultado de la decretada declaracion de nulidad de la eleccién.

Tesis XLI1/97. Tesis histérica
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido Accidon Nacional. 5 de
septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-036/97. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco
Henriquez.

La Sala Superior en sesidon celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, p. 51.

Nulidad de eleccion. Violaciones sustanciales que son
determinantes para el resultado de la eleccion (Legislacion
de San Luis Potosi)

De acuerdo con el articulo 181, fraccién Il, de la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, ha
lugar a la nulidad de la eleccién cuando se hayan cometido violaciones sustanciales en la
preparacion y desarrollo de la eleccién y se demuestre que las mismas son determinantes para
su resultado. Para que se surta este ultimo extremo de la llamada causal genérica de nulidad,
basta con que en autos se demuestre fehacientemente que se han vulnerado principios
rectores de la funcién estatal de organizar las elecciones, lo cual se actualiza cuando fueron las
propias autoridades encargadas de preparar, desarrollar y vigilar la eleccion de que se trata,
quienes originaron y cometieron dichas violaciones sustanciales.

Tesis XLI/97

Tercera Epoca:
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-036/97. Partido de la Revolucion
Democrdtica. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco
Henriquez.

Nota: El contenido del articulo 181, fraccion Il, de la Ley Electoral de San Luis Potosi,
interpretado en esta tesis, corresponde con el 201, fraccion Il, del ordenamiento vigente a la
fecha de publicacidn de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, pp. 51y 52.

Nulidad de sufragios recibidos en una casilla. La
irregularidad en que se sustente siempre debe ser
determinante para el resultado de la votacion, aun cuando
en la hipodtesis respectiva, tal elemento no se mencione
expresamente (Legislacion del Estado de México y
similares)

La declaracién de nulidad de los sufragios recibidos en una casilla se justifica solamente, si el
vicio o irregularidad a que se refiere la causa invocada es determinante para el resultado de la
votacidn. Esta circunstancia constituye un elemento que siempre esta presente en las hipdtesis
de nulidad, de manera expresa o implicita. En efecto, de acuerdo con la interpretacién
sistematica y funcional de los articulos 41, fraccién lll, parrafo primero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 297 y 298 del Cédigo Electoral del Estado de México,
la finalidad del sistema de nulidades en materia electoral consiste en eliminar las
circunstancias que afecten a la certeza en el ejercicio personal, libre y secreto del voto, asi
como su resultado; por consiguiente, cuando este valor no es afectado sustancialmente y, en
consecuencia, el vicio o irregularidad no altera el resultado de la votacién, deben preservarse
los votos validos, en observancia al principio de conservacidn de los actos publicos
validamente celebrados. Constituye una cuestién diferente, el hecho de que en algunas
hipétesis de nulidad se mencione expresamente, que el vicio o irregularidad sea determinante
para el resultado de la votacidn, en tanto que en otras hipdtesis no se haga sefialamiento
explicito a tal elemento. Esta diferencia no implica que, en el Ultimo caso, no se deba tomar en
cuenta ese elemento, puesto que su referencia expresa o implicita repercute Unicamente en la
carga de la prueba. Asi, cuando el supuesto legal cita expresamente el elemento en cuestion,
quien invoque la causa de nulidad debe demostrar, ademas del vicio o irregularidad previstos
en dicho supuesto, que ese vicio o irregularidad es determinante para el resultado de la
votacion. En cambio, cuando la ley omite mencionar el requisito, la omisién significa, que dada
la magnitud del vicio o irregularidad, o la dificultad de su prueba, existe la presuncién iuris
tantum de la determinancia en el resultado de la votacidn. Sin embargo, si en el expediente se
encuentran elementos demostrativos de que el vicio o irregularidad alegados no son
determinantes para el resultado de la votacidn, no se justifica el acogimiento de la pretensién
de nulidad.
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Jurisprudencia 13/2000
Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-066/98. Partido Revolucionario Institucional.
11 de septiembre de 1998. Mayoria de 6 votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-146/2000. Partido Revolucionario
Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-253/2000 y acumulado. Partido de la
Revolucion Democrdtica y Partido Revolucionario Institucional. 25 de agosto de 2000.
Unanimidad de votos.

Nota: El contenido del articulo 41, parrafo primero, fraccion lll, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 41,
parrafo primero, fraccién V, del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, afio 2001, pp. 21y 22.

Nulidad de votacion recibida en casilla, debe identificarse la
que se impugna, asi como la causal especifica

Es al demandante al que le compete cumplir, indefectiblemente, con la carga procesal de la
afirmacion, o sea, con la mencidn particularizada que debe hacer en su demanda, de las
casillas cuya votacion solicita se anule y la causal de nulidad que se dé en cada una de ellas,
exponiendo, desde luego, los hechos que la motivan, pues no basta que se diga de manera
vaga, general e imprecisa, que el dia de la jornada electoral hubo irregularidades en las casillas,
para que pueda estimarse satisfecha tal carga procesal, la cual reviste mayor importancia,
porque, ademas de que al cumplirla da a conocer al juzgador su pretension concreta, permite a
quienes figuran como su contraparte —la autoridad responsable y los terceros interesados,—
que en el asunto sometido a la autoridad jurisdiccional, acudan, expongan y prueben lo que a
su derecho convenga. Si los demandantes son omisos en narrar los eventos en que descansan
sus pretensiones, falta la materia misma de la prueba, pues malamente se permitiria que a
través de los medios de conviccién se dieran a conocer hechos no aducidos, integradores de
causales de nulidad no argiliidas de manera clara y precisa, y asi, ante la conducta omisa o
deficiente observada por el reclamante, no podria permitirse que la jurisdicente abordara el
examen de causales de nulidad no hechas valer como lo marca la ley. Aceptar lo contrario,
implicaria a la vez, que se permitiera al resolutor el dictado de una sentencia que en forma
abierta infringiera el principio de congruencia, rector del pronunciamiento de todo fallo
judicial.

Jurisprudencia 9/2002
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Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-052/98. Partido Acciéon Nacional. 28 de
agosto de 1998. Unanimidad de 6 votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-178/2001. Partido Accién Nacional. 30 de
agosto de 2001. Mayoria de 6 votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-330/2001. Partido Accién Nacional. 19 de
diciembre de 2001. Unanimidad de 6 votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintiuno de febrero de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 45 y 46.

Nulidad de votacion recibida en casilla. Diferencia entre las
causales especificas y la genérica

Las causas especificas de nulidad de votacién recibida en una casilla, previstas en los incisos a)
al j), del parrafo 1, del articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, son diferentes a la causa de nulidad que se ha identificado como genérica,
establecida en el inciso k) del mismo precepto legal, en virtud de que esta Ultima se integra por
elementos distintos a los enunciados en los incisos que preceden. La mencionada causa de
nulidad genérica, pese a que guarda identidad con el elemento normativo de eficacia que
califica a ciertas causas especificas, como es el que la irregularidad de que se trate sea
determinante para el resultado de la votacidn a fin de que se justifique la anulacién de la
votacion recibida en casilla, es completamente distinta, porque establece que la existencia de
la causa de referencia depende de circunstancias diferentes, en esencia, de que se presenten
irregularidades graves y que concurran los requisitos restantes, lo que automaticamente
descarta la posibilidad de que dicha causa de nulidad se integre con hechos que pueden llegar
a estimarse inmersos en las hipdtesis para la actualizacién de alguna o algunas de las causas de
nulidad identificadas en los incisos que le preceden; es decir, en algunas de las causas
especificas de nulidad, cuyo ambito material de validez es distinto al de la llamada causa
genérica.

Jurisprudencia 40/2002
Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-046/97. Partido Revolucionario Institucional. 19 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-006/2000. Coalicion Alianza por México. 16 de agosto de
2000. Unanimidad de votos.
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Recurso de reconsideracion. SUP-REC-021/2000 y acumulado. Coalicion Alianza por México. 16
de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 46 y 47.

Nulidad de la votacidn recibida en casilla. Elementos para la
actualizacion de la causa genérica (Legislacion del Estado
de México y similares)

Conforme con el articulo 298, fraccidon XllI, del Cddigo Electoral del Estado de México, es
admisible la declaracion de nulidad de la votacion recibida en casilla, cuando concurren los
siguientes elementos: a) La existencia de irregularidades graves; b) El acreditamiento pleno de
dichas irregularidades graves; c) La irreparabilidad de esas irregularidades durante la jornada
electoral; d) La evidencia de que las irregularidades ponen en duda la certeza de la votacidn y
e) El cardcter determinante de las irregularidades para el resultado de la votacién. El primer
elemento sobre la gravedad de la irregularidad ocurre, cuando el ilicito o infraccidn vulnera
principios, valores o bienes juridicos relevantes o fundamentales previstos y protegidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de México, el Codigo Electoral del Estado de México o cualquier norma juridica de
orden publico y observancia general, incluidos los tratados internacionales suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, siempre que su cumplimiento o respeto sea necesario para
el desarrollo y conclusién del proceso electoral. El segundo elemento, consistente en que la
irregularidad grave esté plenamente acreditada, se obtiene con la valoracién conjunta de las
pruebas documentales publicas o privadas, técnicas, periciales, reconocimiento e inspeccidn
ocular, presuncional legal y humana, asi como instrumental de actuaciones, segin consten en
el expediente, sobre la base de las reglas de la |dgica, la sana critica y la experiencia, por las
que el érgano de decisidn llegue a la conviccidon de que efectivamente ocurrié la irregularidad
grave, sin que medie duda alguna sobre la existencia y circunstancias de los hechos
controvertidos objeto de prueba. El tercer elemento sobre la irreparabilidad de la irregularidad
durante la jornada electoral, se da cuando no hay posibilidad juridica o material para corregir,
enmendar o evitar que los efectos de esa irregularidad trasciendan o se actualicen en el
momento en que se llevan a cabo los comicios, en términos de lo previsto en el articulo 142
del Codigo Electoral del Estado de México. El cuarto elemento debe ser de tal magnitud,
caracteristicas o calidad que, en forma razonable, haga dubitable la votacion; es decir, debe
afectar la certeza o certidumbre sobre la misma. El Ultimo elemento normativo que debe
poseer la irregularidad es su caracter de determinante para el resultado de la propia votaciéon
recibida en casilla. Esto es, la irregularidad, desde el punto de vista cuantitativo, debe
trascender al resultado de la votacién recibida en la casilla, porque exista la posibilidad
racional de que defina las posiciones que cada férmula de candidatos o planilla postulada por
los diversos partidos politicos ocupe en la casilla, mientras que, en atencién a un criterio
cualitativo, las irregularidades que se registren en una casilla deben ser de tal gravedad o
magnitud, por su nimero o caracteristicas, que también pueda racionalmente establecerse
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una relacidn causal con las posiciones que se registren en la votacion recibida en la casilla
entre las distintas fuerzas politicas.

Tesis XXXI11/2004
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-069/2003. Partido Accién Nacional. 26 de
junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan
Carlos Silva Adaya.

Nota: El contenido del articulo 298, fraccién Xlll del Cddigo Electoral del Estado de México,
interpretado en esta tesis, corresponde con el diverso 298, fracciéon Xll, del ordenamiento
vigente a la fecha de publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, pp. 730 y 731.

Nulidad de la eleccion. Causa genérica, elementos que la
integran (Legislacion del Estado de Baja California Sur)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 4, fraccidn IV, de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacidon en Materia Electoral del Estado de Baja California Sur, la causa genérica de
nulidad de la elecciéon se integra con los siguientes elementos: a) Violacién a normas
relacionadas con el derecho fundamental de los ciudadanos para participar en la direccidon de
los asuntos publicos, asi como con las relativas al desarrollo del proceso electoral; b)
Violaciones generalizadas en el proceso electoral, que comprendan una amplia zona o regién
de la demarcacion electoral de que se trate; involucren a un importante nimero de sujetos, en
tanto agentes activos o pasivos, o bien, en este ultimo caso, sean cometidas por lideres de
opinidn y servidores publicos; c¢) Violaciones sustanciales, que pueden ser formales o
materiales. Formales, cuando afecten normas y principios juridicos relevantes en un régimen
democratico, o bien, para el proceso electoral o su resultado, y materiales, cuando impliquen
afectacion o puesta en peligro de principios o reglas basicas para el proceso democratico; d)
Las violaciones que afecten el desarrollo de la jornada electoral, entendiendo la referencia de
tiempo como la realizacién de irregularidades cuyos efectos incidan en la jornada electoral; e)
Violaciones plenamente acreditadas, es decir, a partir de las pruebas que consten en autos
debe llegarse a la conviccion de que las violaciones o irregularidades efectivamente
sucedieron, y f) Debe demostrarse que las violaciones fueron determinantes para el resultado
de la eleccion, y existir un nexo causal, directo e inmediato, entre aquéllas y el resultado de los
comicios. Con lo anterior, se evita que una violacion intrascendente anule el resultado de una
eleccién, asegurando el ejercicio del derecho activo de los ciudadanos bajo las condiciones
propias de un Estado constitucional y democratico.

Tesis XXXVI111/2008
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Cuarta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-83/2008.—Actora: Coalicion "Alianza
Ciudadana por un Nuevo Gobierno".—Autoridad responsable: Tribunal Estatal Electoral de Baja
California Sur.—23 de abril de 2008.—Unanimidad de votos.—Ponente: Salvador Olimpo Nava
Gomar.—Secretario: Emilio Buendia Diaz.

La Sala Superior en sesidon publica celebrada el veintinueve de octubre de dos mil ocho,
aprobo por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 2, nim. 3, 2009, pp. 47 y 48.

Nulidad de votacion recibida en casilla por entrega
extemporanea de paquetes. Su impugnacion genérica
hace innecesaria la especificacion de la casilla

Tratdndose de impugnaciones a través de las cuales se pretende la nulidad de la votacion
recibida en una o varias casillas por considerarse actualizada alguna de las causales de nulidad
legalmente previstas, por regla general las legislaciones electorales que rigen en nuestro pais,
imponen al incoante la obligacion de mencionar en forma individualizada las casillas cuya
votacion se pide se anule respecto de las elecciones atinentes. Lo anterior, sin embargo, no
debe entenderse de manera gramatical e ilimitada, ya que su interpretacion debe hacerse a la
luz de las circunstancias de cada caso, pues el objetivo que persigue tal exigencia es que se den
a la autoridad, de manera clara, todos los elementos necesarios para poder pronunciarse
debidamente sobre las nulidades que sean sometidas a su consideracion; eso por una parte vy,
por otra, que los terceros interesados tengan conocimiento cabal de los hechos concretos que
puedan generarlas, con la finalidad de que intervengan en el respectivo juicio, contradigan los
hechos en que se hacen las impugnaciones y, aparte, de ser el caso, aporten las pruebas que
puedan resultar benéficas a sus intereses, para lo cual, obviamente, se requiere saber sobre
qué casilla o casillas se pide la anulacidén de que se trate. En ese entendido, si en un juicio de
inconformidad se solicita la anulacion de la totalidad de paquetes electorales entregados por
estimar extempordanea dicha entrega, entonces ya no se hace necesario que el actor del juicio
identifigue de manera especifica y numérica las casillas, porque la nulidad se sustenta en un
hecho ocurrido en igualdad de circunstancias y eventualidades, comun al total de paquetes
electorales entregados.

Tesis XXXI11/2004

Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-067/2003. Partido Accion Nacional. 6 de
junio de 2003. Unanimidad de votos. Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretaria:

Mavel Curiel Lopez.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de agosto de dos mil cuatro, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacién Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, p. 732.

Nulidad de eleccion. Interpretacion de la locucion
Preparacion y desarrollo de la eleccion (Legislacion de San
Luis Potosi)

Conforme a una interpretacidon gramatical y sistematica, la locucion preparacion y desarrollo
de la eleccion contenida en el articulo 181, fraccidn Il, en relacién con los diversos dispositivos
del proceso electoral establecidos en la Ley Electoral del Estado de San Luis Potosi, no equivale
a jornada electoral sino, mas bien, a todos los actos, actividades, tareas y resoluciones que
tienen lugar a lo largo del proceso electoral y, por ende, la sesién de cémputo municipal y las
posibles violaciones que ocurran en ella se dan durante la preparacién y desarrollo de la
eleccion, pudiendo, segln sus caracteristicas, convertirse en violaciones sustanciales que
motiven la nulidad de la eleccién.

Tesis LXXI1/98
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-036/97. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 11 de septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco
Henriquez. Secretario: Hugo Dominguez Balboa.

Nota: El contenido del articulo 181, fracciéon I, de la Ley Electoral de San Luis Potosi
interpretado en esta tesis, corresponde con el 201, fraccion Il, del ordenamiento vigente a la
fecha de publicacidn de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesidn celebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 2, afio 1998, p. 65.

Paquetes electorales. El presidente de casilla puede
realizar personalmente la entrega o auxiliarse de los
asistentes electorales (Legislacion de Zacatecas y
similares)

De una interpretacidon gramatical y sistematica de los articulos 231 y 237-A, fracciéon 1V, del
Cddigo Electoral del Estado de Zacatecas, se colige que los paquetes electorales pueden ser
entregados por los presidentes de las mesas de casilla o por los asistentes electorales, en
virtud de que, el primero de tales preceptos sefiala que los presidentes de las mesas directivas
de casilla, bajo su responsabilidad, haran llegar a los consejos distritales y municipales
respectivos, los paquetes aludidos; lo que bien pueden hacer en forma personal o designar a
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los funcionarios que deben hacer la entrega correspondiente, en virtud de que el referido
articulo no les exige como obligacién a dichos funcionarios la entrega del paquete electoral
personalmente; y, el segundo, dispone que los asistentes electorales tienen entre sus
atribuciones apoyar a dichos funcionarios en la realizacion del referido traslado.

Tesis LXXXI1/2001
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-160/2001 y acumulado. Partido Accion
Nacional y Partido de la Revolucién Democrdtica. 30 de agosto de 2001. Unanimidad de votos.
Ponente: Alfonsina Berta Navarro Hidalgo. Secretario: Jacob Troncoso Avila.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-185/2001. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 6 de septiembre de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: José Luis de la Peza.
Secretario: Rafael Elizondo Gasperin.

Nota: El contenido de los articulos 231 y 237-A, fraccion |V, del Cédigo Electoral del Estado de
Zacatecas, interpretados en esta tesis, corresponde con los diversos 210, parrafo 1 y 216,
parrafo 2, fraccidon V, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el quince de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, p. 106.

Paquetes electorales. El objeto de su apertura y los hechos
que en ella se constaten deben circunscribirse a la litis

De lo establecido en el articulo 22 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se desprende que el objeto de toda diligencia de apertura de los paquetes
electorales por los 6rganos jurisdiccionales se encuentra circunscrito por la causa de nulidad
de votacion invocada por el partido politico inconforme, en razén de que el principio de
congruencia externa inherente a toda sentencia impide que la autoridad que practique la
diligencia se aparte de la litis planteada. Por tanto, si todo érgano jurisdiccional esta obligado a
dictar sentencia en concordancia con las cuestiones planteadas en la demanda, se sigue que el
resultado de toda diligencia de apertura de paquetes electorales que debe tomarse en cuenta
ha de circunscribirse a la litis.

Tesis CVIII/2001
Tercera Epoca:
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-335/2000. Partido Revolucionario

Institucional. 12 de octubre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco
Henriquez. Secretario: Gustavo Avilés Jaimes.
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La Sala Superior en sesion celebrada el quince de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, p. 105.

Paquetes electorales. El presidente de la mesa directiva de
casilla esta obligado a hacerlos llegar bajo su
responsabilidad a la autoridad competente (Legislacion de
Sonora)

Conforme al articulo 161 del Cédigo Electoral para el Estado de Sonora, los presidentes de las
mesas directivas, bajo su responsabilidad, deben hacer llegar al consejo municipal los paquetes
electorales y las actas a que se refiere el articulo 156 del mismo ordenamiento. De tales
disposiciones se desprende que el legislador ordinario establecid los requisitos y formalidades
que deben tener los paquetes electorales, y previod el procedimiento para su traslado y entrega
a los consejos municipales respectivos, en el entendido de que unos y otros representan
aspectos trascendentes para la clara y correcta culminacién del proceso de emisidon del
sufragio, de tal manera que su observancia exacta y puntual permite verificar el apego de esos
actos a los mandatos de la ley; esto es, de aquellos textos legales se advierte que el legislador
establecidé que la integracion de paquetes y expedientes de casilla, asi como su remision y
entrega a los correspondientes dérganos electorales competentes para la continuacién del
proceso electoral en la etapa de resultados y declaracidn de validez de la eleccién, implican la
transferencia de la responsabilidad y manejo del proceso electoral de un nivel, que son las
mesas directivas de casilla, al siguiente que son los consejos municipales, distritales y estatales,
asi como el paso de un momento electoral —la jornada electoral— a otro diferente que es el
cOmputo municipal, todo lo cual contribuye a los propdsitos de certidumbre, legalidad,
objetividad, veracidad y oportunidad que son consustanciales a esta etapa. Cuando el
presidente de la mesa directiva de casilla respectiva incumple con esa trascendente obligacidn,
da lugar a que se actualice la causa de nulidad prevista en el articulo 195, fraccion VI, del
Cadigo Electoral para el Estado de Sonora.

Tesis XXXVII1/97
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-085/97. Partido Accién Nacional. 5 de
septiembre de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.

Nota: El contenido de los articulos 156, 161 y 195 fraccién VI, del Cédigo Electoral para el
Estado de Sonora, interpretados en esta tesis, corresponde respectivamente, con los diversos
274, 279 y 323, fraccion VI, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesidn celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, p. 52.

Paquetes electorales. Sélo procede su apertura durante las
sesiones de cOmputo en los supuestos previstos
legalmente (Legislacion de Tlaxcala)

De acuerdo con lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 211 del Cddigo Electoral del
Estado de Tlaxcala, el consejo electoral competente para efecto de realizar el computo de la
eleccién de que se trate, deberd practicar las operaciones o actividades consistentes en el
examen de los paquetes electorales, pero dicho examen, segun la interpretacidn sistematica y
funcional de las indicadas disposiciones, sélo tiene por objeto detectar aquellos paquetes que
contengan muestras de alteracién, o bien, recurso de protesta, para proceder a su separacion
Yy, en su caso y oportunidad, apertura de los mismos, sin que del propio ordenamiento legal se
infiera que se hubiera pretendido darle otro alcance mas que el que ya ha quedado destacado
por lo que se refiere exclusivamente a los paquetes electorales que se hubieren encontrado en
dichos supuestos; por lo tanto, no es viable una interpretacion literal en el sentido de que el
vocablo examinar segun el significado establecido en el Diccionario de la Real Academia de la
Lengua Espafola, implique la apertura de los paquetes electorales correspondientes a las
casillas de ciertos municipios o distritos electorales. En este sentido, el consejo electoral
respectivo, en relacidn con el acta de escrutinio y cémputo de casilla, debe proceder a abrir el
sobre adherido al paquete electoral que la contenga, de acuerdo con el orden numérico de las
casillas y tomar nota de los resultados que consten en ella, en acatamiento de lo dispuesto en
la citada fraccion Il del articulo 211, por lo que es inexacto pretender que se realice una
revisidn y un examen minucioso de las actas de escrutinio y cdmputo con respecto a las
boletas y votos de cada casilla, pues la obligacidn que se impone legalmente a los funcionarios
que integran los consejos electorales respectivos es precisamente la de concretarse al
computo de la votacidn obtenida por los diversos contendientes en la eleccion de que se trate
sin mas tramite que el de vaciar los resultados que se contienen en cada una de las actas de
escrutinio y cdmputo de casilla. Por tanto, sélo en aquellos casos en que la misma ley asi lo
autoriza (paquetes que contengan muestras de alteracién, o bien, recursos de protesta) y se
encuentre plenamente justificado por la naturaleza de la alteracion o la materia del recurso de
protesta, los mencionados consejos se encuentran facultados para verificar un nuevo
escrutinio y computo, atendiendo al principio de definitividad de las etapas del proceso
electoral, previsto en los articulos 41, fracciéon IV, y 116, fraccidon |V, inciso e), de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en conformidad con el cual los actos
realizados dentro de la etapa de la jornada electoral adquieren definitividad y no pueden ser
revocados, modificados o sustituidos en una posterior, salvo en los casos de excepcidon
previstos legalmente.

Tesis XXXV/99
Tercera Epoca:
Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-230/98 y acumulados. Partido

Revolucionario Institucional. 11 de enero de 1999. Mayoria de 6 votos. Ponente: José de Jesus
Orozco Henriquez. Secretario: Hugo Dominguez Balboa.
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Nota: El contenido de los articulos 41, fraccion IV, y 116, fraccidon IV, inciso e), de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; interpretados en esta tesis,
corresponde con los diversos 41, fraccién VI y 116, fraccidn IV, inciso m) de la Constitucién
vigente; asimismo, el articulo 211, fracciones | y Il del Cédigo Electoral del Estado de Tlaxcala,
corresponde con el 382 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Tlaxcala, vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el once de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, pp. 58 y 59.

Paquetes electorales. Los plazos establecidos para su
entrega, deben entenderse referidos al centro de acopio y
no a los propios consejos (Legislacion de Guanajuato)

Del articulo 240 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Guanajuato, se desprenden diversas facultades para los consejos electorales municipales o
distritales, entre ellas, la relativa a la facultad con que cuentan para determinar, previamente
al dia de la eleccidn, la ampliacién de los plazos para la entrega de paquetes y expedientes de
casilla y otra diversa relativa a acordar que se establezca un mecanismo para la recoleccion de
la documentacion de las casillas, cuando fuere necesario y bajo la vigilancia de los partidos
politicos que asi desearen hacerlo. Ahora bien, los plazos que se establezcan deben
entenderse referidos a la entrega de los paquetes y expedientes de casilla al centro de acopio
y no a su entrega en el consejo respectivo, pues precisamente es la ley la que autoriza el
establecimiento de mecanismos para la recoleccion de los paquetes electorales, lo que tiene
como uno de sus propdsitos el de agilizar su entrega dentro de los plazos establecidos. Por
otra parte, una vez entregados dichos paquetes, cesa la responsabilidad del funcionario a
quien se encomendd, transfiriendo la responsabilidad y manejo a las autoridades electorales, y
pasando asi de un momento electoral a otro, para dar inicio al computo correspondiente, por
lo cual serd incorrecto presuponer que el plazo para la entrega de los paquetes, corra desde el
momento en que se da la clausura de la casilla hasta su llegada al consejo municipal, sin
considerar el tiempo que medid con su entrega al centro de acopio; el lapso que estuvo en el
mismo, hasta que se reuniera el nimero de paquetes acordado para hacer su traslado hasta el
propio consejo, asi como su llegada a éste.

Tesis CVI/2002
Tercera Epoca:
Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-284/2000. Partido Revolucionario
Institucional. 25 de agosto de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Eloy Fuentes Cerda.

Secretaria: Silvia Gabriela Ortiz Rascon.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintisiete de agosto de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, p. 168.

Paquetes electorales. Qué debe entenderse por entrega
inmediata de los

El Tribunal Federal Electoral considera que la expresion "inmediatamente" contenida en el
articulo 238, parrafo 1, inciso a) del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales debe entenderse en el sentido de que, entre la clausura de la casilla y la entrega de
los paquetes y expedientes, solamente transcurra el tiempo necesario para el traslado del
lugar en que estuvo instalada la casilla al domicilio del Consejo Distrital, atendiendo a las
caracteristicas de la localidad, los medios de transporte y las condiciones particulares del
momento y del lugar.

Jurisprudencia 14/97
Tercera Epoca:

SC-I-RI-043/91. Partido de la Revolucién Democrdtica. 30 de septiembre de 1991. Mayoria de
votos.

SC-I-RI-158/91. Partido Accién Nacional. 2 de octubre de 1991. Unanimidad de votos con
reserva.

SC-I-RI-063/91. Partido Accién Nacional. 7 de octubre de 1991. Mayoria de votos.

Nota. El contenido del articulo 238, parrafo 1, inciso a) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 285,
parrafo 1, inciso a), del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré
formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, aiio 1997, pp. 27 y 28.

Presidente de casilla. Su ausencia durante la jornada
electoral es una irregularidad grave, pero no
necesariamente produce la invalidez de la votacion
recibida

La recepcién de la votacion en una casilla cuya mesa directiva se integra materialmente sélo
por el secretario y los dos escrutadores, sin que se haya procedido a la sustitucion del
presidente en ningin momento de la jornada electoral, constituye una irregularidad grave, en
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razon de que la falta de realizacién de las funciones a él encomendadas, genera un peligro
serio de que la actuacién en ese centro de votacion se desvie de los cauces de la legalidad, la
constitucionalidad, la certeza, la independencia y la objetividad, asi como de que no se
proporcionen a los ciudadanos de la seccion electoral las garantias suficientes, adecuadas y
oportunas que sean necesarias para la emisidn de su voto en completa libertad, de modo
directo y en secreto; esto en razén de que las atribuciones confiadas a dicho funcionario son
de primordial importancia para la validez de la votacidn recibida en la casilla, por estar
precisamente dirigidas a la ejecucién fiel y puntual de todos los actos que correspondan a cada
fase de la jornada electoral, desde la recepcion previa y la custodia de la documentacion
electoral, a la instalacién de la casilla, a la recepcién del sufragio, al escrutinio y cdmputo de la
votacion, a la entrega del paquete a la autoridad electoral prevista en la ley, y a la publicitacidn
inmediata de los resultados, en todas las cuales el presidente de la mesa directiva desempenia
una labor decisoria y ejecutiva fundamental, asi como una posicién de garante, en salvaguarda
del respeto pleno y total de los principios comiciales fundamentales mencionados, como base
tuitiva de una eleccion democrdtica y auténtica, que reconozca como sustento seguro y
comprobado el ejercicio del derecho ciudadano al sufragio, emitido en las condiciones
previstas por la Carta Magna; de modo que, cuando no se desempeiian esas funciones por el
funcionario al que le corresponden, por su inasistencia al centro de votacién el dia de la
jornada electoral, ni este ciudadano es sustituido por alguna de las formas que determina la
ley, se provoca un claro estado de incertidumbre sobre la forma en que se desarrollaron las
cosas en la casilla. Sin embargo, la incertidumbre resultante de la ausencia del presidente, por
si sola, necesariamente es insuficiente para invalidar la votacién recibida, porque razonable y
fisicamente resulta factible y plausible que, mediante una actividad coordinada y armdnica, los
tres restantes miembros de dicho drgano electoral hayan podido suplir las funciones del
ausente, con eficiencia y eficacia, y que no se hayan presentado imponderables, que sélo con
la presencia del presidente pudieran encontrar solucién. Por tanto, resulta indispensable que
el juzgador adminicule los efectos naturales de dicha ausencia comprobada, con las demas
circunstancias ocurridas durante la jornada electoral en la mesa de votacion, que de algin
modo y en cualquier grado tiendan a patentizar la comisién de irregularidades distintas, y
enfrentar aspectos con los elementos de los que se pueda inferir que los acontecimientos se
sucedieron con la normalidad advertida en la generalidad de las casillas de la circunscripcién, a
las que si asisti6 el presidente, y una vez establecido cual grupo tiene mayor fuerza probatoria,
mediante la aplicacidn de las reglas de la légica y las maximas de la experiencia, en términos
del articulo 16, apartado 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, o de la ley aplicable, se debe proceder, en consecuencia, a declarar la
validez o la nulidad de lo actuado en la mesa de votacion.

Tesis XXXV1/2001

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-164/2001. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 13 de septiembre de 2001. Unanimidad de 5 votos. Ponente: Leonel Castillo

Gonzdlez. Secretario: Carlos Alberto Zerpa Duran.

La Sala Superior en sesion celebrada el catorce de noviembre de dos mil uno, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 5, afio 2002, pp. 119-121.
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Presion sobre el electorado. La interrupcion de la
recepcion de la votacion sin causa justificada podria
equivaler (Legislacion de Querétaro)

El hecho de que se haya parado o interrumpido la recepcidén de la votacidn en una casilla sin
causa justificada, constituye una irregularidad, toda vez que, de conformidad con los articulos
123, 124 y 133 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, la duracion de la jornada electoral
es de las 8:00 a las 18:00 hrs., cuyo objetivo primordial es la recepcion del sufragio, por lo que
en ningin momento puede suspenderse o ampliarse la recepcion de la votacidn en la casilla
respectiva durante ese horario, salvo los casos justificados previstos legalmente (por ejemplo,
los supuestos previstos en los articulos 130, fraccién IV, y 133 del mismo ordenamiento),
porque en caso contrario de que se presentara podria llegar a actualizar la causa de nulidad
prevista en el articulo 244, fraccion VII, de la ley electoral aplicable, que alude a Ejercer
violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o sobre los
electores, si ello es determinante para el resultado de la votacidon, toda vez que por presion
sobre los electores, atendiendo a la normatividad vigente en el Estado de Querétaro, cabe
entender no sélo a aquellos actos por los cuales se pretende influir para que el electorado
emita su voto en determinado sentido, sino también a aquellos que tengan por efecto, sin
causa justificada, limitar o inhibir al electorado en su derecho a decidir libremente el momento
de emitir su voto dentro del horario legalmente previsto. Conforme a lo que antecede, cuando
se interrumpa la recepcion de la votacion sin causa justificada se podria tener por acreditado
el primer extremo de la causal de mérito, quedando pendiente de analizar si la irregularidad
sefialada es determinante para el resultado de la votacion.

Tesis XVI/97
Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-030/97. Partido Revolucionario Institucional.
4 de agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jests Orozco Henriquez.

Nota: El contenido de los articulos 123, 124, 130 fraccién IV, 133 y 244, fraccién VIl de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, interpretados en esta tesis, corresponde respectivamente,
con los diversos 124, 125, 135 del Cédigo Electoral del Estado de Querétaro y 113, fraccion VI,
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral de esa entidad vigente a la fecha de
publicacion de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesién celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, aiio 1997, pp. 56 y 57.

58



Presion sobre los electores. Hipodtesis en la que se
considera que es determinante para el resultado de la
votacion recibida en casilla (Legislacion de Hidalgo y
similares)

En el articulo 53, fraccidn VIII, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
de Hidalgo, se establece la causa de nulidad de votacién recibida en casilla, relativa a ejercer
presion sobre los electores, en la que uno de sus elementos es el que esa irregularidad sea
determinante para el resultado de la votacién, debe considerarse que para que se surta el
elemento referido es necesario acreditar el nUmero de electores sobre los que se ejercid la
conducta considerada como presidn, o bien, demostrar que la irregularidad fue realizada
durante una parte considerable de la jornada electoral.

Tesis CX111/2002
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-283/99. Partido del Trabajo. 13 de enero de
2000. Unanimidad de seis votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretario: David P.
Cardoso Hermosillo.

Nota: El contenido del articulo 53, fraccién VIII, de la Ley Estatal de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral de Hidalgo, interpretado en esta tesis, corresponde con el 40, fraccién VIII,
del ordenamiento vigente a la fecha de publicacién de la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, p. 175.

Principio de conservacion de los actos publicos
validamente celebrados. Su aplicacion en la determinacion
de la nulidad de cierta votacion, computo o eleccion

Con fundamento en los articulos 20., parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, y 3o0., parrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, atendiendo a una interpretacidon sistematica y funcional de lo
dispuesto en los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo primero y 99
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 69, parrafo 2, del cddigo de la
materia; 71, parrafo 2y 78, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral; 184 y 185 de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién, el
principio general de derecho de conservacion de los actos validamente celebrados, recogido
en el aforismo latino /o dtil no debe ser viciado por lo indtil, tiene especial relevancia en el
derecho electoral mexicano, de manera similar a lo que ocurre en otros sistemas juridicos,
caracterizandose por los siguientes aspectos fundamentales: a) La nulidad de la votacion
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recibida en alguna casilla y/o de determinado computo vy, en su caso, de cierta eleccion, sdélo
puede actualizarse cuando se hayan acreditado plenamente los extremos o supuestos de
alguna causal prevista taxativamente en la respectiva legislacidn, siempre y cuando los errores,
inconsistencias, vicios de procedimiento o irregularidades detectados sean determinantes para
el resultado de la votacién o eleccidn, y b) La nulidad respectiva no debe extender sus efectos
mas alla de la votacidn, cdmputo o eleccidn en que se actualice la causal, a fin de evitar que se
dafien los derechos de terceros, en este caso, el ejercicio del derecho de voto activo de la
mayoria de los electores que expresaron validamente su voto, el cual no debe ser viciado por
las irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas por un dérgano electoral no
especializado ni profesional, conformado por ciudadanos escogidos al azar y que, después de
ser capacitados, son seleccionados como funcionarios a través de una nueva insaculacion, a fin
de integrar las mesas directivas de casilla; maxime cuando tales irregularidades o
imperfecciones menores, al no ser determinantes para el resultado de la votacién o eleccidn,
efectivamente son insuficientes para acarrear la sancién anulatoria correspondiente. En
efecto, pretender que cualquier infraccién de la normatividad juridico-electoral diera lugar a la
nulidad de la votacién o eleccidn, haria nugatorio el ejercicio de la prerrogativa ciudadana de
votar en las elecciones populares y propiciaria la comisién de todo tipo de faltas a la ley,
dirigidas a impedir la participacién efectiva del pueblo en la vida democratica, la integracion de
la representacidn nacional y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Jurisprudencia 9/98
Tercera Epoca:

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-073/94 y acumulados. Partido Revolucionario Institucional.
21 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-029/94 y acumulado. Partido de la Revolucion
Democrdtica. 29 de septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RIN-050/94. Partido de la Revolucion Democrdtica. 29 de
septiembre de 1994. Unanimidad de votos.

Nota: El contenido de los articulos 41, base tercera, parrafo primero y base cuarta, parrafo
primero, y 99 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos interpretados en
esta jurisprudencia, corresponde con el 41, parrafo segundo, bases V y VI de la Constitucién
vigente; asimismo el articulo 69, pdarrafo 2, del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, corresponde con el 105, parrafo 2, del ordenamiento vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el diecisiete de noviembre de mil novecientos noventa y
ocho, aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré

formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 2, afio 1998, pp. 19 y 20.

Recepcion de la votacion por personas u organismos
distintos a los legalmente facultados. La integracion de la
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mesa directiva de casilla con una persona no designada ni
perteneciente a la seccion electoral, actualiza la causal de
nulidad de votacion (Legislacion de Baja California Sury
similares)

El articulo 116 de la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur, sefiala que las mesas
directivas de casilla se integran con residentes de la seccién electoral respectiva, en pleno
ejercicio de sus derechos politicos, de reconocida probidad, que tengan modo honesto de vivir,
y los conocimientos suficientes para el desempefio de sus funciones. Por su parte, el articulo
210 del mismo ordenamiento prescribe la forma en que deben proceder los ciudadanos
insaculados y nombrados para los cargos de presidente, secretario y escrutadores propietarios
de la casilla electoral para instalarla, previéndose, al efecto, en el numeral 215, los
mecanismos o procedimientos a seguir en caso de que no pueda instalarse la mesa directiva
con la normalidad apuntada, entre cuyos supuestos eventualmente puede y debe recurrirse a
ocupar los cargos faltantes mediante la designacidn, por parte de algun funcionario propietario
o suplente, la propia autoridad electoral o incluso los representantes de los partidos politicos
de comun acuerdo, segun fuere el caso, de entre los electores que se encontraren en la casilla,
esto es, pertenecientes a dicha seccidn electoral. Ahora bien, el simple hecho de que haya
formado parte en la integracion de la mesa directiva de casilla, cualquiera que hubiese sido el
cargo ocupado, una persona que no fue designada por el organismo electoral competente ni
aparezca en el listado nominal de electores correspondiente a la seccion electoral respectiva,
al no tratarse de una irregularidad meramente circunstancial, sino una franca transgresién al
deseo manifestado del legislador ordinario de que los érganos receptores de la votacidn se
integren, en todo caso, con electores de la seccidon que corresponda, pone en entredicho el
apego irrestricto a los principios de certeza y legalidad del sufragio; por lo que,
consecuentemente, en tal supuesto, debe anularse la votacidn recibida en dicha casilla.

Jurisprudencia 13/2002
Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-035/99. Partido Revolucionario Institucional.
7 de abril de 1999. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-178/2000. Partido Accién Nacional. 16 de
agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-257/2001. Partido de la Revolucidn
Democratica. 30 de noviembre de 2001. Unanimidad de votos.

Nota: El contenido de los articulos 116, 210 y 215, de la Ley Electoral del Estado de Baja
California Sur, interpretados en esta jurisprudencia, corresponde respectivamente, con los

articulos 132, 198 y 203, de la legislacidn vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintiuno de febrero de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 62 y 63.
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Recepcion de la votacion. Los actos de instalacion de la
casilla pueden justificar, en principio, el retraso en su
inicio (Legislacion de Durango)

Toda vez que la recepcion de la votacidn ocurre con posterioridad a la instalacion de la casilla,
el inicio de la primera estd en funcidn de la realizacion de la segunda. Al respecto, en el Cédigo
Estatal Electoral de Durango no se prevé una hora anterior a las ocho horas de la fecha de la
eleccién para que los integrantes de la mesa directiva de casilla se rednan en el lugar en que
deba instalarse, a efecto de que preparen e inicien dicha instalacidon. Por otra parte, la
instalacion se realiza con diversos actos, como son, entre otros: llenado del apartado
respectivo del acta de la jornada electoral; conteo de las boletas recibidas para cada eleccion;
armado de las urnas y cercioramiento de que estan vacias; instalacion de mesas y mamparas
para la votacion; firma o sello de las boletas por los representantes de los partidos politicos,
que naturalmente consumen cierto tiempo que, en forma razonable y justificada, puede
demorar el inicio de la recepcion de la votacion, sobre todo si no se pierde de vista que las
mesas directivas de casilla son un érgano electoral no especializado ni profesional, integrado
por ciudadanos que por azar desempeiian el cargo, lo que explica que no siempre realicen con
expeditez la instalacidon de una casilla, de tal forma que la recepcién de la votacidn se inicie
exactamente a la hora legalmente sefalada.

Tesis CXXIV/2002
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-057/98. Partido del Trabajo. 26 de agosto de
1998. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos
Silva Adaya.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, aiio 2003, pp. 185 y 186.

Sistema de anulacion de la votacion recibida en una casilla,
opera de manera individual

En términos generales el sistema de nulidades en el derecho electoral mexicano, se encuentra
construido de tal manera que solamente existe la posibilidad de anular la votacidn recibida en
una casilla, por alguna de las causas sefialadas limitativamente por los articulos que prevén las
causales de nulidad relativas, por lo que el érgano del conocimiento debe estudiar
individualmente, casilla por casilla, en relacién a la causal de nulidad que se haga valer en su
contra, ya que cada una se ubica, se integra y conforma especifica e individualmente,
ocurriendo hechos totalmente diversos el dia de la jornada electoral, por lo que no es valido
pretender que al generarse una causal de nulidad, ésta sea aplicable a todas las casillas que se
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impugnen por igual, o que la suma de irregularidades ocurridas en varias de ellas dé como
resultado su anulacidn, pues es principio rector del sistema de nulidades en materia electoral,
que la nulidad de lo actuado en una casilla, sélo afecta de modo directo a la votacion recibida
en ella; de tal suerte que, cuando se arguyen diversas causas de nulidad, basta que se actualice
una para que resulte innecesario el estudio de las demas, pues el fin pretendido, es decir, la
anulacién de la votacion recibida en la casilla impugnada se ha logrado y consecuentemente se
tendra que recomponer el computo que se haya impugnado.

Jurisprudencia 21/2000
Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-061/97. Partido Revolucionario Institucional. 19 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-205/2000. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-274/2000. Partido Revolucionario
Institucional. 9 de septiembre de 2000. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, afio 2001, p. 31.

Sistema de nulidades. Solamente comprende conductas
calificadas como graves

En el sistema de nulidades de los actos electorales, sélo estdn comprendidas determinadas
conductas, de las cuales se exige, tacita o expresamente, y de manera invariable, que sean
graves, y a la vez que sean determinantes para el desarrollo del proceso electoral o para el
resultado de la votacidn en la casilla en que ocurran; y aunque se tiene presente la
imposibilidad de prever en forma especifica un catalogo limitativo de todos los supuestos en
que se puedan dar esas situaciones, en algunas legislaciones se contempla un tipo conocido
como causal genérica. En ésta, también se exige que las irregularidades de que se trate,
diferentes a las tipificadas en las causales expresamente sefaladas, resulten también de
especial gravedad y sean determinantes para el resultado de la votacién en la casilla.

Jurisprudencia 20/2004
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-200/2001 y acumulado. Partido Verde
Ecologista de México. 8 de octubre de 2001. Unanimidad de votos.
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Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-221/2003 y acumulados. Partido Accion
Nacional. 29 de octubre de 2003. Unanimidad en el criterio.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-488/2003. Coalicién Alianza para Todos. 12
de diciembre de 2003. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el nueve de agosto de dos mil cuatro, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, p. 303.

Suplencia en la expresion de los agravios. Su alcance
tratandose de causas de nulidad de la votacion recibida en
casilla

El 6rgano jurisdiccional no estd constrefido legalmente a realizar estudio oficioso alguno sobre
causas de nulidad que no fueron invocadas por el actor, en atencidon a una pretendida
suplencia de la queja o causa de pedir, pues tal como se establece en el articulo 52, parrafo 1,
inciso c), de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, es un
requisito especial del escrito de demanda mencionar, en forma individualizada, las casillas que
se pretendan anular y las causas que se invoquen en cada una de ellas; por lo que, si el actor
omite sefialar en su escrito de demanda de inconformidad, las causas de nulidad de la votacion
establecidas en el articulo 75 de la citada ley general, tal omisidon no puede ser estudiada ex
officio por la autoridad que conoce del juicio de inconformidad, puesto que tal situacion no
seria una suplencia de la queja, sino una subrogacion total en el papel de promovente, cosa
totalmente ilegal, a menos que de los hechos expuestos en la demanda se puedan deducir
agravios, que pongan de manifiesto la actualizacién de una causa de nulidad de la votacién, en
términos de lo dispuesto en el articulo 23, parrafo 1, de la ley adjetiva citada.

Tesis CXXXVI11/2002

Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-006/2000. Coalicion Alianza por México. 16 de agosto de
2000. Unanimidad de votos. Ponente: José de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Armando |.
Maitret Herndndez.

Nota: El contenido de los articulos 29, fraccidn I, 65, fracciéon XVII y 117, fraccién | de la Ley
Electoral del Estado de Sinaloa interpretados en esta tesis corresponde con los articulos 29,
fraccion 1V; 65, fraccion XVIII y 117Bis J de la ley electoral vigente a la fecha de publicacién de

la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 203 y 204.
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Sustitucion de funcionarios en casillas. Debe hacerse con
personas inscritas en la lista nominal

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 213, parrafo 1, inciso a), del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando la mesa directiva de una casilla no se
complete con los funcionarios designados que asistan y los suplentes que se presenten, el
presidente habilitara para los puestos vacantes a electores que se encuentren en la casilla, que
desde luego deben ser de los inscritos en la lista nominal correspondiente y no estar
impedidos legalmente para ocupar el cargo, ya que con esto se garantiza la acreditacion de la
generalidad de los requisitos que exige el articulo 120 del ordenamiento mencionado,
especialmente los precisados en los incisos a), b), c) y d); de manera que no es admisible la
designacién de personas distintas, que por cualquier circunstancia se encontraran en ese sitio.

Tesis XIX/97
Tercera Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-011/97. Partido Revolucionario Institucional. 16 de
agosto de 1997. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzdlez.

Nota: El contenido de los articulos 120 incisos a), b), c) y d), y 213, parrafo 1, inciso a) del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, interpretados en esta tesis,
corresponde respectivamente, con los articulos 156 incisos a), b), c¢) y d), y 260, parrafo 1,
inciso a), respectivamente, del Cédigo vigente a la fecha de publicacion de la presente
Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticinco de septiembre de mil novecientos
noventa y siete, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 1, afio 1997, p. 67.

Sustitucion de funcionarios propietarios de casilla por los
suplentes generales previamente designados por la
comision municipal. Cuando no constituye causal de
nulidad (Legislacion de Veracruz-Llave y similares)

En el articulo 194 del cédigo de elecciones del Estado de Veracruz-Llave se establece el
procedimiento para integrar la mesa directiva de casilla que, por ausencia de alguno de los
funcionarios propietarios, el dia de la jornada electoral, no pueda instalarse en los términos del
numeral 193 del ordenamiento invocado. Es decir, si falta algun funcionario propietario y no se
realiza el recorrido de funcionarios en los términos del articulo primeramente invocado y su
lugar es ocupado por un suplente general previamente designado por la comisién municipal,
independientemente que lo anterior constituye una falta, ésta no es de tal gravedad para
ameritar la nulidad de la votacién recibida, como lo prevé el articulo 310, fraccién V, del citado
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codigo, maxime cuando consta que la casilla se instalé con ciudadanos insaculados y
capacitados.

Jurisprudencia 14/2002
Tercera Epoca:

Juicio de revisidn constitucional electoral. SUP-JRC-158/97. Partido Revolucionario Institucional.
4 de diciembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-479/2000. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 29 de enero de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-402/2001. Partido Accién Nacional. 30 de
diciembre de 2001.—Unanimidad de votos.

Nota: El contenido de los articulos 193, 194 y 310, fraccién V, del Cédigo de Elecciones del
Estado de Veracruz-Llave, interpretado en esta jurisprudencia, corresponde respectivamente,
con los diversos 212, 213 y 307, fraccion V, del cédigo vigente.

La Sala Superior en sesion celebrada el veintiuno de febrero de dos mil dos, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 68 y 69.

Usos y costumbres. Elecciones efectuadas bajo este
régimen pueden ser afectadas si vulneran el principio de
universalidad del sufragio

Si bien las elecciones por usos y costumbres indigenas no contravienen el principio
constitucional de igualdad; cuando impliquen actividades que violenten la universalidad del
voto, no serdn validas. En efecto, de la interpretacion de los articulos 30, 34, 35, fraccién |y 36,
fraccién 111, 115, primer parrafo, fraccién I; 116, segundo parrafo, fraccion I, parrafo segundo y
fraccion 1V, inciso a); asi como 122, parrafos cuarto y sexto, apartado C, base primera, fraccién
| de la Constitucidn federal, se infiere que el derecho de sufragio constituye la piedra angular
del sistema democratico, en tanto que, con su ejercicio, se permite la necesaria conexiéon entre
los ciudadanos y el poder publico, legitimando a éste; de ahi que, si se considera que en una
eleccién no se respetd el principio de universalidad del sufragio, ello conduce a establecer que
se han infringido los preceptos que lo tutelan y que, ademas, se ha atentado contra la esencia
misma del sistema democratico. Por lo tanto, la caracteristica de universalidad del sufragio
implica que, salvo las excepciones expresamente permitidas por los ordenamientos nacional y
estatal, toda persona fisica se encuentra en aptitud de ejercerlo en las elecciones populares
qgue se celebren, para la renovacién de los drganos publicos representativos del Estado
mexicano, sean estas federales, estatales o municipales ordinarias, o mediante reglas de
derecho consuetudinario, sin que para tales efectos sean relevantes cualesquiera otras
circunstancias o condiciones sociales o personales, tales como etnia, raza, sexo, dignidad,
mérito, experiencia, formacién, rendimiento, etcétera. Por ello, es posible afirmar que la
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universalidad del sufragio se funda en el principio de un hombre, un voto; con el cual se
pretende el maximo ensanchamiento del cuerpo electoral en orden a asegurar la coincidencia
del electorado activo con la capacidad de derecho publico. Consecuentemente, si en una
comunidad indigena no se permitiera votar a los ciudadanos que no residieran en la cabecera
municipal, dicha restriccién se traduciria en la negacién o anulacién de su derecho
fundamental a sufragar, y ello significaria la transgresion al principio de igualdad, visto desde el
punto de vista subjetivo que emana de dicha norma, el derecho a no ser discriminado
injustamente; por lo tanto, esta situacion violatoria de derechos fundamentales, queda
excluida del ambito de reconocimiento y tutela de los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas previstos por la Constitucién federal, al resultar incompatible con los derechos
fundamentales que han quedado precisados; por lo que, en consecuencia, esa practica o
tradicién adoptada por una comunidad indigena no tendria el caracter de democratica.

Tesis CLI/2002
Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-013/2002.
Indalecio Martinez Dominguez y otros. 5 de junio de 2002. Unanimidad de votos. Ponente: José
Luis de la Peza. Secretario: Marco Antonio Zavala Arredondo.

La Sala Superior en sesion celebrada el veinticuatro de septiembre de dos mil dos, aprobé
por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, aiio 2003, pp. 207 y 208.

Usos y costumbres indigenas. Atribuciones del Consejo
General del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca en las
elecciones

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 22, 23 y 125 del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, el Instituto Estatal Electoral, cuando se declaren nulas
las elecciones de ayuntamientos, debe sujetar las elecciones extraordinarias que celebre a lo
dispuesto en el propio cddigo electoral local, asi como a lo que el mismo instituto disponga en
la convocatoria que expida, sin restringir los derechos que se reconocen a los ciudadanos y
alterar los procedimientos y formalidades que en el propio ordenamiento juridico se
establecen (salvo el ajustar los plazos, conforme con los de la convocatoria). Asimismo, el
Instituto Estatal Electoral, a través de su Consejo General, debe conocer, en su oportunidad, de
los casos de controversia que surjan respecto de la renovacion de los ayuntamientos bajo las
normas de derecho consuetudinario y, previamente a cualquier resolucién, buscar la
conciliacion entre las partes, o bien, una consulta con la comunidad, lo cual puede implicar que
una vez que se agoten los mecanismos autocompositivos se acuda al expediente
heterocompositivo, decidiendo lo que en derecho proceda. Asi, el Consejo General del
Instituto Estatal Electoral de Oaxaca debe hacer un uso tenaz, pertinente y constante de las
atribuciones que a su cargo se prevén en el articulo 125 del cddigo electoral local v,
atendiendo a las finalidades que se prevén en el numeral 58 de ese mismo ordenamiento
juridico, realizar un significativo y razonable nimero de platicas de conciliacion entre los
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integrantes de cierta comunidad o poblaciéon indigena, o bien, municipio que se rija por dicho
sistema normativo, y, en todo caso, si persisten los puntos de disenso entre los mismos,
realizar una consulta a la comunidad para que ella se pronuncie sobre las diferencias y, en su
oportunidad, el propio Consejo General resuelva lo conducente, atendiendo al interés superior
de la comunidad de que se trate. De lo anterior, se concluye que, aunado a los alcances de los
principios de objetividad, certeza, legalidad y profesionalismo, sobre el instituto pesa una
carga o imperativo que no admite excusa alguna para eludir la observancia de una obligacién
instrumental que debe entenderse como dirigida a dar vigencia a la prescripcién constitucional
de todo Estado republicano que se centra en la renovacién periddica de los érganos de
eleccién popular, a través del sufragio, en términos de lo dispuesto en los articulos 41, parrafo
primero, y 115, parrafo primero, fraccién | y 116, fraccién 1V, inciso a), de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se reitera en los articulos 29, parrafo primero y 98,
parrafos primero y tercero de la Constitucion local, y 30., 17, 20, 22, 23, 24 y 124 del cédigo
electoral local (al preverse que: a) El Estado adopta la forma de gobierno republicano, para su
régimen interior; b) Los ayuntamientos son asambleas electas mediante sufragio, y c) Los
concejales que los integren duran en su encargo tres afios, incluidos los electos por el sistema
de usos y costumbres, ya que, aunque desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus
tradiciones y practicas democraticas determinen, dicho nombramiento no podra exceder de
tres afos). Ademas, si constitucionalmente se ha establecido que, a través de la ley, se
protegera y promovera el desarrollo de los usos y costumbres, asi como las formas especificas
de organizaciéon social de los pueblos indigenas (articulo 4o0., parrafo primero) v,
consecuentemente, en el ambito normativo de la competencia del Constituyente del Estado de
Oaxaca (articulos 16, parrafo segundo; 25, parrafo decimoquinto, y 29, parrafo segundo), se ha
aceptado y determinado que el legislador local esta obligado a establecer las normas, medidas
y procedimientos que promuevan el desarrollo de las formas especificas de organizacion social
de las comunidades indigenas, y proteger las tradiciones y practicas democraticas de tales
comunidades, las cuales hasta ahora se han utilizado para la eleccién de sus ayuntamientos,
razon por la cual debe ser apegado a la Constitucion federal y a la Constitucion local, el
proceder del Instituto Estatal Electoral de Oaxaca, disponiendo y previendo lo suficiente,
razonable y necesario para dar vigencia al derecho politico del pueblo o comunidad indigena
de que se trate, para elegir a los concejales al ayuntamiento municipal respectivo, de acuerdo
con sus usos y costumbres; esta situacidon deriva, ademas, de que el citado instituto es la
autoridad competente en la que se delega la funcidn estatal de organizar y desarrollar los
actos de interés publico relativos a las elecciones y que agrupa para su desempefio, en forma
integral y directa, las facultades relativas a la preparacidn de la jornada electoral, la realizacion
de cdmputos y el otorgamiento de constancias, entre otras, en términos de lo prescrito en los
articulos 116, parrafo segundo, fraccién 1V, inciso b), de la Constitucion federal y 25, parrafos
primero, tercero y cuarto, de la Constitucién local.

Tesis CXLII1/2002

Tercera Epoca:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-037/99.
Herminio Quifidnez Osorio y otro. 10 de febrero de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: José
de Jesus Orozco Henriquez. Secretario: Juan Carlos Silva Adaya.

Nota: El contenido del primer pdrrafo del articulo 4o0. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, interpretado en esta tesis quedd incorporado en el articulo 2o0. del

ordenamiento vigente, conforme con la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 14 de agosto de 2001. Con relacion al contenido del articulo 98 de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Oaxaca, actualmente quedd incorporado en el articulo 113 del
ordenamiento vigente; asimismo el contenido de los articulos 20, 22, 23, 24, 58, 124 y 125 del
Cddigo de Instituciones Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca, corresponde con los
diversos 19.3, 21, 22, 23, 79, 142 y 143, del ordenamiento vigente a la fecha de publicacion de
la presente Compilacién.

La Sala Superior en sesion celebrada el dos de septiembre de dos mil dos, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, pp. 208-210.

Violencia fisica o presion sobre los funcionarios de la mesa
directiva o de los electores, como causal de nulidad de
votacion recibida en casilla (Legislacion de Jalisco y
similares)

La nulidad de la votacién recibida en casilla, por la causa contemplada por la fraccidn I, del
articulo 355, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco, procede en aquellos casos en que se
ejerza violencia fisica o presidén de alguna autoridad o particular, sobre los funcionarios de la
mesa directiva de la casilla o de los electores, de tal manera que afecten la libertad o el secreto
del voto y estos actos tengan relevancia en los resultados de la votacién de la casilla. La
naturaleza juridica de esta causa de anulacién requiere que se demuestren, ademas de los
actos relativos, las circunstancias del lugar, tiempo y modo en que se llevaron a cabo, porque
solo de esta manera puede establecerse, con la certeza juridica necesaria, la comision de los
hechos generadores de esa causal de nulidad y si los mismos fueron relevantes en el resultado
de la votacién recibida en la casilla de que se trate.

Jurisprudencia 53/2002
Tercera Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-199/97. Partido Accién Nacional. 23 de
diciembre de 1997. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-212/2000 y acumulado. Partido
Revolucionario Institucional. 16 de agosto de 2000. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-033/2002. Partido de la Revolucidn
Democrdtica. 13 de febrero de 2002. Unanimidad de votos.

Nota: El contenido del articulo 355, fraccidn Il, de la Ley Electoral del Estado de Jalisco,
interpretado en esta jurisprudencia, corresponde con el 636, fraccion Il, del Codigo Electoral y
de Participacién Ciudadana de esa entidad vigente.

La Sala Superior en sesidon celebrada el veinte de mayo de dos mil dos, aprobé por

unanimidad de seis votos la jurisprudencia que antecede y la declar6 formalmente
obligatoria.
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Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 6, afio 2003, p. 71.

Violencia fisica o presion sobre los miembros de la mesa
directiva de casilla o los electores como causal de nulidad.
Concepto de (Legislacion de Guerrero y similares)

El articulo 79, fraccion IX, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia
Electoral del Estado de Guerrero, establece que la votacion recibida en una casilla serd nula
cuando se acredite que se ejercid violencia fisica o presiéon contra los miembros de la mesa
directiva de casilla o de los electores, siempre que esos hechos sean determinantes para el
resultado de la votacién, debiéndose entender por violencia fisica, la materializacién de
aquellos actos que afectan la integridad fisica de las personas y por presion, el ejercicio de
apremio o coaccion moral sobre los votantes, de tal manera que se afecte la libertad o el
secreto del voto, siendo la finalidad en ambos casos, provocar determinada conducta que se
refleje en el resultado de la votacién de manera decisiva.

Jurisprudencia 24/2000
Tercera Epoca:

Recurso de inconformidad. SC-I-RI-107/91. Partido Accién Nacional. 14 de septiembre de 1991.
Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RI-120/91. Partido de la Revolucion Democrdtica. 14 de
septiembre de 1991. Unanimidad de votos.

Recurso de inconformidad. SC-I-RI-035/91. Partido Accién Nacional. 23 de septiembre de 1991.
Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el doce de septiembre de dos mil, aprobé por
unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 4, aiio 2001, pp. 31y 32.

Votos en lo individual. El tribunal local carece de facultades
para anularlos (Legislacion de Puebla)

De la lectura del articulo 212 del cédigo local se advierte que la palabra votacion se utiliza en
este precepto para comprender nada mas los votos emitidos, recibidos y computados en una
casilla y no la suma de los captados en todas las casillas del distrito electoral o municipio. Esto
se demuestra con el analisis gramatical y ldgico de la disposicidn legal en comento, toda vez
que su redaccion pone de manifiesto que la votacion recibida en una casilla sera nula cuando
se acredita alguna de las causales que se enumeran enseguida, es decir, la oracién la votacion

70



recibida en una casilla serd nula cuando ... rige a cada uno de los parrafos siguientes que se
listan por fracciones. Es asi, que el tribunal responsable sélo esta en posibilidad de anular la
votacién recibida en una casilla y sélo por alguna de las causales sefialadas limitativamente en
dicho precepto legal, por lo que en consecuencia, dicho érgano jurisdiccional carece de
facultades para anular votos en lo individual, o para declarar que la existencia de
irregularidades en una casilla constituyen causa de nulidad de la votacidén recibida en otra, ya
gue lo actuado en una casilla sdlo afecta de manera directa la votacion emitida en ella.

Tesis LIII/99
Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-010/99. Partido de la Revolucidn
Democrdtica.10 de febrero de 1999. Unanimidad de votos. Ponente: José Fernando Ojesto
Martinez Porcayo. Secretario: Addn Armenta Gémez.

Nota: El contenido del articulo 212 del Cddigo de Instituciones y Proceso del Estado de Puebla,
interpretado en esta tesis, corresponde con el articulo 377, del Cédigo vigente a la fecha de
publicacién de la presente Compilacion.

La Sala Superior en sesion celebrada el once de noviembre de mil novecientos noventa y
nueve, aprobé por unanimidad de votos la tesis que antecede.

Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, pp. 74 y 75.

Validez del sufragio. No se desvirtiia cuando en la boleta
electoral es objetiva la intencion del elector (Legislacion
del Estado de Puebla)

De la interpretacién del articulo 290 del Cédigo de Instituciones y Procesos Electorales del
Estado de Puebla, se desprende que si en una boleta no se marcé alguno de los recuadros que
contienen los emblemas de los partidos politicos o coaliciones, pero en otra parte de la boleta
se asienta el nombre del candidato de cualquier instituto politico contendiente, y el mismo
nombre sefialado aparece en la boleta, dicha anotacidn indica que la intencidn del elector se
encamina a votar en favor del partido politico o coalicion que postula el candidato cuyo
nombre se escribid en la boleta, lo cual es suficiente para que prevalezca el principio de validez
del sufragio emitido por el elector, por lo que ese voto debe considerarse valido.

Tesis XXV/2008

Cuarta Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-39/2008 y acumulado.—Actores: Partido
Accidon Nacional y otro.—Autoridad responsable: Tribunal Electoral del Estado de Puebla.—13
de febrero de 2008.—Unanimidad de cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—
Secretarios: Heriberta Chdvez Castellanos y Héctor Rivera Estrada.
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La Sala Superior en sesion publica celebrada el veintitrés de julio de dos mil ocho, aprobé por
unanimidad de cuatro votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, afio 2, num. 3, 2009, p. 58.

EL SIGUIENTE RECURSO DE RECONSIDERACION SE UTILIZO PARA LA PARTE DE NULIDAD DEL
VOTO INDIVIDUALMENTE CONSIDERADO

RECURSO DE RECONSIDERACION PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA VS. SALA
REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION DE LA
TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

TERCERO INTERESADO: PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
EXPEDIENTE: SUP-REC-017/97
MAGISTRADO PONENTE: JOSE FERNANDO OJESTO MARTINEZ PORCAYO

SECRETARIOS: EDUARDO ARANA MIRAVAL Y ALFREDO ROSAS SANTANA

Meéxico, Distrito Federal, a los dieciséis dias del mes de agosto de mil novecientos noventay
siete.

VISTOS los autos del expediente citado al rubro, formado con motivo del recurso de
reconsideracion, interpuesto por el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, por conducto
de su representante JAVIER LOPEZ CRUZ, para impugnar la sentencia de fondo de fecha treinta
y uno de julio de mil novecientos noventa y siete, emitida en el juicio de inconformidad con
nimero de expediente SX-IlI-JIN-064/97 por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |la Federacién de la Tercera Circunscripcién Plurinominal y promovido por el mismo
partido politico, para impugnar los resultados consignados en el acta de cdmputo distrital, la
declaracion de validez de la eleccidn y la expedicidn de la constancia de mayoria y validez de la
eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa del 05 Distrito Electoral Federal en el
Estado de Tabasco; y

RESULTANDO:

I. Con fecha quince de julio de mil novecientos noventa y siete, el PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, por conducto de su representante legitimo el C. JAVIER LOPEZ CRUZ, promovid
el juicio de inconformidad ante el Consejo Distrital del 05 Distrito Electoral Federal en el Estado
de Tabasco, impugnando los resultados consignados en el acta de computo distrital, la
declaracion de validez de la eleccidn y la expedicidn de la constancia de mayoria y validez de la
eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa; por las causas de nulidad de la
votacién en diversas casillas, apoyando dicha solicitud en diversos argumentos, tales como: a)
la votacidn no fue recibida por los funcionarios de casilla que habian sido nombrados; b) al
efectuar el escrutinio y computo en las casillas, se cometieron errores que falsean los
verdaderos resultados de la votacion recibida; c) los funcionarios de la mesa directiva de casilla
permitieron la emisiéon del sufragio a ciudadanos cuyo nombre no figuraba en la lista nominal,
al igual que a personas sin credencial de elector; d) se impidid, sin causa justificada, el acceso
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de los representantes del partido politico que represento y e) se ejercid presion sobre los
miembros de la mesa directiva de casilla y sobre los electores debido a que fueron
"acarreados" por simpatizantes "priistas" para que votaran por el Partido Revolucionario
Institucional, etc..

Il. Conocié y resolvié del referido juicio de inconformidad la Sala Regional Xalapa,
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, la cual dicté sentencia de fondo el dia treinta y uno de julio de mil
novecientos noventa y siete, siendo los resolutivos del tenor siguiente:

"PRIMERO. Se DESECHA PARCIALMENTE la demanda de Juicio de Inconformidad promovida
por el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, respecto de las casillas que han quedado
precisadas en los términos expuestos en el considerando Tercero de esta sentencia.

"SEGUNDO. Se declara PARCIALMENTE FUNDADO el Juicio de Inconformidad promovido por
el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, en los términos expuestos en los
considerandos Quinto y Sexto de la presente sentencia.

"TERCERO. Se DECLARA LA NULIDAD DE LA VOTACION recibida en las casillas 0784-B, 1041-B,
1067-C y 1068-B, respecto de la eleccion de Diputados por el principio de Mayoria Relativa del
05 Distrito Electoral Federal en el Estado de Tabasco, en los términos expuestos en los
considerandos Quinto y Sexto de este fallo.

"CUARTO. Se MODIFICAN los resultados consignados en el Acta de Cémputo Distrital de la
elecciéon de Diputados por el principio de Mayoria Relativa correspondiente al 05 Distrito
Electoral Federal en el Estado de Tabasco, para quedar en los términos expuestos en el
considerando Sexto de esta sentencia.

"QUINTO. Se CONFIRMA la declaracién de validez de la eleccién de Diputados por el principio
de Mayoria Relativa del 05 Distrito Electoral Federal en el Estado de Tabasco, asi como el
otorgamiento de la Constancia de Mayoria y Validez expedida en favor de la férmula de
candidatos propuesta por el PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, integrada por los
ciudadanos VICTOR MANUEL LOPEZ CRUZ, como propietario, y LIBORIO CORREA LOPEZ, como
suplente".

lll. El PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, inconforme con la resolucion que se cita en
el resultando anterior, interpuso el recurso de reconsideracion el dia cuatro de agosto de mil
novecientos noventa y siete.

IV. La Sala Regional de la Tercera Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn, con fecha cinco de agosto de mil novecientos noventa y siete, remitid
a esta alzada: escrito de recurso de reconsideracion; el expediente completo; en el que se
emitid la sentencia impugnada; acuerdo de recepcién del recurso a estudio, asi como la cédula
y razén de notificacion del acuerdo que antecede en los estrados de la propia Sala.

V. Con fecha siete de agosto de mil novecientos noventa y siete, el Presidente de la Sala
Regional de la Tercera Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn, remitié a esta Sala Superior el escrito de alegatos presentado por el PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, en su calidad de Tercero Interesado, dentro del plazo legal
para ello.
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VI. Por acuerdo de la Presidencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, de fecha seis de agosto de mil novecientos noventa y siete, se turné el asunto al
Magistrado Electoral ponente José Fernando Ojesto Martinez Porcayo, para que formulara el
proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Esta Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, es
competente para conocer y resolver el presente recurso de reconsideracion, de acuerdo con lo
previsto en los articulos 41, parrafo segundo, base IV, 60 parrafo tercero, y 99 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 186 parrafo primero, fraccién | y 189
fraccion |, inciso b) de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién y 3 parrafo 2 inciso b)
y del 61 al 70 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Material Electoral.

SEGUNDO. Esta Sala Superior considera que el presente recurso de reconsideracién es
procedente, de acuerdo a lo que disponen los articulos 9 parrafo 1, 61, 62 parrafo 1, fraccién I,
63 parrafo 1, incisos a), b) y c), fraccidon | y 68 parrafo 1, de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, en base a lo siguiente:

1. De los autos que obran en el expediente se acredita que el recurrente cumple con todos y
cada uno de los requisitos que al efecto establece el articulo 9, parrafo 1, en relacién con el
articulo 63, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral.

El presente medio de impugnacidn se interpuso dentro del plazo que establece el inciso a), del
parrafo 1, del articulo 66 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, en razén de que la sentencia recaida al juicio de inconformidad se le notificé al
recurrente el primero de agosto de mil novecientos noventa y siete, y el recurso de
reconsideracidén se interpuso el cuatro del mismo mes y afio, segin se desprende de las
constancias que obran en el presente expediente.

Se tiene por acreditada la personeria del C. Javier Lopez Cruz, representante del hoy
recurrente, por haber sido el promovente del juicio de inconformidad, cuya sentencia, ahora
impugna de conformidad con el articulo 65, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, asi como la personalidad del C. Jaime Téllez
Marie, en su caracter de representante del Partido Revolucionario Institucional en calidad de
tercero interesado en el presente juicio.

El actor acredité haber agotado previamente, en tiempo y forma, la instancia de impugnacion
exigida en el articulo 63, parrafo 1, inciso a), de la referida Ley, con la existencia del juicio de
inconformidad al que le recayé la sentencia que en esta via se combate.

2. El partido politico recurrente argumenta como presupuesto del presente medio de
impugnacidn, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 63, parrafo 1, inciso b), relacionado con
el diverso 62, parrafo 1, inciso a), de la Ley en comento, que la responsable en este recurso,
dejé de tomar en cuenta las causales de nulidad que fueron invocadas en su oportunidad,
mismas que fueron debidamente probadas en tiempo y forma, que debieron modificar el
resultado de la eleccion recurrida en el expediente del juicio de inconformidad SX-IlI-JIN-
064/97.
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3. Ahora bien, el tercer requisito especial para la procedencia del recurso de reconsideracién,
consiste en expresar agravios, sefialado en el inciso c), parrafo 1, articulo 63, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, se ve cumplimentado, como se
desprende de su escrito recursal que consta de foja 2 a la 14 de actuaciones. Cabe dejar
precisado que el recurso de reconsideracién tiene caracter excepcional y selectivo, cuyo
cometido Unico es revisar los casos especifica y limitadamente precisados en la ley por el
legislador, por su posible impacto y trascendencia al resultado final de los comicios. Para la
consecucién de este objeto preponderante, se hacen necesarios, entre otros, dos requisitos:
uno de forma, consistente en que los agravios tengan la viabilidad precisada, y otro de fondo,
que se logra mediante el estudio de los argumentos expuestos por el recurrente, con vista a la
correcta aplicacion de la ley y de su interpretacion juridica, en relacion con las actuaciones del
expediente, para determinar si le asiste la razén y si con ello se obtiene la modificacion del
resultado de la eleccién.

En base a lo anterior, se estima que, en el caso concreto los argumentos vertidos por el
representante legitimo del PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, en el capitulo de
agravios de su escrito recursal, como ya se dijo consultables a fojas 6 a 14 de autos, pueden
considerarse como propios y verdaderos agravios, ya que a criterio de esta Sala Superior, se
satisfacen los requisitos formales sefialados por la técnica juridico-procesal exigida por los
articulos 9, parrafo 1, inciso e), 63 parrafo 1, inciso c) y 68 parrafo 1, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, por lo que, en consecuencia, procede
determinar si cumplen con los requisitos de fondo haciendo el estudio respectivo.

4. En el caso concreto el presente recurso de reconsideraciéon cumple también con el requisito
que exige el articulo 63, parrafo 1, inciso c), fraccién |, porque en los agravios expresados por
el recurrente, se aduce como posibilidad, que la sentencia puede modificar el resultado de la
eleccién, pues en concepto del recurrente, estan demostradas las violaciones que en ellos
sefialan, y como consecuencia en su Unico punto petitorio solicita la anulacidn del resultado de
la votacién de la eleccion de diputados de mayoria relativa, es decir, se satisface mediante la
expresion de argumentos formalmente viables para poder obtener la nulidad de la eleccién,
pues lo alegado por el partido recurrente, en la hipdtesis de llegar a ser acogido, podria
conseguir esas consecuencias.

En efecto, conforme al articulo 76, parrafo 1, inciso a), de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, es nula la eleccién de diputados de mayoria relativa en
un distrito electoral uninominal, cuando se acredite la nulidad de votacién en por lo menos el
20% de las casillas en el distrito de que se trate.

En el caso concreto, el 05 Distrito Electoral Federal en el Estado de Tabasco, cuya eleccion
impugna el partido actor, se conformd con 270 casillas, segin consta del encarte que obra en
autos. El veinte por ciento de ese universo asciende a la cantidad de 54 casillas, que como
minimo requiere el precepto indicado para que procediera la anulacién de la eleccién.

En ese contexto, en el juicio de inconformidad al que le recayd la sentencia impugnada, se
determind anular la votacion recibida en 4 casillas impugnadas por el promovente, y en el
presente recurso de reconsideracién, pretende que se anulen setenta y nueve casillas; por lo
tanto, si sus agravios resultaren fundados, en consecuencia se podria llegar a la anulacion de
mas de las cincuenta y cuatro casillas necesitadas, y alcanzar asi el veinte por ciento necesario
para declarar la nulidad de la eleccidn.
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TERCERO. Los agravios expresados por el recurrente en el presente recurso de reconsideracion
son los siguientes:

AGRAVIOS

PRIMERO.- Fuente del agravio.- Considerando QUINTO de la sentencia recurrida y punto
resolutivo primero.

PRECEPTO VIOLADO.- El articulo 75 parrafo 1 inciso e) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacidn en Materia Electoral.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- En el considerando mencionado la autoridad responsable
determina en su inciso A) lo siguiente: "...Con relacion a la casilla 1044-B, los apellidos
paternos del primero y segundo escrutador, que se mencionan en el acta de la jornada
electoral, no coinciden con los que aparecen en el acuerdo del Consejo Distrital y el
"encarte"..."

"Respecto de la casilla 1052-C, existen discrepancias en los apellidos paternos del presidente y
segundo escrutador, asi como el nombre de pila del secretario, consignados en el acta de la
jornada electoral, y en los que se indican en el acuerdo tomado por la autoridad responsable y
el "encarte"..."

Sin embargo, segun su analisis, determina que las personas que recibieron la votacidon
impugnada, son los que en su oportunidad autorizé el Consejo Distrital, mencionando que la
disparidad de los nombres asentados en las actas de la jornada electoral y las que se
mencionan en el acuerdo del consejo y la publicacion contenida en el encarte, son simples
errores humanos y de ortografia. Este razonamiento es erréneo, toda vez que no pudieron
haber errores humanos, ya que los datos de los ciudadanos publicados en el encarte, fueron
tomados del padrén de ciudadanos y cotejados con su credencial para votar cuando tomaron
el curso de capacitacién, de donde se deduce que las personas que recibieron la votacidn en
las casillas impugnadas son distintas a las autorizadas, en consecuencia se debidé anular la
votacion de esas casillas.

SEGUNDO.- Fuente del agravio.- Considerando QUINTO de la sentencia recurrida y punto
resolutivo primero.

PRECEPTO VIOLADO.- El articulo 75 parrafo 1 inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- En el considerando mencionado la autoridad responsable
determina en su inciso C), (hoja 63 parrafo 6 del resolutivo) lo siguiente: "...Para que se
actualicen los supuestos normativos de la causal de nulidad de referencia, es necesario que el
promovente del Juicio de Inconformidad acredite los siguientes extremos: a) Que haya mediado
dolo o error en la computacion de los votos; y, esto sea determinante para el resultado de la
votacion.

En este orden de ideas, el "error" debe entenderse en el sentido, cldsico de cualquier otra idea
0 expresion no conforme a la verdad o que tenga diferencia con el valor exacto y que
juridicamente implica la ausencia de mala fe; por lo contrario, el "dolo" es una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira.
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Para los efectos de esta causal de nulidad, se debe estimar que el error o el dolo serdn
"determinantes" para el resultado de la votacion, atendiendo preferentemente los criterios
cuantitativo o aritmético, y cualitativo.

En el criterio cuantitativo o aritmeético, el error o el dolo serdn determinantes, cuando de los
datos relativos a las "boletas sobrantes e inutilizadas", "total de boletas extraidas de la urna”,
"total de ciudadanos que votaron conforme a la lista" y "votacion emitida y depositada en la
urna”, que se obtienen del acta de escrutinio y computo respectiva, existan discrepancias
numeéricas y dichas discrepancias resulten igual o mayor a la diferencia numérica de los votos
obtenidos por los partidos que ocuparon el primero y segundo lugar de la votacion en una
casilla, ya que se debe presumir, que de no haber existido tal error o dolo en el computo, el
partido que obtuvo el segundo lugar de la votacion podria haber alcanzado el mayor numero
de votos..."

El criterio adoptado por la autoridad responsable, resulta erréneo por las siguientes razones:

1.- Para establecer si el dolo o error es determinante, en la votacion de diputados de mayoria
relativa, impugnada, Unicamente se basa en el cdmputo efectuado en una casilla, como si el
resultado final de la elecciéon impugnada, dependiera de quien gane la mayoria de las casillas,
siendo esta una apreciacién falsa, ya que pudiera darse el caso que una formula gane a la
mayoria de las casillas por un leve margen de votos, y que pierda la eleccion toda vez que
quien gana la eleccidn es quien obtiene la mayoria de los votos, resultado obtenido de sumar
el resultado de todas y cada una de las casillas que se instalaron.

2.- Es obvio que si en una casilla, al efectuarse el escrutinio y computo, se nota que se
extrajeron de la urna mas boletas que el nimero de ciudadanos que acudié a votar, debe
determinarse que se esta frente a un fraude electoral, que viola la voluntad popular, y el
principio constitucional de voto universal, libre, secreto y directo; o por su parte al efectuarse
el recuento de boletas, se nota que la suma de todas las boletas sobrantes y emitidas, da un
resultado superior, al nimero de boletas recibidas en esa casillas, debe estimarse
innegablemente que se pretende burlar la voluntad popular, puesto que ese hecho no puede
analizarse aisladamente, sino de manera integral, conjuntamente con otros hechos como
pudieran ser induccién al voto en la casilla, acarreo de votantes, propaganda con camisetas,
gorras, etc. que los electores porten al momento de asistir la casilla, en la misma casilla o en su
vecindad, todos esos hechos analizados de manera integral y objetiva, deben ser los elementos
que determinen y comprueban que el error o dolo en el computo de la casilla si es
determinante para el resultado de la casilla y para el resultado distrital de la eleccién
impugnada.

En el caso que nos ocupa, no obstante que, en el cuadro comparativo que corre a fojas 67, 68 y
69 del resolutivo impugnado se observa que existen diferencias entre las suma de las boletas
recibidas y las computadas, debido a que la diferencia entre la votacion de los partidos que
obtuvieron el primer y segundo lugar, es superior a la diferencia entre las boletas recibidas y
computadas en la casilla, se estimé que no es determinante para la votacidn; criterio
equivocado, porque posiblemente no lo sea para la votacidén en casilla, pero si lo es para el
computo distrital de la eleccion que se trata; por otra parte, ese criterio deja impune la
violacién al voto publico, y seguramente concediéndole el triunfo al defraudador, toda vez que
el dolo probado es solamente una cara de un gran fraude electoral, que por esta via obtiene lo
gue los ciudadanos no le dieron en las urnas.
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Por otra parte, en el mismo inciso C) del considerando impugnado, la autoridad responsable
asienta, (hoja 69, menciona una relacién de casillas), continuando asi "...no aparece asentada
cantidad alguna bajo el rubro de "Boletas extraidas de la urna", sin embargo esta omisidn, no
vulnera el principio de certeza de la votacion recibida en dichas casillas...", para afirmar lo
anterior se da como explicacién que el resultado del cdémputo de dichas casillas, se elaboraron
en la sesidn de computo distrital, y que alli resulté légico inferir que la cantidad de relativa a
"votacién emitida" se obtiene de la suma de los votos depositados a favor de los diversos
partidos politicos. Para llegar a tal conclusién, la Sala Regional se apoya en el acta
circunstanciada de la sesion de cdmputo distrital de fecha 9 de julio del presente aiio,
documento que objetamos como apdcrifo en virtud que como lo acreditamos con el escrito de
fecha 29 de julio del presente afio y la constancia certificada por el Secretario del Consejo
Distrital 05, que consta en autos, dicha acta en esa fecha, todavia no habia sido aprobado por
el Consejo mencionado, de donde se concluye que la decisién adoptada con apego a dicha
acta, es errénea y viola en perjuicio de mi representado sus garantias constitucionales toda vez
que se le priva de derechos, sin que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento,
sin fundar ni motivar debidamente ese acto de autoridad; independientemente que, ademas
se viola en su perijuicio, los principios de legalidad, objetividad, imparcialidad, independencia y
certeza, que establece el articulo 41 fraccidn lll constitucional.

TERCERO.- Fuente del agravio.- Considerando QUINTO de la sentencia recurrida y punto
resolutivo primero.

PRECEPTO VIOLADO.- El articulo 75 parrafo 1 inciso i) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- En el considerando mencionado la autoridad responsable
determina en su inciso F), (hoja 89, ultimo parrafo), "...resultan parcialmente fundados los
agravios, que en cada caso particular, hace valer el partido politico promovente..."

Por otra parte, en el rubro 04, hojas 94 al 96, relativo a la impugnacidn de la votacidn recibida
en la casilla 1039-B, la autoridad responsable, asienta que se tienen tres documentos que se
presentaron como escrito de protesta para la eleccidn de diputados.

En la hoja 96 de la resolucién impugnada, se asienta lo siguiente: "... Respecto al contenido del
segundo "escrito de protesta" referido, cabe hacer mencion que si bien es cierto, la propaganda
partidista pudiere llegar a constituir una medida de "presion" para los sufragantes, no se debe
soslayar, que para la actualizacion de la causal establecida en el inciso i) del multicitado
articulo 75 de la ley adjetiva electoral, debe ademds, identificarse el numero de ciudadanos que
lo hicieron bajo presion, a fin de que se pueda evaluar de manera objetiva que de no haberse
ejercido presion sobre los electores, otro partido podria haber alcanzado la votacion mds alta.

Por lo tanto, es necesario que se acredite que la presion se haya ejercido sobre determinado
numero de electores, ya que al conocerse el numero de electores que voté bajo presion a favor
de determinado partido que alcanzé la votacion mds alta, y deducidos a dicho partido el
numero de votos correspondiente, otro ocuparia el primer lugar de la votacidon, en cuyo caso
resultaria evidente que dicha irregularidad fue determinante para el resultado de la votacion.

En consecuencia, al no haber quedado debidamente acreditado que dicho "proselitismo",

influyé en determinado numero de ciudadanos, se debe considerar que ello no fue
determinante para el resultado de la votacion..."
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Las anteriores consideraciones resultan erréneas por lo siguiente:

1. Para valorarlas (sic) Sala del Tribunal Electoral, separa cada uno de los incidentes ocurridos
en las casilla mencionada (sic), como si se trataran de hechos aislados cuando en realidad, son
hechos previamente concertados, y concatenados entre si; no resulta causal el hecho que el
presidente del comité municipal del Partido Revolucionario Institucional, violando las
disposiciones legales acuda a la casilla a solicitar (supuestamente) informes del resultado de la
votacién a las diez de la mafana y una segunda ocasion, posteriormente. Por otra parte, la
propaganda que violando la ley (art. 210 del COFIPE), permanecid en la casilla, agregado a las
personas que sin derecho alguno votaron en la casilla, asi como los ciudadanos que no
pudieron emitir su voto porque no aparecieron en las listas nominales, todo ello analizado de
manera integral, llevan al convencimiento que esos actos fueron determinantes para el
resultado del cémputo de la eleccién de diputado de mayoria relativa, tanto en la casilla como
el resultado distrital de esa eleccion, en consecuencia procede la anulacién de la votacién de
esa casilla.

Por otra parte, resulta ilégico pensar que, en una accién concertada para defraudar la voluntad
popular, quienes son ajenos a esa accidn y victimas del fraude electoral, puedan llevar un
control y cdmputo de los ciudadanos, que votaron bajo coaccién; y menos aun acreditar que el
proselitismo influyd en determinado numero de electores, toda vez que éstos, salvo
excepciones no comentan a otros tal situacién; es precisamente la falta de certeza en el
sentido que los votos hayan sido emitidos de manera libre y secreta, la circunstancia
determinante para anular el resultado del computo de las casillas impugnadas. Por otra parte,
el hecho que no se pueda acreditar cuantos ciudadanos fueron coaccionados o intimidados por
los representantes del PRI, que estuvieron en la casilla 1040-C, de manera indebida, no es
razon suficiente para presumir que no se acredita el presupuesto relativo a que dichos actos
de coaccidn sean determinantes.

Tampoco es valido, ni moralmente aceptable que la autoridad pretenda justificar, la actitud
intimidatoria de los representantes del PRI, como lo hace al expresar lo siguiente: "... En
relacion al hecho que acontecid a las 15:15 horas del dia de las elecciones, no se puede estimar
que si algun representante de determinado partido politico, al llevar alguna encuesta sobre las
"preferencias" de los votantes, con ello este vulnerando el secreto del voto, puesto que para
que se considere que se viola dicho principio, es menester que la conducta del accionante, sin el
consentimiento del ciudadano, observe el momento en el cual el sufragante decide el sentido
de sus sufragio...", esta afirmacién es indebida, porque en ninguna parte del escrito de
protesta se menciona que alguna persona este efectuando alguna encuesta sobre la
preferencia de los electores, lo que se dice es que en su lista nominal (del representante del
PRI), llevaba un control de los ciudadanos que estaban votando por su partido, es decir que se
estaba enterando del sentido del voto, ya sea porque observaba el momento en que el
ciudadano emite su voto, o porque (como en realidad ocurrid), las boletas entregadas al
ciudadano, al momento de utilizarlas, tenian adherido el talén con el folio correspondiente a
dicha boleta, y si tomamos en cuenta que los emisores del voto, son campesinos sin educacién
escolar, que reciben del gobierno diversas prestaciones por concepto de programas de
asistencia social, becas de solidaridad para sus hijos, procampo, apoyo a la produccién, libros
de secundaria para sus hijos, pollitos, patitos, molinos, machetes, etc., es obvio que es facil
coaccionarlos para que emitan su voto en favor de un partido, que para tal fin estaba
sobrerrepresentado en la casilla. Por tal razén el criterio y la decisién de las salas regionales,
causa agravios al partido que represento, porque aplica la ley de manera inexacta.
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En lo que se refiere a lo expresado por la autoridad responsable en el punto 08 del
considerando impugnado (hoja 102 ultimo parrafo), que a la letra dice: "...De lo anterior se
desprende, que si bien es cierto, una persona plenamente identificada acudié a votar portando
una camiseta con el emblema del Partido Revolucionario Institucional, este hecho por si solo,
no significa que haya sido una conducta tendiente a ejercer presién ni mucho menos que haya
podido ser determinante para el resultado de la votacidn...", esta apreciacién de la autoridad
responsable es incorrecta, toda vez que la conducta en comento se llama propaganda politica,
hecho que esta prohibido por el articulo 190 parrafo 2 del COFIPE, que debera ser sancionado
de conformidad con el articulo 191 del cédigo.

En cuanto a lo expresado en el considerando impugnado, bajo el rubro 09, relacionado con la
casilla 1042-C, consta en autos los escritos de incidente, que durante la jornada electoral, se
acarreo electores con el fin de inducir el sentido de su voto a favor del PRI, asi como el hecho
que 3 personas hacian propaganda a favor del PRI sin que nadie se los impidiera, en el lugar
donde se encontraban ambas casillas 1042-B y C; es obvio que esta plenamente acreditado, el
presupuesto contenido en el articulo 75 parrafo 1, inciso i) de la ley general; en consecuencia
procede la anulacion del resultado de computo de la eleccidon de diputados de ambas casillas.
De la misma manera en relacion con las casillas 1043-B, 1044-B, 1044-C, 1050-B, 1054-B, 1055-
B, 1057-B, 1060-B y 1060-C, se utilizé el mismo criterio, para resolver que era infundado el
agravio planteado, toda vez que la afirmacién que hace el tribunal en el sentido que el hecho
que se transporte a ciudadanos a emitir su voto, no implica medida de presidn; esta afirmacién
es inaceptable porque precisamente el hecho que proporcionarles transporte es parte de las
medidas de coaccidn para asegurarse que votara por el partido que lo transporta.

CUARTO.- Fuente del agravio.- Considerando QUINTO de la sentencia recurrida y punto
resolutivo primero.

PRECEPTO VIOLADO.- El articulo 75 parrafo 1 inciso f) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, en relacién con los articulos 14, 16 y 41 constitucionales.

CONCEPTO DEL AGRAVIO.- En el considerando mencionado la autoridad responsable, al emitir
su resolucidn de declarar infundados los agravios manifestados, por el partido que represento,
ha actuado en franca violacion a los derechos consagrados en el articulo 14 constitucional
porque, no se cumplieron con las formalidades esenciales del procedimiento establecido en los
articulos 14, 15 y 16, toda vez que con los numerales 4 y 6 de mi escrito mediante el que
promovi el juicio de inconformidad, ofreci y me fueron admitidos, como pruebas la
documental publica consistente en la copia certificada del Acta Circunstanciada de la sesién
del Consejo Distrital 05 correspondiente a la recepcidn de los paquetes electorales el dia de la
jornada electoral; asi como la documental publica consistente en el acta circunstanciada de la
sesion de computo distrital de la eleccién impugnada; sin que en ambos casos, se haya
desahogado dichas pruebas, porque las que envié el presidente del Consejo Distrital, son
apocrifas, ya que las auténticas debieron aprobarse durante la sesién de fecha 28 de julio
mismo que se suspendid porque los consejeros electorales encontraron que el proyecto,
omitia hechos e incidentes relevantes de la sesién de computo en perjuicio del partido que
represento, como lo acredito con la copia debidamente certificada de la constancia expedida
por la secretaria del consejo distrital 05, y que corre agregado a los autos; mismos que desde
este momento ofrezco como pruebas supervenientes, para todos los efectos legales, pero que
la autoridad responsable no le otorgo valor probatorio alguno, con lo cual el partido que
represento quedo en estado de indefensidn, ya que al resolver se le da valor probatorio a un
documento apdcrifo, que omitié los extremos que se pretende probar con dichas actas. En tal
razén causa agravios al partido que represento, la resolucién combatida. De la misma forma
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viola en perjuicio de mi representado, porque la falta de desahogo de la prueba ofrecida no
esta debidamente fundada y motivada; en lo que hace al articulo 41, este se viola porque el
hecho mencionado no se ajusta a los principios que rigen el procedimiento electoral de
imparcialidad, legalidad, independencia y certeza.

CUARTO. El recurrente aduce en su primer concepto de agravio, que la responsable al resolver
respecto de las casillas 1044-B y 1052-C, realiza una errénea interpretacion, al sefialar que las
personas que recibieron la votaciéon impugnada, son las que en su oportunidad autorizé el
Consejo Distrital; y que la disparidad de los nombres asentados en las actas de la jornada
electoral y las mencionadas en el acuerdo del Consejo y la publicacion contenida en el encarte,
son simples errores humanos y de ortografia.

La afirmacién anterior constituye a juicio del recurrente un agravio, porque a su decir, no pudo
haber errores humanos, ya que los datos de los ciudadanos publicados en el encarte, fueron
tomados del padrén de ciudadanos y cotejados con su credencial para votar cuando tomaron
el curso de capacitacién, de donde se deduce que las personas que recibieron la votacion en
las casillas impugnadas son distintas a las autorizadas, en consecuencia se debié anular la
votacion de esas casillas.

Por su parte el tercero interesado alega que "...Como podré (sic) advertirse el promovente, no
precisé que nombre y cargos correspondientes fueron ejercidos por personas distintas, no
obstante lo anterior la sala regional de la 3a. Circunscripcién Plurinominal del Tribunal
Electoral agotando el principio de exhaustividad, hizo un analisis pormenorizado de la
integracion de las casillas referidas dando cuenta que solo en los casos de las casillas 1044B y
1052C existieron discrepancias ortograficas cuyas circunstancia, por si sola, no es suficiente
para acreditar que los funcionarios electorales que actuaron durante el desarrollo de la
Jornada Electoral sea "personas distintas" a las facultadas legalmente y que el error humano o
mecanografico no es suficiente para generar incertidumbre fundada sobre la verdadera
identidad de los funcionarios..." "...Ahora bien, el recurrente, sin haber precisado o detallado
los casos que impugna en cuanto nombres y cargos de las casillas anteriormente citadas,
pretende tendenciosamente hacer valer el agravio en comento, deduciendo apreciaciones
subjetivas del andlisis y estudio realizado por la sala regional de la 3a. Circunscripcion
Plurinominal del Tribunal Electoral, muy contrario al agravio que pretendidé hacer valer en su
escrito de inconformidad donde tuvo la oportunidad para probar por otros medios que
realmente fueron personas distintas a las autorizadas las que fungieron el dia de la Jornada
Electoral".

Esta Sala Superior considera infundado el agravio esgrimido por el recurrente con base a lo
siguiente: si bien existen los errores que alega el recurrente, esta Sala considera, al igual como
lo hizo en el momento procesal oportuno la Sala Regional recurrida, que estos errores no
constituyen causa suficiente por las cuales se deba declarar la nulidad de las casillas a estudio.

Con el objeto de acreditar lo anteriormente sostenido, se procede a dilucidar y contemplar la
magnitud de los errores, y para tal efecto se hace el siguiente cuadro comparativo, Unica y
exclusivamente por lo que respecta a los apellidos paternos del primero y segundo escrutador,
de la casilla 1044-B, resaltandose dichos errores ortograficos con negrillas y subrayado:

Los cuadros contienen dos columnas: a) en la primera columna aparece el apellido tal y como

se anotd en los encartes, y b) en la segunda columna aparece el apellido que se anoté en las
actas de la jornada electoral y de escrutinio y computo de la respectiva casilla.
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ACENCIO ACENCIO

ASENCIO ACENCIO

Por lo que hace a la casilla 1052-C, siguiendo el procedimiento anterior, y a efecto de precisar
lo que el recurrente alega como "disparidad" en el apellido paterno del presidente, el nombre
del secretario y el apellido materno del segundo escrutador (aunque en la resolucién
impugnada y en el recurso de reconsideracion se indique el apellido paterno de este ultimo, el
gue contiene el error es el apellido materno), mismo error que la autoridad responsable alega
como "discrepancias"; al efecto se procede a sefialarlas para conocer la magnitud de los
errores:

GOMEZ GOMES
MARIA DE JESUS MARIA DE JESUS
GONZALEZ GONSALEZ

Es falso lo argumentado por el recurrente, toda vez que la Sala A quo al emitir su resolucion
formula su conclusién en forma abstracta y a manera de hipdtesis, sin sefialar que
efectivamente el encarte respectivo fuera el que contuviera el error, hipdtesis por demas dificil
de realizarse, pues como bien lo establece el recurrente, los datos ahi contenidos son tomados
del padrén electoral; circunstancia que tampoco exime de la posibilidad de errores
ortograficos o mecanograficos, pero si hace mas improbable su actualizacién, lo que si es
posible presumir es el error del funcionario de la mesa directiva que llend el Acta de la Jornada
Electoral de la casilla 1044-Basica, quien en el apartado de la instalacidon (segundo recuadro)
anoté el apellido de los ASENCIO con S y en la parte final de dicha acta que contiene las firmas
de los funcionarios de la mesa directiva de casilla, anotd su apellido ACENCIO ahora con C,
dichos errores cometidos por el funcionario que se encargé del llenado de este documento, de
ninguna manera puede ser razén suficiente para que se proceda a declarar la nulidad de las
casillas apuntadas, debiendo tomar en cuenta que el ejercicio del derecho de voto activo de la
mayoria de los electores que expresaron validamente su voto en las reiteradas casillas, no
deben ser viciados por irregularidades e imperfecciones menores que sean cometidas tanto
por funcionarios electorales menores como mayores, como bien lo considerd la A quo.

Lo mismo puede decirse que sucedid en la casilla 1052-Contigua donde el funcionario
encargado del llenado de las actas cometid igualmente errores, como se aprecia en el cuadro
anterior, siendo el mas evidente el relativo al apellido GONZALEZ que en el segundo recuadro
del Acta lo escribe con Z la primera y en el apartado de firmas lo hace con S, resultando la
presuncion igual que en la casilla estudiada anteriormente, de que se trata de las mismas
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personas las que aparecen en el encarte y las que actuaron el dia de la Jornada Electoral y
cuyos nombres aparecen en el acta de la propia Jornada.

Por lo tanto, es de concluir que el presente agravio resulta infundado por las consideraciones
antes vertidas.

QUINTO. En relacidn al segundo concepto de agravio que hace valer el promovente, relativo a
la interpretacion que, la A quo hace sobre cuando el "error o dolo"; es determinante,
considerando que su criterio es erréneo por lo siguiente: "En el caso que nos ocupa, no
obstante que, en el cuadro comparativo que corre a fojas 67, 68 y 69 del resolutivo impugnado
se observa que existen diferencias entre las suma de las boletas recibidas y las computadas,
debido a que la diferencia entre la votacién de los partidos que obtuvieron el primer y segundo
lugar, es superior a la diferencia entre las boletas recibidas y computadas en la casilla, se
estimo que no es determinante para la votacion; criterio equivocado, porque posiblemente no
lo sea para la votacién en casilla, pero si lo es para el computo distrital de la eleccién que se
trata; por otra parte, ese criterio deja impune la violacion al voto publico, y seguramente
concediéndole el triunfo al defraudador, toda vez que el dolo probado es solamente una cara
de un gran fraude electoral, que por esta via obtiene lo que los ciudadanos no le dieron en las
urnas."

Alega ademas, violaciones en su perjuicio de garantias constitucionales, asi como de los
principios contenidos en el articulo 41, fraccidn lll constitucional, esto cuando a su decir, la
Sala soporta su conclusién en el acta circunstanciada de la sesién de cémputo distrital de fecha
nueve de julio de mil novecientos noventa y siete, en el sentido de que al no aparecer
asentada cantidad alguna bajo el rubro de "boletas extraidas de la urna", no vulnera el
principio de certeza de la votacidn recibida en dicha casilla, pues el resultado del cémputo de
dichas casillas se elaboré en la sesién de computo distrital, de ahi que resulté légico inferir que
la cantidad relativa a "votacidon emitida" se obtiene de la suma de los votos depositados a
favor de los diversos partidos politicos. Lo anterior porque el acta circunstanciada antes
referida es apdcrifa, pues la misma, en esa fecha todavia no se habia aprobado por el Consejo
Distrital numero 05, por lo que en conclusién, la decision adoptada con apego a dicha acta es
erronea y violatoria de garantias constitucionales.

Respecto al agravio antes citado el Partido Politico Tercero Interesado alega al respecto:
"Aunque en lo manifestado por el actor no sefiala en ninguno momento en qué casillas se
pudo o se pudieron dar los casos que el manifiesta pero no explica con claridad en que hechos
se pudieron dar esos caso, (sic) por lo que no es preciso si se dieron o no, razonamiento que
carece de fundamentacion legal y que no tiene viabilidad alguna, pero quiero hacer ver que si
hubo o hubieron esos casos a como lo manifiesta el actor, sin conceder también lo es que no
precisamente se estd frente a un fraude electoral, ya que para ello se debe de demostrar el
dolo con que actua el funcionario de casilla que debid ser sefialado como requisito esencial del
mencionado ilicito, debe de tomarse en cuenta que los funcionarios de las mesas directivas de
casilla como funcionarios electorales actian de buena fe, en todo caso y conforme a lo
anterior estariamos en presencia de un error y no de un dolo a como lo quiere hacer creer el
actor, y que este mismo debié de precisar y probar en el momento oportuno que le fue
concedido, en este caso debid de sefialar los funcionarios y los nimeros de las casillas en que
se dieron el dolo que sefiala, cosa que en ningin momento sefala en forma particular. Lo que
expresa en el resto del parrafo es incongruente y que no tiene fundamento legal alguno en que
base su dicho o razonamiento ya que es un pensamiento aislado del actor".
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Esta Sala Superior considera, atendiendo a la naturaleza que deben de reunir los agravios en el
recurso de reconsideracion, que lo alegado en pdrrafos precedentes por el recurrente son
infundados por las siguientes consideraciones: a) el recurrente omitié individualizar las casillas
en las que presuntivamente se viold el inciso f), parrafo 1, del articulo 75 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral; b) tampoco ataca directamente las
consideraciones juridicas en que se apoyd la A quo para resolver que, alin y cuando la causa de
nulidad invocada se actualizd en algunas de las casillas que al efecto se impugnaron, tal
circunstancia no fue determinante para anular la votacién de las mismas.

Por otro lado, el recurrente considera en el agravio a estudio, que los errores en las actas de
escrutinio y cdmputo de casilla que no fueron determinantes para el resultado de la votacién
en las casillas, si lo son para el cémputo distrital de la eleccion que se impugna. Lo que
confirma la inoperancia de dicho agravio, pues el articulo 71 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, no faculta a las Salas del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, para anular votos en particular, no prevee la posibilidad de
restar votos del cémputo distrital para la eleccién que se impugna, aun y cuando hubiesen sido
detectados por el juzgador como erréneamente computados en la casilla. El sistema de
nulidades en materia electoral federal, permite la modificacién de los cémputos distritales de
diputados de mayoria relativa, de representacion proporcional y presidenciales, asi como del
computo de, entidad federativa de la eleccion de Senador de Mayoria Relativa por dos razones
exclusivamente: por error aritmético o por nulidad de la votacién recibida en casilla, sin que
sea factible su modificacién por razén de la irregularidad detectada en la emisiéon o
computacion de votos en lo particular. Recordando que la facultad de anular votos en lo
individual corresponde a las mesas directivas de casilla y al Consejo Distrital conforme a los
articulos 227, parrafo 1, inciso c), y 247, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 230 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Debe puntualizarse que de conformidad con lo prescrito en el articulo 75 de la citada ley, en
forma por demas clara se establece la posibilidad de anular la votacion recibida en una casilla,
sélo por alguna o algunas de las causas sefaladas limitativamente en dicho precepto; en
consecuencia, la Sala Regional sefialada como responsable realizé sus actos conforme a lo
estatuido en la ley, pues como ya se dijo, carece de facultades para anular votos en lo
individual a pesar de haberlos detectado como errores, maxime que estos ultimos deben ser
determinantes para el resultado de la votacidn, para que pueda declararse la nulidad de la
votacion en la respectiva casilla de la eleccidn que se impugné.

Por lo que hace a la parte final del agravio a estudio, se debe sostener la legalidad del acto
impugnado, en virtud de que el acta circunstanciada de la sesién de cdmputo distrital de fecha
nueve de julio del presente afio, y el acta de recepcion de paquetes electorales del dia de la
jornada electoral tal y como se desprende de las constancias que obran en el expediente de
inconformidad, a fojas 0028, 0985, 0986, 0987 y 0988, fue ofrecida y aportada por el propio
recurrente como prueba documental publica, por lo que bien hizo la Sala responsable al
tomarla en cuenta para soportar su resolucion; en tal circunstancia, no es valido que ahora el
recurrente las sefiale como apécrifa.

No pasa desapercibido para este resolutor, el argumento del recurrente en el sentido de que
dicha acta no habia sido aprobada aun por el Consejo

Distrital, situacion que no cambia el sentido de la decisién tomada por la Sala Regional

responsable, esto porque las actas circunstanciadas que fueron remitidas por una autoridad
electoral con plenas facultades para hacerlo, como lo es el Presidente del 05 Consejo Distrital,
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del Estado de Tabasco, se encontraban certificadas por Ramdn Zamorano Flores, Secretario del
mencionado Consejo por lo que de conformidad con el articulo 14, parrafo 4, inciso b), se
trataba de una documental publica, cuyo contenido y veracidad no se encontraban
desvirtuados por elemento alguno.

Por tales razonamientos, esta Sala Superior resuelve como infundado el presente agravio y de
igual forma considera que no se violan, en perjuicio del recurrente, los principios establecidos
en la base lll, parrafo segundo del articulo 41 y de ningln otro precepto de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEXTO. Seiiala el promovente del presente medio de impugnacién que le causan agravio los
razonamientos tomados en cuenta por la Sala A quo en los que determina que los incidentes
hechos valer en su momento, respecto de las casillas 1039-B, 1040-C, 1042-C, 1042-B, 1043-B,
1044-B, 1044-C, 1050-B, 1054-B, 1055-B, 1060-B y 1060-C, tales como propaganda partidista,
proselitismo, acarreo de votantes y presién sobre los electores, no los haya considerado como
suficientes para encuadrarlos en la causal de nulidad contemplada en el inciso i), parrafo 1, del
articulo 75 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

En relacién al agravio a estudio el Partido Politico Tercero Interesado manifiesta lo siguiente:
"... el recurrente pretende hacer valer, en forma genérica desprende del inciso F) del
Considerando Quinto de la Resolucién que se impugna agravios infundados, aseverando
subjetivamente que las consideraciones realizadas por la Sala Regional de la 3a.
Circunscripcién Plurinominal del Tribunal Electoral en el inciso referido del Quinto
Considerando son erréneos, sin precisar o citar los puntos de ese inciso que le causan lesién
juridica debidamente argumentada y probada cuyas consideraciones hayan dejado de tomarse
en cuenta a resolver o bien que no se hubiese agotado por el Organo Jurisdiccional Electoral en
principio de exhaustividad, muy por el contrario a las aseveraciones del partido actor, la Sala
Regional de la Tercera Circunscripcion Plurinominal de Tribunal Electoral desarrollé trece
puntos en el inciso F) del Considerando Quinto agrupando en cada uno de ellos las casillas
impugnadas en los casos que guardaran relacidn entre si, de lo que se deduce que "los hechos"
referidos por el promovente, inclusive sin probar, fueron analizados en estricto derecho y no
desde otro punto de vista como menciona el recurrente ...".

Sobre el particular, esta Sala Superior considera que la A quo al dictar su resolucidn, lo hizo
conforme a derecho, pues en ningin momento perdid de vista que para la acreditacion de la
causal de nulidad, prevista en el inciso i), parrafo 1 del articulo 75, de la ley sefialada, los
hechos que se aleguen deben ser comprobados y determinantes para el resultado de la
votacién que se impugna.

En ese estado de cosas, la Sala Regional responsable a fin de que pudiera evaluar de manera
objetiva dicha causal de nulidad, era necesario, como carga procesal para el actor, la
acreditacion de que los incidentes ocurridos se hubiesen ejercido sobre determinado nimero
de electores para que, en base en ese dato, la autoridad realizara la operacién aritmética o
numérica para establecer si dichas conductas eran determinantes para el resultado de la
votacion de las casillas que se impugnan, para con esto, estar en aptitud de declarar la nulidad
respectiva, debiendo entender por determinante para el resultado de la votacion, en la
presente causal de nulidad el criterio que utilizd correctamente la sala recurrida y que consiste
en que el numero de electores en los que se ejercio presion se le resten al partido politico que
obtuvo el primer lugar de la votacién de la eleccién que se impugna en la casilla, y si éste pasa
a ocupar el segundo o cualquier otro lugar quiere decir que fue determinante para el resultado
de la votacion; caso contrario, que al hacer la operacidn anterior y el partido que obtuvo el
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primer lugar de votacidon continla en él, quiere decir que no fue determinante para el
resultado de la votacion.

Por lo tanto, esta superioridad considera acertados los razonamientos vertidos por la Sala
responsable, a través de los cuales la llevaron a concluir que los incidentes hechos valer por la
recurrente, no fueron los suficientes para declarar la nulidad de las casillas antes referidas, por
no encuadrar en la causal prevista en el inciso i), parrafo 1, del articulo 75, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

No pasa desapercibido para esta Sala, que el promovente pretende que los incidentes
ocurridos en algunas casillas se consideren en su conjunto para declarar su nulidad, sin
embargo, como ya se sefialé en parrafos precedentes de este considerando, el recurrente
omitié sefialar y determinar el nimero de electores sobre los cuales se hizo la presidén, ademas
de la no aportacion de elementos para probar su dicho, como son sefialar las circunstancias de
tiempo, lugar y modo para acreditar dichos incidentes, independientemente de lo anterior, es
necesario reiterarle al recurrente como lo hizo la Sala Regional en su resolucién, que no toda
transgresion a la normatividad electoral durante la jornada electoral es causal de nulidad, ya
que tal declaracion debe ser Unica y exclusivamente por las causales que la ley establece.

Por lo que en tales circunstancias, y de acuerdo a los razonamientos vertidos con anterioridad,
el presente agravio es infundado.

SEPTIMO. Lo alegado por el recurrente en el cuarto concepto de agravio, a criterio de esta Sala
Superior, no puede ser considerado como tal, ya que Unicamente se limita a manifestar una
serie de actos y circunstancias que en su mayoria ya fueron analizados en los tres
considerandos anteriores, por lo que seria ocioso repetir los mismos argumentos, ademas de
qgue como se ha dicho, son simples apreciaciones subjetivas que carecen de cualquier sustento
legal.

No obstante lo anterior, es inadmisible que el actor pretenda ofrecer a esta Sala Superior,
como prueba superveniente, la copia certificada del acta circunstanciada de la sesion del 05
Consejo Distrital, correspondiente a la recepcion de los paquetes electorales el dia de la
jornada electoral, asi como el acta circunstanciada de la sesién de cémputo distrital, ya que a
su decir dichas probanzas no fueron desahogadas por la A quo.

Sobre este punto, es de establecer que la Sala Regional responsable, como ya se manifesté en
el considerando quinto de este fallo, resolvié conforme a derecho, dando pleno valor
probatorio a las actas enviadas por el Presidente del 05 Consejo Distrital del Estado de
Tabasco, y ofrecidas y aportadas por el recurrente, por lo que resulta innecesario ahondar
sobre el particular. En lo referente al ofrecimiento que como prueba superveniente hace de
dichas actas. El parrafo 2, del articulo 63, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral dispone que no se podrd ofrecer o aportar prueba alguna,
salvo en casos extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando éstas sean determinantes
para que se acredite alguno de los presupuestos sefialados en el articulo 62 de la referida ley.

En el caso concreto, el recurrente afirma que la supuesta prueba superveniente "ya corre
agregada a los autos", por lo que en estricta ldgica, si ya se encontraban en los autos del juicio
de inconformidad no puede ser superveniente, puesto que para que se le de este tratamiento
deben, conforme al criterio sostenido por la Sala de segunda instancia del anterior Tribunal
Federal Electoral, en una amplia acepcidn, ser surgidos después de la fase de instruccién en
que ordinariamente deben aportarse los elementos probatorios, o bien existentes desde
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entonces siempre y cuando la parte interesada en prevalerse de ellos, no haya podido
aportarlos por desconocerlos o existir obstaculos que no podia con los medios a su alcance
superar, por lo que si obraban en autos desde la fecha anterior a la sentencia del juicio de
inconformidad, no pueden ser supervenientes.

Sin embargo, y considerando que la anterior manifestaciéon del recurrente, pudo haber sido
"lapsus calami", se hizo una exhaustiva revisidén de las constancias que conforman este medio
de impugnacién, sin que fuera posible encontrar el documento a que hace referencia el
recurrente como prueba superveniente, por lo que al no existir el mismo no es posible acceder
a modificar el acto impugnado con base en un documento no aportado.

Por lo anterior, es de considerar infundado este Ultimo agravio, hecho valer por el recurrente.

En consecuencia, al no haber resultado operante y fundado ninguno de los agravios hechos
valer por el PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, a través de su representante
legitimo, se debe de confirmar la resolucidén que se impugna en este medio de impugnacion.

Por lo expuesto y fundado, se
RESUELVE:

UNICO. SE CONFIRMA la resolucidon dictada con fecha treinta y uno de julio del mil
novecientos noventa y siete, por la Sala Regional Xalapa de la Tercera Circunscripcion
Plurinominal, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en el expediente SX-1lI-
JIN-064/97, formado con motivo del juicio de inconformidad, promovido por el PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA en contra de los resultados consignados en el acta del computo
distrital, la declaracion de validez de la eleccion y la expedicion de la constancia de mayoria y
validez de la eleccién de diputados por el principio de mayoria relativa del 05 Distrito Electoral
Federal en el Estado de Tabasco, cuyos puntos resolutivos quedaron debidamente transcritos
en el resultando segundo de esta sentencia.

NOTIFIQUESE en los términos de ley. Hecho lo anterior, archivese el expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

Asi lo resolvieron por unanimidad los CC. Magistrados Electorales que integran esta Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, ante el Secretario General
de Acuerdos que autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE
JOSE LUIS DE LA PEZA MUNOZ CANO

MAGISTRADO MAGISTRADO
LEONEL CASTILLO GONZALEZ ELOY FUENTES CERDA
MAGISTRADA MAGISTRADO
ALFONSINA BERTA NAVARRO HIDALGO JOSE FERNANDO OJESTO MARTINEZ
PORCAYO
MAGISTRADO MAGISTRADO
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JOSE DE JESUS OROZCO HENRIQUEZ MAURO MIGUEL REYES ZAPATA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
FLAVIO GALVAN RIVERA
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