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l. PRESENTACION

< Antecedentes

En el afio 2011, la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) someti6é a concurso la presentacion de propuestas
de cooperacion horizontal para el desarrollo de misiones de asistencia técnica, para la cual, fue seleccionado el
proyecto del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) de Peru para colaborar con el Instituto Federal Electoral (IFE) y
trabajar en un programa de educacion civica y electoral con un enfoque multicultural.

Este proyecto de cooperacidn horizontal se enmarcé en los programas de profesionalizacion que desarrolla el Centro
Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (CICIE), y de ahi se desprendieron dos pasantias: una en
México, a la cual asistieron dos funcionarios del JNE de Peru del 19 al 23 de marzo de 2012; y la segunda, cuando
dos funcionarias del IFE participaron en una pasantia en Pert del 16-20 de abril del mismo afio.

Como resultado de este programa de colaboracion destaca la elaboracién de un informe final que brinda un panorama
detallado de los pueblos indigenas tanto de México como de Peru, sus mecanismos de participacion y ejercicio de sus
derechos politicos; y, por otro lado, la recomendacién de la OEA de invitar a otros paises para contribuir a un
intercambio de conocimientos y experiencias tendientes a promover la inclusién de los pueblos indigenas y su
participacion politica.

El presente Taller Internacional “Participacion politica de los pueblos indigenas en América Latina” se realiza como
continuidad a la propuesta realizada por la OEA y cuenta con la participacion de funcionarios electorales de Perd,
Bolivia y Colombia, directamente involucrados con los temas de multiculturalidad y educacién civica.

<+ Objetivos

e Intercambio de informacion y experiencia sobre los diversos grupos indigenas de los
paises participantes, su problematica y los mecanismos tradicionales de participacidn
politica.

e Desarrollar una base de datos con informacién relativa a los pueblos indigenas,
materiales de educacion civica y capacitacidn electoral y programas de fomento a la
participacion politica de los pueblos indigenas.

++ Mecanica de trabajo

1. Reunién de trabajo IFE y el JNE para afinar las categorias y la metodologia de andlisis y
sistematizacion de la informacion como parte del proyecto de investigacion

2. Intercambio de experiencias sobre los mecanismos que los organismos electorales brindan atencion
a los grupos indigenas de cada pais: Bolivia, Colombia y Peru y México

3. Sesion plenaria de discusion

4. Presentacion de la investigacion desarrollada por México y Pert y el proyecto de cooperacion
iniciado en 2012 e invitar Bolivia y Colombia para unirse.




1. PARTICIPANTES

PARTICIPANTES INTERNACIONALES

Cargo Institucion
Nombre
Director Nacional de Educacion y sy \IJElllrado I gacionlal
1 | Juan Carlos Ibafiez Alvarez Formacion Civica Ciudadana N2 ectoral de la
y JNE  Republica de Peri
Jurado Nacional

Especialista del Programa Mujer e N2Z  Electoral de la

2 | Manuel Valenzuela Marroquin Inclusion Ciudadana INE RepUbiica de Perd

Consejo  Nacional

3 | Idayris Yolima Carrillo Pérez Electoral - de I

Asesora Administrativa Republica de
Colombia

=Py Tribunal - Supremo

. - QEP‘ Electoral de la

4 | Dina Chuquimia Vocal Republica
Plurinacional de Bolivia

Director Nacional del Servicio 'QEP‘ Tribunal ~ Supremo

. L Intercultural de Fortalecimiento BWEl& Fioctoral de la

5 | Juan Carlos Pinto Quintanilla - TRBIAA PO BECTOA -
Democratico Republica

Plurinacional de Bolivia

JUAN CARLOS IBANEZ ALVAREZ

Es licenciado en Administracion por la Universidad de Lima, egresado del Master en Gobernabilidad y Procesos
Electorales del Instituto Universitario de Investigacion Ortega y Gasset de Espafia. Cuenta con nueve afios de
experiencia en la gestion, coordinacion e implementacion de proyectos relacionados a temas electorales, fiscalizacion
electoral, democracia, gobernabilidad, participacion ciudadana y educacion civica electoral. Actualmente se
desempefia como Director encargado de la Direccién Nacional de Educacion y Formacion Civica Ciudadana del
Jurado Nacional de Elecciones (DNEFCC), siendo ademés Especialista en Programas Educativos de la mencionada
Direccién.

Durante los afios 2001 al 2005 realizé funciones en el area de fiscalizacién para los procesos electorales llevados a
cabo durante ese periodo enfatizando su labor en la capacitacion, monitoreo e implementacién de los procedimientos
de fiscalizacion electoral y en la elaboracion de publicaciones relativas a dichos temas. Del afio 2006 al 2012, integré
el equipo de la Escuela Electoral y de Gobernabilidad del Jurado Nacional de Elecciones. En dicha area fue
responsable de la coordinacion y gestion de los proyectos “Educacion Ciudadana para el Fortalecimiento de la
Democracia Participativa en Zonas Rurales” y “Generacion de Capacidades en Actores Politicos y Electorales para el
Fortalecimiento de la Democracia’, financiados por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
Asimismo, fue responsable de diversas actividades y publicaciones académicas, participando ademas como Ponente




en temas electorales. Desde noviembre del 2012 cumple la funcién de Especialista en Programas Educativos de la
DNEFCC y a partir de febrero del 2013 se desempefia como Director encargado de la misma.

MANUEL VALENZUELA MARROQUIN

Estudio Antropologia en la Universidad Nacional Federico Villarreal. Tiene amplia experiencia de investigacion en
temas de interculturalidad, violencia politica y elaboracion etnogréfica. Ha publicado sus trabajos en revistas
especializadas de Perl y México. Ha sido ponente en diversos eventos nacionales e internacionales de investigacion,
fue ganador del Fondo Concursable del Instituto de Estudios Peruanos (IEP) para la investigacidn sobre la memoria
colectiva 2012. Actualmente se desempefia como jefe de practicas en la escuela de Antropologia de la Universidad
Nacional Federico Villarreal en los cursos de Seminario II: Etnografia y Seminario de Tesis I. Es facilitador en el curso
de relaciones comunitarias de la Universidad Nacional del Centro del Peru, asesor técnico en estudios cualitativos
para el Consejo Nacional de Educaciéon y especialista en interculturalidad del JNE.

IDAYRIS YOLIMA CARRILLO PEREZ

Es abogada por la Universidad Libre; es especialista en Instituciones Juridico Politicas y Derecho Publico de la
Universidad Nacional de Colombia; es especialista en Alta Direccion del Estado de la Escuela Superior de
Administracion Publica y magister en Derecho de la Universidad Externado de Colombia. Actualmente cursa el
doctorado en la Universidad de Buenos Aires. A través de sus tesis “ Régimen Juridico de la Comunidad Indigena
Wayau”, “ Hacia la circunscripcion Electoral especial para Indigenas en Asambleas departamentales y Concejos
Municipales “, y * Efectos del Acto Legislativo 01 de 2003 en los Partidos Politicos en Colombia”, ha abordado los
temas politicos y electorales desde la academia. Cargos de eleccion popular: Edil Municipal, Diputada
Departamental, Senadora de la Republica, Alcaldesa Municipal. Asesora Administrativa de planta del Consejo

Nacional Electoral. ( 2007-2013).

DINA CHUQUIMIA ALVARADO

Es licenciada en Comunicacién Social y cuenta con una maestria en Educacion Superior. Se ha desempefiado como
periodista, en el afio 2004 fue Directora de Comunicacion Social en el Gobierno Municipal de El Alto, Bolivia. Cuenta
con 10 afios de experiencias en la Universidad Publica de El Alto. Periodista y Locutora del Programa “El Parlamento
del Pueblo” que se emite por Radio Integracidn. 2005-2010 y otros programas

Actualmente es Magistrada Vocal del Tribunal Supremo Electoral del Organo Electoral Plurinacional de Bolivia.




JUAN CARLOS PINTO QUINTANILLA

Es licenciado en Sociologia y Diplomado en Derechos Humanos; tiene la especialidad en Facilitacién y Moderacién de
Grupos por La FES-ILDIS y Reforma Penal Internacional. Fue coordinador y asesor nacional de la Pastoral
Penitenciaria Catdlica durante varios afios; fue secretario de Gestion legislativa de la Vicepresidencia del Estado
Plurinacional; también se ha desempefiado como coordinador nacional de la Representacién Presidencial para la
Asamblea Constituyente; asi como, coordinador Nacional de la Enciclopedia Constituyente; fue responsable de
Capacitacion y acompafamiento a Pueblos Indigenas en la Amazonia Boliviana del Ministerio de la Presidencia.
Actualmente es director nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento Democratico del Tribunal Supremo
Electoral de Bolivia. Ha sido invitado y representante boliviano en varios eventos internacionales como ponente sobre
el proceso politico boliviano y el sistema penal. Analista politico. Responsable editorial de dos periédicos y una revista
sobre la problematica nacional, asi como autor de 5 libros sobre el sistema penitenciario y la Democracia en las
carceles bolivianas. Coautor de mas de 6 libros sobre la Constitucion Boliviana y el proceso politico que vive Bolivia.

PARTICIPANTES DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Cargo Institucion
Nombre
Coordinadora del Centro para el Instituto Federal Electoral
1 | Arminda Balbuena Cisneros Desarrollo Democratico
) Coordinadora Académica del Centro -».
2| Daniela Ramos Cardoso para el Desarrollo Democratico _!FE,,
Director de Desarrollo Institucional
3 | José Gabriel de la Paz Sosa del Centro para el Desarrollo
Democratico

ARMINDA BALBUENA CISNEROS

Es licenciada en Derecho por la Universidad de Guanajuato y doctora en Derecho por la Universidad
Complutense de Madrid, Espafia. Es miembro del Sistema Nacional de Investigadores y miembro
distinguido de la Asociacion Nacional de Doctores en Derecho, Colegio de Profesionistas A.C. Asimismo, es
miembro del Comité Consultivo de la revista Dikaion, de la Universidad la Sabana, Colombia; del Consejo de
Dictaminadores de las publicaciones De Jure y Coleccion de Estudios Juridicos, de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Colima; y del Comité Editorial de la Revista Presencia Juridica de la Division del
Posgrado de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo. Es también Miembro Evaluador del
Consejo Nacional para la Acreditacién de la Educacion Superior en Derecho. Es autora del libro Suprema
Corte de Justicia de la Nacion y Jurisdiccion Constitucional en México, editado por la Facultad de Derecho y
la Direccion General de Extension de la Universidad de Guanajuato (2005) y ha publicado diversos articulos.
A partir del 2008 se desempefia como Coordinadora del Centro para el Desarrollo Democratico del Instituto
Federal Electoral.




DANIELA RAMOS CARDOSO

Es licenciada en Literatura Latinoamericana por la Universidad Iberoamericana y es maestra en Estudios
Politicos y Sociales por la Universidad Nacional Autdnoma de México. Desde 2011 se desempefia como
coordinadora académica del Centro para el Desarrollo Democratico del IFE. Antes, fue jefa del
Departamento de Enlace Técnico y Coordinadora de Proyecto en la misma Unidad. Se ha desempefiado
como profesora de asignatura en el Tecnologico de Monterrey. Fue miembro del Consejo Directivo y
Editorial de Oraculo Revista de Poesia.

JOSE GABRIEL DE LA PAZ SOSA

Es licenciado en Relaciones Internacionales por El Colegio de México; estudié una maestria en Politica
Comparada por la Universidad de Londres (LSE); tiene una especialidad en Cultura de la Legalidad por
FLACSO. En la Direccion Ejecutiva de Capacitacion Electoral y Educacion Civica del IFE se desempefio
como miembro del Comité Técnico de Especialistas que elaboré el Programa Estratégico de Educacién
Civica 2005-2010; coordinador del disefio e implementacion de los programas de educacion civica para
poblacion adulta de 2006 a principios de 2010. Ha sido profesor de licenciatura en la UNAM, la Universidad
Iberoamericana y la Universidad del Valle de México; y profesor de maestria en la Universidad Americana
de Acapulco. Es autor de diversos articulos sobre democracia y participacion politica en revistas de El
Colegio de México, UNAM y CREFAL. Desde 2010 se desempefia como director de Desarrollo Institucional
del Centro para el Desarrollo Democratico del IFE.




M. PROGRAMA DE TRABAJO

23 de abril de 2013
9:00 a 15:15 hrs.
Intercambio de
experiencias.

Programa
Fecha de realizacion: 23 y 24 de abril de 2013
Lugar: Centro para el Desarrollo Democratico del IFE
Paises invitados: Pert, Bolivia y Colombia

Intercambio de experiencias. 9:00 a 15:15 hrs.
Cada pais presentara su exposicion para presentar su experiencia propia como
organismo electoral para atender a los grupos indigenas.
Distribucion:
Perd: 9:00 a 10:00 hrs.
Bolivia: 10:00 a 11:00 hrs.
Colombia: 11:00 a 12:00 hrs.

12:00 a 12:15 Receso
Ecuador: 12:15a 13:15 hrs.

Guatemala: 13:15 a 14:15 hrs.
México: 14:15 a 15:15 hrs.

24 de abril de 2013
9:00 a 14:15 hrs.
Sesion plenaria de
discusion y
Presentacion de la
investigacion.

Sesion plenaria de discusion. 9:00 a 12:00 hrs.

Concentrar la reflexién a partir de los temas que se revisaron en la primera sesion
de trabajo y atender las dudas e inquietudes que otros paises pudieran tener sobre
las experiencias presentadas el dia anterior.

12:00 a 12:15 hrs. Receso

Presentacion de la investigacion. 12:15 a 14:15 hrs.

Presentacion de la investigacion en la que México y Peru han estado trabajando; y
el proyecto de cooperacion iniciado en 2012 con el fin de involucrar a los otros
paises invitados para lograr un marco comparado mas amplio para finales de 2014.

Iv. DESARROLLO DE LAS SESIONES DE TRABAJO

En la sesién de inauguracién, la Dra. Arminda Balbuena agradecié la presencia de los participantes y resalté la
importancia para México y para el IFE tiene este tema, siendo el Consejero Presidente el Dr. Leonardo Valdés Zurita
quien ha sido un gran impulsor de la democracia Intercultural, y esa defensa ha sido el sello de su presidencia. Ha
impulsado las politicas de interculturalidad en el Instituto que, de acuerdo a la Declaracion Universal de la UNESCO y
de nuestras sociedades plurinacionales es impostergable esta discusién sobre una democracia incluyente, una
democracia intercultural. Asimismo, destaco que en este tema nos han puesto el ejemplo paises como Bolivia que ha
llevado a nivel de la constitucion este tema y ha tomado acciones concretas para su instrumentacion; paises como
Peru, Colombia y Ecuador y que para México es importante llevar a cabo estos talleres para conocer estas practicas.




En las exposiciones en los cuatro paises: Bolivia, Colombia, México y Peru, resaltaron cuatro aspectos comunes:

La situacion de exclusién y marginacion en que las politicas del Estado mantuvieron a los pueblos indigenas.
Una constante de conflictos armados frente a los pueblos indigenas en lucha por la defensa de sus territorios,
sus derechos humanos y el derecho al autogobierno.

En materia de derechos politicos, la principal razén de exclusion es que estos derechos eran reservados para
la poblacion masculina y alfabetizada.

En la década de 1950, en la mayoria de los paises se aprobé el voto femenino, pero se mantuvo excluido a
los indigenas bajo criterios de alfabetizacion.

Los derechos politicos de los pueblos indigenas se iniciaron en la etapa tardia de la década de 1970 pero
esta se limitaba a una representacion a través de partidos politicos.

El cambio y reorientacién de politica del Estado para dar reconocimiento a los pueblos indigenas bajo los
principios de derechos de autogobierno, reconocimiento de diversos métodos democraticos conforme usos y
costumbres, asi como la inclusion en la toma de decisiones y en cargos publicos para su representacion

A continuacion se relatan los aspectos particulares que cada pais ha adoptado para promover la participacion
politica de los pueblos indigenas.

Pert

Juan Carlos Ibafiez Alvarez

Director de la Direccion Nacional de Educacion y
Formacion Civica Ciudadana

Jurado Nacional de Elecciones

Durante su exposicidn, el Dr. Ibafez resalté los cinco ejes
sobre los que trabaja el area para implementar programas de
educacion civica ciudadana que permitan crear conciencia
civica en la ciudadania (5): Voto Informado, Valores
Democraticos, Gobernabilidad, Mujer e Inclusion Ciudadana y
Jovenes Electores.

Programa Voto Informado: Tiene como propésito
contribuir a la mejora de la calidad de la representacion
politica en el pais, procurando una relacion mas
democratica entre los actores politicos y la ciudadania en
general; y brindar informacién, asistencia electoral para
generar mayor eficiencia de los mecanismos de transparencia
para los diversos actores sociales y politicos.

Valores Democraticos: Tiene como propdsito contribuir a la

mejora de la calidad de la representacidn politica en el pais, procurando una relacion mas democratica entre los
actores politicos y la ciudadania en general; también brindar informacién y asistencia electoral a diversos actores

sociales y politicos.

Gobernabilidad: Orientado a difundir los mecanismos de participacién y control ciudadano, promover su
fortalecimiento y adecuada utilizacion, a fin de afianzar el proceso de gobernabilidad democratica y propiciar con ello




un clima de inclusién, dialogo y paz social, que busca el aporte de autoridades y funcionarios municipales, asi como
de las organizaciones y lideres locales.

Mujer e Inclusion Ciudadana: Busca fortalecer el ejercicio de la ciudadania y promover la participacién politica y
electoral de mujeres y miembros de comunidades nativas. Mediante los talleres educativos se fortalecen capacidades
para la creacién e institucionalizacion de instancias que aseguren el respeto y promocién de la igualdad de
oportunidades al interior de organizaciones politicas y sociales de los grupos histéricamente excluidos.

Jovenes Electores: Tiene como proposito el fortalecimiento y promocidn de la participacion politica de los jovenes y
sus particulares formas de vincularse y participar en el espacio publico, para lo cual desarrolla sus capacidades
mediante el ejercicio politico y ciudadano.

Manuel Valenzuela Marroquin

Especialista del Programa Mujer e Inclusion Ciudadana
Jurado Nacional de Elecciones

En 1978 se convoco la asamblea constituyente donde se
permite por primera vez en Perl que los analfabetas
puedan votar, es decir se le da el voto al indigena, pero
surge el problema que el indigena no tenia registro
electoral ni identificacion. Se comenzo6 con una campafia
de identidad por el registro civil, registro electoral en las
comunidades indigenas, para poner mesas de sufragio en
estas comunidades campesinas.

Sin embargo, destaca que el problema de la guerrilla iniciada por Sendero Luminoso gener6, en mas de una década,
un conflicto armado que perjudicé principalmente a la poblacién indigena, el 85% de los asesinatos y desapariciones
fueron de indigenas y de los supervivientes, el 70% de las mujeres sufrieron violencia sexual. Este contexto fue la
base de la mayor participacion y activismo indigena por la reivindicacion de sus derechos y forman la Asociacion
Interétnica de caracter politico que trabaja por los pueblos indigenas

En 1998 aparecen los sistemas de cuotas electorales, entre ellas la cuota electoral de género. Posteriormente, entre
los afios 2006 y 2010, se implementa una cuota electoral de pueblos indigenas. En la Ley de elecciones regionales y
municipales ya esta establecido 15% es para la cuota de género.

Bolivia

Dina Chuquimia

Vocal

Tribunal Supremo Electoral Estado Plurinacional De Bolivia




En 1952 el campesino indigena ingresa a la Plaza Murillo y existe por primera vez el voto universal donde todos los
ciudadanos podian ejercer su voto. Ademas, se le da apertura a la mujer que también por primera vez emite su voto,
aunque es hasta la década de los 90, en que mediante movimientos de mujeres buscan la existencia de una cuota del
30%.

Hoy en dia, con el acenso del actual presidente Evo Morales, la nueva Constitucion Politica en el aspecto politico del
pais ha dado un cambio radical; ya que indigenas campesinos originarios deben de participar en las distintas
instituciones del pais. En el caso de la asamblea legislativa plurinacional se habla de la presencia de indigenas.

Bolivia

Juan Carlos Pinto Quintanilla

Director Nacional del Servicio Intercultural de Fortalecimiento
Democratico

Identidad Indigena

Bolivia es un pais mayoritariamente indigena, 62% (INE, Censo 2001)
de los ciudadanos que asumen ser parte de una identidad originaria a
través del auto reconocimiento. El proceso histdrico cre6 dos sistemas
economico-politicos, que a pesar de estar obligados a la convivencia,
desarrollaron formas echuyentes de coexistencia. Uno colonial y monocultural dominante sobre la plurinacionalidad
existente.

Desde 1952 el intento ha sido la inclusién, ya que hasta ese momento solo 3% de la poblacién era considerada como
ciudadano.

A nivel general nuestra constitucion reconoce a las tres democracias en igualdad de condiciones, es decir, a la
democracia representativa, la directa y la comunitaria; y se dice que no hay una sola forma de democracia. Nuestra
tarea fundamental como Estado es construir la democracia intercultural que permita que esas tres entren en relacion
para poder construir nuestra propia identidad en la democracia.

El primer movimiento politico organico: el Movimiento Indio Tupac Katari (MITKA) en torno al manifiesto de
Tiahuanaco en el 68. Los primeros dos diputados indigenas del MITKA el 78 y luego en el 79. Aunque fueron
rapidamente asimilados por el sistema, generando division y luego asimilacion a los partidos tradicionales.

En los 80, la experiencia de la guerrilla Katarista con el EGTK de Felipe Quispe, viejo fundador del MITKA; que
termina haciéndolo lider de la CSUTCB a fines de 2000, desde donde comanda la ofensiva contra los gobiernos
liberales, preparando el camino para el cambio de época.

Se crea el Movimiento Indio Pachacuti como brazo politico aymara que logra copar la representacion uninominal de
los aymaras. Sin embargo los conflictos internos y el nacionalismo aymara le impidieron una proyeccién nacional. El
Instrumento por la Soberania de los pueblos, con la sigla prestada de MAS, tiene un liderazgo central en Evo Morales.
Evo se convierte en el primer presidente indigenista del pais.

Luego de tres afios, 11 procesos inician el camino de conversidn hacia el municipio indigena. También tres territorios
indigenas avanzan hacia la autonomia territorial. Este afio se preparan mas de 10 nuevos procesos. Todos ellos




inician con un referéndum y deben aprobar su estatuto y funcionamiento con un nuevo referéndum segun usos y
costumbres.

En el congreso la mayoria del MAS tiene 2/3 de Senadores y también de diputados y dentro esta mayoria mas del
80% se auto identifican como Indigenas originarios campesinos. El MAS tiene 235 alcaldias de las 316 que existen en
el pais; lo que representa que la mayoria de ellos son Indigenas originarios campesinos que se acercan a la gestion y
la representacion politica.

La Constitucion y luego las leyes fijaron como norma la cuota indigena en todos los cargos representativos, asi como
la de género. Sin embargo los Indigenas originarios campesinos estan disputando la representacion politica en todo el
pais.

Colombia

Idayris Yolima Carrillo Pérez

Asesora Administrativa

Consejo Nacional Electoral de la Republica de Colombia

Colombia cuenta con 87 grupos indigenas que estan
distribuidos en 27 de los 32 departamentos que es la division
regional del pais; y en 710 resguardos (un resguardo en
Colombia es una entidad territorial indigena reconocida
constitucionalmente y que cuenta con recursos propios

mediante un plan de vida).

La mayor parte de nuestros indigenas habitan en zonas rurales y en territorios propios y en tres departamentos de los
32 que forman parte de la geografia de Colombia se concentran la mitad de los indigenas del pais.

Para la participacion politica y electoral de los grupos étnicos en Colombia se parte del antecedente de 1990 en
adelante, en relacidn con que la invisibilidad social de los grupos étnicos y otros grupos minoritarios en vigencia de la
constitucion Colombia de 1886 que fue vigente hasta la constituciéon 1991.

La Asamblea Nacional Constituyente de 1990

Surge un movimiento social llamado séptima papeleta, encabezada por estudiantes y otros grupos sociales que
ademas de las seis papeletas, es decir de los seis votos, se incluyera una papeleta que no estaba autorizada (pero
que los estudiantes impusieron junto con otros grupos sociales). Esta papeleta convocaba a una Asamblea Nacional
Constituyente para lograr un cambio desde la institucionalidad. Esta papeleta termin6 siendo contada y tuvo que
producirse un decreto gubernamental que arreglara todo lo necesario para que se convocara una asamblea nacional
constituyente.

En 1991 como producto de esa inclusion se produce una nueva constitucion de esta Asamblea Nacional
Constituyente. En esta asamblea participaron dos indigenas que representaban el auto reconocimiento de los




indigenas. Con la participacion de estos indigenas se producen tres nuevos articulos en la actual constitucion
colombiana:

Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién colombiana.

Articulo 10. El castellano es el idioma oficial de Colombia. Las lenguas y dialectos de los grupos étnicos son también
oficiales en sus territorios. La ensefianza que se imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas propias sera
bilingue.

Articulo 13. El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados.

En Colombia a los indigenas si les gusta reconocerse como indigenas y se sienten importantes.

En Colombia el poder legislativo estd conformado por una Camara Alta (Senado de la Republica) y la Cdmara Baja
que es la Camara de representantes.

El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos en circunscripcion nacional y un nimero
adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial por comunidades indigenas.

El tarjeton con el que se vota en el Senado de la Republica tiene dos partes, una general y otra especial. Cualquier
ciudadano colombiano, independientemente de donde viva, puede votar por cualquiera de estas dos circunscripciones
sin importar que sea indigena o no.

La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas se regira por el sistema de
cociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la Republica, deberan haber
ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva comunidad; o haber sido lider de una organizacién
indigena, calidad que se acreditara mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de
Gobierno.

En Colombia existen 12 organizaciones politicas reconocidas que cumplen los siguientes requisitos.

1. Tener la reposicion de los gastos en Colombia se financian por medio de los estados las campafias y los partidos le
reponen los gastos por las listas que hayan presentado.

2. La posibilidad de avalar un candidato. Para serlo, en primer lugar debe ser avalado por un partido politico,
sin embargo existe una excepcion que se llama grupo significativo de ciudadanos. Ello significa que una
cantidad equivalente a 20% del censo electoral de cada circunscripcion puede avalar un candidato.

Se perdera personeria cuando en los comicios electorales que se realicen en adelante no se obtengan por el partido o
movimiento politico a través de sus candidatos por lo menos 50 mil votos, 0 no se alcance la representacion en el
Congreso de la Republica.

La participacion politica electoral de los grupos étnicos en Colombia representa varios retos, algunos de ellos: ;cémo
hacer que la coherencia de sus representantes sea efectiva y eficaz? ;Como hacer que las cifras representen un
respeto por las costumbres y creencias? ¢ Hasta doénde un alcalde avalado por el partido indigena, a la hora de hacer
la obra, respeta los lineamientos de la madre tierra?
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El diagndstico sobre los pueblos indigenas de México que
presentamos en 2013 se hizo en cooperacién con el
Jurado Nacional de Elecciones de Perl. En éste se
‘ muestra la composicién diversa de México, ademas lo
que tiene que ver con los derechos de los pueblos |nd|genas y la normatividad que establece el Estado Mexicano con
caracter vinculante con otros instrumentos internacionales; asi como la reforma al segundo articulo constitucional que
se da en 2001. Y, finalmente, presenta el apartado de los indigenas y las elecciones en México que explica la
contradiccion del sistema electoral federal en relacién con los usos y costumbres de algunas entidades del pais.

Segun el dltimo censo de poblacion 2010 estamos hablando de cerca de 16 millones de personas; entonces, la
atencién de éstos se torna en un asunto complejo. Aunado a esto, existe la diversidad lingiiistica de los pueblos
indigenas. Tenemos en México 68 lenguas indigenas y 364 variantes lingiisticas pertenecientes a 11 familias
linglisticas; lo que nos coloca como uno de los tres paises mas diversos lingiisticamente hablando en América
Latina, y uno de los 15 con mayor diversidad en el mundo. Entonces estamos hablando de una complejidad que tiene
sus retos cuando se trata de politicas para la defensa de los derechos politicos electorales de 62 grupos étnicos
distintos. En ese contexto, la labor que ha hecho el Instituto se ha ido ajustando para que los pueblos indigenas
tengan un acercamiento mas pertinente y sus politicas y programas estén ligados a sus practicas culturales.

El acercamiento del Instituto con los pueblos indigenas necesariamente se tuvo que dar desde los afios 90, pero no
como parte de una estrategia institucional, sino han sido acciones que se han ido tomando en diferentes d&mbitos
como la geografia electoral, la educacion civica, entre otros. Cada una de estas tareas se han tenido que modificar
para poderlas llevar a las comunidades indigenas; y, uno de los déficit que hemos encontrado y que es algo necesario
es tener un diagnostico de cémo es la situacion de los pueblos indigenas en funcién a las actividades que desempefia
el IFE para saber qué tipo de actividades, qué tipos de politicas y programas podriamos disefiar para responder a
esas necesidades.

Actualmente, de 300 distritos electorales uninominales, 28 poseen 40% o méas de poblacion indigena, con lo que se
cumple el mandato constitucional de considerar el asentamiento de los pueblos indigenas en el trazo de los distritos
uninominales, con el fin de alentar su participacion politica. Los 28 distritos indigenas reconocidos se distribuyen en
11 entidades federativas ubicadas en la parte central y sur del territorio nacional. Poco mas del 40% de ellos se
concentran en dos entidades: Oaxaca y Chiapas.

Con el propdsito de contar con un panorama general del ejercicio de derechos ciudadanos basicos en los distritos
indigenas, se realizé un estudio para el cual se seleccionaron tres variables: voto, educacién y salud; las cuales
corresponden, segun el esquema clasico de Marshall, solo a las dimensiones politica y social de la ciudadania.




Para conocer la tendencia de la dimension politica de los derechos ciudadanos, el voto en este caso particular,
utilizamos como indicador el porcentaje de abstencionismo en la eleccion presidencial de 2012. Los indicadores que
utilizamos para medir el ejercicio de derechos sociales son, para la variable educacién, el porcentaje de poblacion
analfabeta mayor de 15 afios; y para la variable salud, el porcentaje de personas que no tienen derecho a recibir
servicios médicos en ninguna institucidn publica o privada.

El porcentaje de poblacién analfabeta de los 300 distritos electorales del pais es de 7%. Al medir por separado el
gjercicio de este derecho en distritos indigenas y no indigenas, el indicador muestra que en los primeros hay un
rezago significativo: la poblacion analfabeta en los distritos indigenas es superior en mas de trece puntos
porcentuales.

En las recientes elecciones federales en México, el promedio del porcentaje de abstencionismo en los 300 distritos
electorales, para la eleccién presidencial, fue un poco mas de 36%; ademas, cerca de 2.5% de los votos emitidos para
esta eleccion fueron anulados por presentar inconsistencias, las cuales pudieron ser alteraciones intencionales con el
fin de expresar inconformidad o errores de los votantes en el llenado de las boletas.

En contraste con la tendencia encontrada en la dimensién social del ejercicio de derechos, segun la cual el déficit en
los distritos indigenas es mayor que en los no indigenas, en lo que respecta a la dimension politica, medida con el
porcentaje de participacion electoral, vemos una clara diferencia favorable a los distritos indigenas. El porcentaje de
abstencionismo en estos Ultimos es alrededor de 6% menor que en los distritos no indigenas. Sin embargo, la mayor
participacion electoral en los distritos indigenas va acompafiada de un leve aumento, un punto porcentual de
diferencia, en la proporcién de votos nulos.

Al respecto, de acuerdo con los indicadores que utilizamos para medir el ejercicio de derechos basicos, podemos
distinguir tres tipos de distritos indigenas:

Tipo uno: Ambivalente. Combina bajos niveles de ejercicio de derechos sociales con alta participacion electoral, pero
también un relativamente alto porcentaje de votos nulos.

Tipo dos: Deficitario. Todos los indicadores de ejercicio de derechos sociales y politicos (educacion, salud, voto) son
bajos y hay un relativamente alto porcentaje de voto nulo.

Tipo tres: Integral. Los indicadores muestran un ejercicio medio de derechos sociales y alta participacién electoral, con
un porcentaje de voto nulo también medio.

Salta a la vista que los tipos dos, deficitario, y tres, integral, presentan cierta coherencia tedrica, al menos desde el
enfoque que adoptamos para este trabajo. Es decir, si tedricamente la participacion politica, y particularmente el voto,
es un medio para influir en la toma de decisiones politicas a favor de las demandas e intereses de los votantes, se
entiende que, en aquellos lugares donde el ejercicio del derecho al voto es bajo, hay pocos incentivos para que los
gobernantes tomen decisiones que busquen mejorar las condiciones de la mayoria de los ciudadanos. Se presenta
asi un circulo vicioso, en el cual el bajo ejercicio de derechos politicos limita la ampliacién de los derechos sociales y,
a su vez, el bajo ejercicio de derechos sociales reduce la capacidad de ejercer los derechos politicos de manera
efectiva. En este escenario se pueden explicar las tendencias de los distritos de tipo deficitario.

El mismo supuesto teérico permite explicar que en los distritos de tipo integral, donde la participacion electoral es alta,
los gobiernos tengan incentivos para atender las demandas de los votantes y, por lo tanto, tomen decisiones que
favorezcan el ejercicio de los derechos sociales de la mayoria de ciudadanos.




En cambio, los distritos del tipo ambivalente refutan, en una primera aproximacion, este supuesto teorico.
Aparentemente, el bajo ejercicio de derechos sociales basicos, educacion y salud, no afecta la capacidad de ejercer el
voto; no obstante, la alta participacidn electoral, que tedricamente es un medio de presion para que los gobernantes
tomen en cuenta las demandas e intereses de los votantes, no se refleja en politicas publicas que mejoren las
condiciones sociales de la mayoria de los ciudadanos.

Uno de los resultados méas importantes de este trabajo tiene que ver con los aspectos metodolégicos. En México, la
posibilidad de cruzar variables socioecondmicas y electorales de grupos de poblaciéon geograficamente delimitados
eran muy limitadas hasta hace algunos afos, ya que las instituciones responsables de la geografia y estadistica
electorales federales (IFE) y del Censo de Poblacion y Vivienda (INEGI: Instituto Nacional de Estadistica y Geografia)
utilizan sistemas diferentes para clasificar la informacién en el nivel de mayor desagregacion. Esto ha sido en parte
subsanado con el proyecto.

Las Estadisticas Censales a Escalas Geoelectorales, el cual homologa ambos sistemas y permite consultar
informacién del Censo de Poblacion y Vivienda en el nivel de las secciones electorales. El problema es que las
secciones se modifican continuamente; y, por lo tanto, cualquier cruce entre variables socioeconémicas y electorales
requiere, invariablemente, de un trabajo previo de homologacién que puede ser muy complejo y lento.

V. EXPECTATIVAS Y SATISFACCION DE LOS PARTICIPANTES EN EL TALLER

«¢ Calidad del programa de trabajo

De los cinco participantes de tres delegaciones: dos participantes de Bolivia, dos participantes de Perl y una
participante de Colombia, sélo se recibieron tres evaluaciones.

Como resultado de estas evaluaciones, en todas se manifiesta la completa satisfaccion con el desarrollo y
resultados del taller desarrollado, aunque se presentaron observaciones sobre la necesidad de profundizar mas en los
temas, asi como ser mas especificos en acciones realizadas, aunque se reconoce que el material de consulta provisto
coadyuvara en las funciones a desempefar.

% Continuidad de programas de cooperacion

En los tres casos, todos se manifestaron por dar continuidad a estos programas de cooperacién horizontal y del
listado con temas que ofrece el CICIE en el ambito de la capacitacion y profesionalizacion a través de programas
como Talleres, pasantias y cursos especializados, en los tres casos seleccionaron varios temas y resaltaron gran
interés por una diversidad de los temas y por transmitir a sus respectivas instituciones las oportunidades que se
ofrecen.

En particular, se resalté el interés del Jurado Nacional Electoral de Peru por solicitar asesoria técnica en los
rubros de promocion y participacion politica de jovenes, pueblos indigenas y enfoque de género.




