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. PRESENTACION
Consideraciones generales

La democracia electoral requiere de un constante perfeccionamiento y actualizacion para satisfacer
las demandas de una sociedad moderna, de ciudadanos exigentes de sus derechos y de partidos
politicos fuertes que disputan intensamente el acceso al poder politico.

Ante este panorama, la organizacion de elecciones se ha convertido gradualmente en objeto de
conocimiento y practica especializada. Hoy dia, los que estamos involucrados en la organizacion de
elecciones no sélo nos encontramos con una practica muy extendida y diversificada, sino muy
compleja en su conduccion para satisfacer los estandares internacionales universalmente
reconocidos, en torno a elecciones libres, limpias, justas, equitativas y confiables.

Los estandares clasicos de la democracia electoral no han cambiado, lo que ha cambiado son los
parametros que se fijan para satisfacer esos atributos. Actualmente, las condiciones en que se
desarrollan las competencias electorales exigen una actuacion de mayor calidad a la autoridad
electoral para cumplir dichos estandares. Se requiere de un esfuerzo de capacitacion de los oficiales
electorales, que sea acorde al nuevo contexto de exigencia politica.

Los cambios registrados en la constante evolucion de la agenda electoral demandan nuevas
aptitudes (conocimientos, habilidades y destrezas) y nuevas actitudes (valores y conductas) de los
responsables de organizar elecciones en el mundo.

Es necesario llevar a cabo una revision y un ajuste periddico en temas tales como: la integracion y
actualizacion de los registros electorales; los mecanismos de votacion y escrutinio; las camparias de
informacion a los votantes; la atencién especial a grupos desprotegidos; las politicas de adquisicion
o produccion y distribucion de documentaciéon y materiales electorales, y los mecanismos para
preservar la secrecia del voto, entre otros.

Por lo tanto, la formacion, la especializacién y la actualizacion de los recursos humanos que
conforman los organismos electorales, se han convertido en un imperativo estratégico. La formacién
electoral es parte fundamental para de los organismos electorales por diversas razones:

o Fomenta la especializacién del conocimiento sobre las funciones y temas de interés para
estos.

o Genera una memoria institucional que permite hacer mas eficientes los procedimientos.

o Promueve la investigacion para profundizar en aspectos de interés institucional o fomenta el
conocimiento sobre mejores practicas.

Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral

Desde 2004, las autoridades electorales federales de México, el Instituto Federal Electoral
(IFE) y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), junto con la oficina en este
pais del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) han venido realizando una
serie de actividades dirigidas a las autoridades de organismos electorales de otros paises, mediante




la realizacién de talleres en los que se exponen experiencias comparadas sobre temas especificos
de la administracion electoral y la resolucion de controversias en la materia.

Es a partir de mayo de 2008 que se insertan bajo un nuevo esquema de cooperacion
internacional horizontal denominado Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion
Electoral (PICIE) y con la aprobacion del Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion
Electoral (CICIE) en 2011, se incorporan los talleres como uno de los principales mecanismos de
cooperacion horizontal en materia de profesionalizacion.

A la fecha se han desarrollado 30 Talleres internacionales, celebrados en la ciudad de
México, para los siguientes paises:

Africa América Asia Europa Total
2004 Haiti Irak 2
El Salvador
2005 (2) 3
Guatemala
2008 Bosnia & 1
Herzegovina
Zambia Timgr Leste
2009 SudAfr Guatemala Libano 6
udafrica L
Filipinas
Burundi
2010 Botsuana | Argentina (2) Macedonia 6
Benin
Etiopia
2011 Botsuana Venezuela Nepal Ucrania 10
Kenia Guatemala Timor Leste Georgia
Afganistan
2012 Egipto Costa Rica 2
Total 9 10 7 4 30

Asimismo, dentro del PICIE se han desarrollado otras modalidades de capacitacion, como
los cursos, los seminarios y las pasantias. En cuanto a los cursos, en 2011 se desarrollaron dos, uno
sobre fiscalizacion y acceso a medios para las autoridades electorales de América Latina, y un
segundo sobre registro electoral para las autoridades electorales de Africa y Haiti.

Fecha Curso Paises participantes
Primer Curso de 13 paises participaron y 15 autoridades
Especializacion sobre electorales:
Financiamiento, Costa Rica, Chile, Colombia, Ecuador, el
3-7 de octubre | Fiscalizacién de los Salvador, Guatemala, Honduras, México,
de 2011 Recursos de los partidos Uruguay, Panama, Paraguay, Perl y Republica
politicos para autoridades de | Dominicana.
electorales de América
Latina




11 paises y participan 15 autoridades
electorales:

Botsuana, Etiopia, Haiti, Kenia, Mauricio,
Namibia, Nigeria, Tanzania, Uganda, Zambia y

Zimbawe.
21.95 de Prlme( Qursq’de
. Especializacion sobre
noviembre de )
2011 Registro Electoral para

autoridades de Africa y Haiti

En lo que se refiere a los seminarios, en 2011 se desarrollé el primero, que durante el cual
se analizé “El papel de las autoridades electorales en la gobernabilidad democratica”.

Finalmente, la primera pasantia se desarrollo en 2012 en materia de fiscalizacién de los
partidos politicos para una delegacion de Costa Rica.




. TALLER INTERNACIONAL SOBRE ADMINISTRACION ELECTORAL PARA LA
AUTORIDAD PERMANENTE ELECTORAL DE RUMANIA

«» Antecedentes

Desde 1995 se establecio la relacion entre la ACEEEO vy el IFE quien ha participado en la gran
mayoria de las reuniones como observador y expositor en diversos temas, asi como el Consejero
Presidente, Leonardo Valdés Zurita y el Coordinador de Asuntos Internacionales, Manuel Carrillo
Poblano, atendieron en junio de 2011 al XX Aniversario de la fundacion de la organizacion.

En diciembre de 2008, los socios del PICIE y la Asociacién de Autoridades Electorales de Europa
(ACEEEO) organizaron un Taller de Administracion Electoral para la Comisién Central Electoral de
Bosnia y Herzegovina. Ante los resultados obtenidos y la estrecha cooperacion entre las
instituciones, en marzo de 2009 el IFE y la ACEEEO firmaron un convenio de cooperacion, bajo el
cual se enmarcan el Taller de Administracion Electoral para la Comision Electoral Estatal de
Macedonia realizado en febrero de 2010, para la Comision Central de Elecciones de Ucrania en
febrero y para la Comision Central de Elecciones de Georgia en octubre de 2011 y el presente para
la Autoridad Permanente Electoral de Rumania.

La organizacion del Taller Internacional sobre Administracion y Justicia Electoral para la Autoridad
Permanente Electoral de Rumania responde a la solicitud que dicho 6rgano realizé para participar en
los programas de profesionalizacién del Centro Internacional de Capacitacién e Investigacion
Electoral (CICIE) en noviembre de 2011.

En respuesta a esta solicitud, se organiza el Taller Internacional de Administracion y Justicia
Electoral para la APE, a celebrarse del 5 al 9 de marzo de 2012 en la Ciudad de México, bajo el
marco de cooperacion establecido por las instituciones socias del CICIE.

s Objetivos

+ Contribuir al fortalecimiento institucional de la Autoridad Electoral Permanente de Rumania y el
Instituto Federal Electoral de México a través del intercambio de conocimientos y experiencias que
coadyuven al mejoramiento de los procesos administrativos que deben realizar ambos 6rganos
electorales en el marco de los procesos electorales.

*Conocer la experiencia de ambos organos electorales como las instituciones encargadas de
redefinir los aspectos jurisdiccionales y legales de los procesos politicos México y Rumania, como
resultado de la transicion de un régimen cerrado y autoritario hacia la democracia, como de
diferentes vias lo llevaron a cabo ambos paises.

« Temas
De acuerdo con las necesidades expresadas por la Autoridad Permanente Electoral de Rumania, el

programa de trabajo de este Taller incluye los siete temas:
e Perspectiva comparada en sistemas electorales y reformas electorales




e Organizacidn electoral: materiales, logistica y mecanismos de votacion
e Registro electoral

e Transmision de resultados electorales

e Voto en el extranjero

e Educacion civica y capacitacion electoral

e Justicia electoral

¢ Metodologia

El Taller Internacional de Administracion y Justicia Electoral ofrece un espacio de encuentro e
intercambio dinamico y multidisciplinario, que permite vincular la teoria con las experiencias
practicas. La dindmica del Taller se desarrollara en dos etapas:

1. Exposicion de los principales retos y problematicas de la Autoridad Permanente Electoral sobre
los temas del programa, con el fin de que los ponentes puedan tener una mayor comprensién
del contexto nacional del pais invitado.

2. Presentacion de las experiencias comparadas, incluyendo la mexicana y panamefia, sobre l0s
temas que integran la agenda.




M. CURRICULA DE LOS PARTICIPANTES

Marian Muhulet es vicepresidente de Autoridad Permanente Electoral de Rumania.
Ha sido asesor y coordinado de asesores en el Secretarido General, asesor del
secretario general del partido PNL, colaborador de la Fundacion Friedrich Naumann,
de la Asociacion Civitas y de la Asociacion Rumana para la Libertad y el Desarrollo.

Daniel Duta es director de Logistica Electoral de la Autoridad Permanente Electoral
de Rumania. Se ha desempefiado como asesor dentro del Parlamento, asesor legal y
miembro asociado en la firma “Junta de Asesores Legales”.

Gabriel Sauca es director del departamento de Tecnologias de Informacién vy
Comunicacion de la Autoridad Permanente Electoral de Rumania. Se ha desempefiado
como gerente de cuentas de UTI Systems, consultor de tecnologias de informacion de
Incite Development, representante de ventas de Romsys y como docente de
matematicas.

Ivan lulian es director de Orientacion, Control y Coordinacion de la Oficina de
Control de la Autoridad Permanente Electoral de Rumania. También, se ha
desempefiado como jefe de Orientacion Electoral en esta oficina. En la iniciativa
privada ha sido director juridico de Pro Auto Industries S.A.,y de las aseguradoras
Prima S.Ay ASTRAS.




IV. SISTEMA POLITICO- ELECTORAL DE RUMANIA

Escenario politico institucional

Forma de
Estado:

Division politica

administrativa:

Poblacion:

Idioma:

Forma de
Gobierno:

Forma de
integracion
del poder
ejecutivo:

Forma de
integracion
del poder

Republica unitaria.

Rumania se divide en 41 condados y una municipalidad independiente (Bucarest).
Aunque también se puede dividir en 8 regiones, pero sélo se utiliza para
cuestiones de desarrollo regional y distribucién de fondos externos.

21'904,551 de habitantes (julio 2011) — lo cual lo convierte en el séptimo pais mas
poblado de la Union Europea. Rumania estd compuesto por diversos grupos
étnicos, entre los cuales se encuentran: la etnia rumana (88.9%), los hungaros
(6.6%9, gitanos (2.5%), ucranianos, rusos y alemanes (0.3% cada uno).

El rumano es el idioma oficial, pero debido a la diversidad de grupos étnicos
también se habla el hingaro, el romani (romis — gitanos rumanos), y el ucraniano.

Republica parlamentaria.

El jefe de Estado actual es el Presidente Traian Basescu (en el poder desde
diciembre 2004); el jefe de gobierno actual es el Primer Ministro interino Catalin
Predoiu, quien asumio el poder el 6 de febrero de 2012 tras la renuncia del ex
Primer Ministro Emil Boc, debido a las masivas protestas en contras del gobierno y
las medidas de austeridad.

El Presidente es elegido bajo un sistema de mayoria absoluta con posibilidad de
una segunda ronda, de ser el caso. El Presidente ostenta el cargo por 5 afios y
existe la posibilidad de un segundo término. El Primer Ministro es designado por el
Presidente en consulta con el Parlamento.

Parlamento bicameral compuesto por una Camara de Diputados y un Senado. La
Céamara de Diputados esta integrada por 332 miembros, que cumplen un periodo
de 4 afios en el puesto. Por su parte, el Senado se compone por 137 miembros,




legislativo: que estan en el cargo 4 afios. Los integrantes de ambas camaras son elegidos
bajo un sistema de representacidn proporcional, que admite candidaturas
independientes y respeta la representacion de las minorias.
Tanto diputados como senadores son elegidos en 43 distritos electorales
plurinominales - uno por cada condado, uno por la municipalidad de Bucarest, y
uno por los rumanos en el extranjero -, bajo una relacion de 1 diputado por cada
70 mil habitantes y 1 senador por cada 160 mil habitantes; en donde se elijan
minimo 4 diputados y minimo 2 senadores.
Asimismo, los grupos nacional de minorias étnicas legalmente constituidos que no
hayan alcanzado la representacion proporcional tienen derecho a un diputado o
senador por grupo, siempre y cuando hayan obtenido, a nivel nacional, un numero
de votos equivalente al 10% del promedio del niumero de votos validos emitidos.
De igual manera, se permite la inscripcion de candidaturas independientes que
pueden contender de manera separa o en lista junto con otros candidatos
independientes. El electoral otorga su voto a la lista del partido politico, del grupo
de minorias o al candidato independiente.

Elecciones generales recientes: 22 de noviembre de 2009 - presidenciales.

glletz::]:ia:nes Votantes registrados: 18,293,277 votantes
. Participacion electoral: 9,946,748 votantes (54.4%)
nacionales: L. . . :
Préximas elecciones: noviembre de 2012 — parlamentarias.
Autoridad electoral

En la administracion y conduccion de las elecciones en Rumania estan involucradas instituciones
tanto del gobierno como del poder judicial, la Corte Constitucionales y a Autoridad Electoral
Permanente. Otros 6rganos del gobierno que intervienen en la realizacién de las elecciones son el
Ministerio del Interior, Ministerio de Asuntos Exteriores, Instituto Nacional de Estadisticas y el
Servicio Especial de Comunicaciones.

La Autoridad electoral administrativa se compone por la Oficina Central Electoral y la Autoridad
Electoral Permanente. Por su parte, la Oficina Central Electoral es un 6rgano temporal que entra en
funciones durante el periodo electoral. Se encarga de asegurar la implementacion integral de las
disposiciones legales sobre la organizacién y conduccion de las elecciones. Se integra por 5 jueces
de la Suprema Corte de Casacion y Justicia, el Presidente y los Vicepresidentes de la Autoridad
Electoral Permanente, por no mas de 12 representantes de los partidos politicos/alianzas, y por un
representante designado por el grupo parlamentario de las minorias nacionales en la Cadmara de
Diputados.

Por otro lado, la Autoridad Electoral Permanente es un 6rgano autbnomo y permanente, creado en
2004, que se encarga de la administracion de las elecciones. La Autoridad Electoral Permanente se
integra por un Presidente!, elegido por el Parlamento, y dos Vicepresidentes, uno designado por el

! Actualmente ocupa el cargo el Sr. Octavian Opris, desde 2004.




Presidente de Rumania y el otro por el Primer Ministro. El Presidente y los dos Vicepresidentes
ocupan el cargo por 8 afios y pueden ser relegidos para un segundo periodo consecutivo. El
personal de la AEP esta presidido por el Secretario General?, quien es elegido por el Primer Ministro
posterior a un concurso publico. Las funciones de la Autoridad estan estipuladas en la Constitucion
politica de Rumania y las leyes electorales. Entre las funciones centrales de la AEP se encuentran:

e Formar parte de la Oficina Central Electoral en periodo de elecciones.

e Llevara cabo la logistica electoral.

o Actualizar y vigilar el registro electoral permanente.

e Desempefiar todas las funciones de organizacion electoral.

e Administrar y vigilar el financiamiento de los partidos politicos, alianzas, y candidatos
independientes; asi como regular las campanas electorales.

o Desarrollar e instrumentar operaciones de educacion electoral.

En el cumplimiento de sus funciones la AEP emite érdenes y adopta decisiones que deben ser
publicadas en la Gaceta Oficial de Rumania, las cuales son vinculantes para todos los 6rganos
publicos, autoridades e instituciones que tengan atribuciones electorales.

Régimen de partidos politicos

El sistema de partidos de Rumania es multipartidista y no céntrico, ya que desde la revolucion de
1989 vy la caida del régimen comunista se empezaron a crear diversos partidos politicos que, en
algun momento, llegaron a ser mas de 200. Actualmente, la postulacion de candidatos esta en
manos de los partidos politicos, ciudadanos en lo individual y organizaciones nacionales de
minorias, por lo que no se ostenta una monopolizacion de la inscripcidn de candidatos por parte de
los partidos politicos.

Derechos y prerrogativas

Los partidos politicos tienen derecho a recibir un subsidio anual que se deriva del presupuesto
estatal anual, dicho financiamiento no debe superar el 0.04% del presupuesto. Para que los partidos
politicos puedan acceder a dicho financiamiento deben alcanzar el umbral de votacion requerido en
la ultima eleccidn parlamentaria o, en el caso de candidaturas locales, haber obtenido 50 concejales
en condados y la municipalidad de Bucarest.

Si los partidos politicos promueven la participacion femenina dentro de las listas electorales, en
posiciones elegibles, el monto total incrementa proporcionalmente al nimero de puestos publicos
obtenidos por mujeres.

La distribucién del financiamiento publico se realiza de la siguiente manera: el 75% del presupuesto
anual se divide de manera proporcional entre todos los partidos politicos con base en el numero de
votos obtenidos en la Ultima eleccidén parlamentaria, lo cual es el promedio de los votos validos
emitidos para la Camara de diputados y el Senado; siempre y cuando hayan alcanzado el umbral
minimo de votacion.

? Actualmente ocupan dichos cargos la Sra. Ana Maria Patru y el Sr. Marian Muhalet, ambos desde 2007.
* Actualmente ocupa dicho cargo el Sr. Tiberiu Kovacs Csaba, desde 2004.




El 25% restante se divide de manera proporcional al nimero de votos validos recibidos en las
elecciones locales para consejeros de los condados o la municipalidad de Bucarest, siempre y
cuando hayan ganado, por lo menos, 50 puestos para concejales en cualquiera de los condados o la
municipalidad de Bucarest.

El tope de gasto de campafia se calcula al sumar el valor maximo permitido por la ley para cada
candidato a eleccidn popular que presente el partido o candidato independiente, es decir:

¢ Para candidato a presidente de Rumania, se permite un maximo de 25,000 salarios minimos
nacionales.

o Para candidato a diputado, se permite un maximo de 350 salarios minimos nacionales.

¢ Para candidato a senador, se permite un maximo de 500 salarios minimos nacionales.

e Para candidato al Parlamento Europeo, se permite un maximo de 2,500 salarios minimos
nacionales.

o Para concejales locales, se permite un méximo de 50 salarios minimos nacionales.

Los candidatos y sus respectivos partidos politicos, alianzas electorales o movimientos de minorias
nacionales se ven beneficiados del acceso gratuito a los servicios de radio y television publicas.
La radio y television privada debe ofrecer a los candidatos tiempo aire proporcional a lo ofrecido por
las estaciones publicas. Lo anterior, solamente durante el tiempo de campaiia electoral, tanto para
las elecciones presidenciales como para las legislativas.

Otra prerrogativa que los partidos politicos poseen es que los ingresos de las actividades propias de
los partidos politicos — elaboracion de publicaciones y materiales de cultura politica; organizacion de
reuniones y seminarios en temas politicos, econdmicos y sociales; actividades culturales, deportivas
y de recreacion; renta de locales de su propiedad para conferencias o actividades socio-culturales;
venta de bienes muebles e inmuebles de su propiedad; y obtencion de ingresos por medio de
intereses bancarios — estan libres de impuestos.

Requisitos para conservar el registro

Para que los partidos politicos sean registrados como tales ante la Autoridad Electoral Permanente y
mantengan su registro deben comprobar el respaldo de 50,000 ciudadanos, 1,000 en 21 de las 42
provincias del pais. Asimismo, deben demostrar que pertenecen activos, tanto en términos de sus
funciones internas como en la presentacion de candidaturas y en el desempefio electoral.

Es decir, para que un partido politico se disuelva de haber incurrido en cualquiera de las tres
siguientes acciones:

¢ Realizar actividades inconstitucionales, ilegales o en contra del orden publico.

e Fatal de actividad, no haber realizado una Asamblea General en 5 afios o no haber
presentado candidatos a eleccion popular, solos o en alianza, en dos elecciones
parlamentarias consecutivas.

¢ No haber obtenido el numero minimo de votacién (50,000 votos a nivel nacional).




Lista de partidos politicos nacionales

g.l_ Partido democratico liberal (PDL)

&)
%%%3 Partido Social Demécrata (PSD)

PNL Pariido Nacional Liberal (PNL)

Union

M Unién Nacional para el Progreso de Rumania (UNPR)

Partido

Rominial Mag Sebvetsé
Uniunea Demoe o

A A | Conservador (PC)

Partidos con

representacion
parlamentaria

.. Democratica de Hungaros en Rumania (UOMF

Partidos politicos registrados (2006) -

1 Partido Demacrata Cristiano Partidul Crestin Democrat

2 Partido Popular Demécrata Cristiano Partidul Popular Crestin-Democrat
3 Partido Cristiano Partidul Crestin

4 Partido Comunista (Nepeceristi) Partidul Comunistilor (Nepeceristi)
5 Partido Conservador Partidul Conservator

6 Fuerza Democratica de Rumania Partidul Forta Democraté din Roménia
7 Partido Democratico Partidul Democrat

8 Partido Foro Civico Partidul Forta Civica

9 Partido de la Juventud Democratica Partidul Tineretului Democrat

10 | Partido Ecologista de Rumania Partidul Ecologist Romén

11 | Fuerza de Justicia Forta Dreptatii

12 | Partido por la Patria Partidul "Pentru Patrie"

13  |Partido Gran Rumania Partidul Roménia Mare

14 | Partido Verde Partidul Verde

15 | Partido Liberal Democratico Partidul Liberal Democrat

16 | Partido Nacional Democratico Cristiano Partidul National Democrat Crestin
17 | Bloque Nacional Democratico Blocul National Democrat

18 | Partido Iniciativa Nacional Partidul Inifiativa Nationald

19 | Partido Nacional Liberal Partidul National Liberal



http://en.wikipedia.org/wiki/Communist_Party_%28Nepeceri%C5%9Fti%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Democratic_Force_%28Romania%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Democratic_Party_%28Romania%29
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=Democratic_Youth_Party&action=edit&redlink=1
http://en.wikipedia.org/wiki/Ecologist_Party_of_Romania
http://en.wikipedia.org/wiki/Greater_Romania_Party
http://en.wikipedia.org/wiki/Green_Party_%28Romania%29
http://en.wikipedia.org/wiki/Liberal_Democratic_Party_%28Romania%29
http://en.wikipedia.org/wiki/National_Initiative_Party
http://en.wikipedia.org/wiki/National_Liberal_Party_%28Romania%29

20 |Partido Nueva Democracia Partidul Noua Democratie

21 | Partido Nueva Generacidn Partidul Noua Generatie

22 | Partido de la Dignidad Nacional Partidul Demnitatii Nationale

23 | Partido de la Proteccion Popular y Social Partidul Popular si Protectiei Sociale

24 | Partido de la Unidad de la Nacion Rumana Partidul Unitatii Natiunii Roméne

25 | Accion del Pueblo Actiunea Populara

26 | Partido Popular Partidul Popular

27 | Partido Popular de Rumania Partidul Popular din Romania

28 | Partido Agrario Popular Partidul Popular Agrar

29 | Partido Renacimiento Rumano Partidul "Renasterea Roméniei"

30 |Partido Socialista Rumano Partidul Socialist Romén

31 | Partido Laboral Rumano Partidul Muncitoresc Romén

32 | Partido Alianza Socialista Partidul Alianta Socialistd

33 | Partido Social Demécrata Partidul Social Democrat

34 Partido Social Democrata "Constantin Titel Partidul Social Democrat "Constantin Titel
Petrescu" Petrescu”

35 | Partido Tercer Milenio Partidul Mileniului Il

36 | Partido Socialista Unido Partidul Socialist Unit

37 | Partido Izquierda Unida Partidul Stangii Unite

38 | Partido Joven de Rumania Partidul Tinerilor din Roménia

Régimen electoral

Registro electoral

El registro electoral de Rumania es permanente, ya que es una base de datos centralizada en donde
se encuentran todos los ciudadanos rumanos, incluso aquellos con domicilio o residencia en el
extranjero, que hayan alcanzado la mayoria de edad (18 afios) y poseen el derecho al voto. La
Autoridad Electoral Permanente se encarga de preparar, mantener y actualizar permanentemente el
registro electoral, antes del 31 de marzo de cada afio. A nivel local se integra y guarda el registro
electoral en las oficinas territoriales (condados y municipalidad) de la AEP.

El Centro Nacional de Manejo de la Base de Datos del Registro de Personas, asi como la Oficina
General de Pasaportes, del Ministerio del Interior, dan a la AEP la informacion necesaria para la
preparacion y actualizacion del registro electoral. Los difuntos, ciudadanos que perdieron la
ciudadania o sus derechos politicos son eliminados del registro, tras las notificaciones de las
autoridades encargadas.

El registro electoral de los rumanos en el extranjero se realiza con base en la informacion y datos de
la Oficina General de Pasaportes, del Ministerio del Interior, asi como con la informacién y datos que
posee el Ministerio de Asuntos Exteriores.



http://en.wikipedia.org/wiki/New_Generation_Party
http://en.wikipedia.org/wiki/People%27s_Action_%28Romania%29
http://en.wikipedia.org/wiki/People%27s_Party_%28Romania,_2005-2006%29
http://en.wikipedia.org/w/index.php?title=People%27s_Party_of_Romania&action=edit&redlink=1
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El derecho a votar sélo se puede desempefiar si el ciudadano posee un documento de identidad y
una credencial de elector, los cuales son emitidos por las autoridades gubernamentales. Los
ciudadanos rumanos que residen en el extranjero pueden votar sin la credencial de elector. El
modelo de la credencial de elector lo define el Gobierno, la preparacion y realizacion de las
credenciales la lleva a cabo los Servicios comunitarios publicos del registro de la poblacion de cada
una de los condados y la municipalidad. La credencial de elector se debe expedir con base en el
documento de identidad. La Autoridad Electoral Permanente apoya al Servicio comunitario en la
elaboracion de la credencial de elector.

Nominacion o inscripcion de candidatos

La inscripcion de candidatos para la eleccion de Presidente de Rumania se debe hacer ante la
Oficina Central Electoral hasta 30 dias antes del dia de la eleccion. La nominacion la puede hacer el
lider del partido politico, de la alianza politica, de la organizacion nacional de minorias, o el
candidato independiente. La inscripcion de la candidatura debe venir acompafiada de una lista de
apoyo, cuyo numero no puede ser menor a 200,000 votantes.

En el caso de la inscripcidn de candidatos para el Parlamento, ésta se realiza ante las Oficinas
electorales distritales - las cuales operan en el mismo nivel de la eleccion de dichos candidatos —
hasta 40 dias antes del dia de la eleccion. Solo los candidatos inscritos por las organizaciones de
minorias nacionales deben hace sus nominaciones ante la Oficina Central Electoral.

Para poder inscribir candidatos todos los partidos politicos u organizaciones de minorias deben
realizar un depoésito de 5 salarios minimos nacionales a la cuenta de la Autoridad Electoral
Permanente, por cada candidato inscrito. El deposito se reembolsa 14 dias después de la
declaracién final de resultados electorales a los partidos politicos, alianzas electorales, organizacion
de minoria o candidato independiente que haya alcanzado un minimo del 2% de los votos validos
emitidos a nivel nacional. Las organizaciones de minorias nacionales que no hayan alcanzado el
umbral de votacion, pero que hayan obtenido un cargo a diputado también recibirén el reembolso.

Asimismo, los candidatos independientes que hayan obtenido un minimo del 20% de los votos
emitidos en el distrito en el que contendieron reciben el reembolso del depésito de inscripcion. El
dinero del depdsito de inscripcidn que no sea devuelto se suma al presupuesto estatal.

Por otra parte, solo los candidatos independientes deben demostrar un apoyo de minimo el 4% del
total del nimero de electores inscritos en el registro electoral permanente, dentro de la
circunscripcion o seccion electoral por la cual contienda; dicho numero no debe ser menor a 2,000
electoral para la Camara de diputados y de 4,000 para el Senado.

Los candidatos independientes que contiendan por el distrito de los rumanos en el extranjero deben
estar apoyados por el 4% de los electores registrado en uno de los parte de la seccién por la cual
contiende, pero no por menos de 2,000 electorales para la Camara de diputados, y no menos de
4,000 para el Senado. Sélo los electores domiciliados en la seccién por la cual contiende el
candidato independiente pueden ser incluidos en la lista de apoyo.




Regulacion de la campaiia

Las campafias electorales presidenciales y legislativas deben iniciar 30 dias antes de la eleccion y
culminan en la mafana del sdbado anterior a la eleccion a las 7:00 am. El acceso a la radio y
television publica debe ser equitativo y gratuito para todos los candidatos presidenciales y
parlamentarios. La campafia electoral a través de los medios audiovisuales, publicos y privados,
deben servir a los siguientes intereses generales:
e Alos del elector — que reciban informacion precisa, lo cual coadyuve en el ejercicio de su
derecho al voto con el completo y apropiado conocimiento.
e A los del candidato, su partido, alianza electoral o politica, la organizacion de minorias
nacionales — para darse a conocer y presentar sus plataformas, programas y ofertas
politicas y electorales.

o Alos de las transmisoras — para poder ejercer sus derechos y deberes.

Las compariias de telecomunicaciones, publicas y privadas, tienen la obligacion de asegurar, a
través de sus programas audiovisuales, la conduccién de una campafa electoral equitativa,
balanceada y justa. Esta prohibida la introduccion de spots electorales en otros shows que no sean
los electorales. El Consejo Nacional Audiovisual es le encargado de establecer las reglas de
conduccion de las campafias electorales presidenciales y legislativas a través de la radio y
television.

Unicamente en la campafia electoral legislativa, los partidos politicos, alianzas electorales,
organizaciones de minorias nacionales y candidatos independientes deben tener acceso gratuito a la
radio y television proporcionalmente al nimero de candidatos finales que presenten. Cada compariia
de radio y televisién deben considerar el numero de candidatos inscritos para cada area geografica
cubierta por las estaciones de radio y television.

La radio y la television privada deben ofrecer las mismas tarifas por show y por unidad de tiempo
para todos los competidores electorales; y el tiempo aire ofrecido debe ser proporcional a las
practicas de las estaciones publicas.

Jornada electoral

Es funcion de la Autoridad Electoral Permanente, con ayuda de los alcaldes municipales y del Centro
Nacional de Manejo de la Base de Datos, establecer y delimitar el numero y la ubicacion de las
mesas de votacién. En lugares con una poblacion mayor a los 1,500 habitantes, se debe colocar una
mesa de votacion por cada mil a dos mil habitantes; en lugares con menos de 1,500 habitantes se
debe colocar una sola mesa de votacion. También se deben establecer mesas de votacion en villas
0 grupos de villas con una poblacién mayor a los 1,000 habitantes, siempre y cuando estén ubicados
a mas de 3 km. de los centros de votacion de las comunas, municipios o pueblos.

En cuanto al voto de los rumanos en el extranjero, las misiones diplomaticas de Rumania y el
Ministerio de Asuntos Exteriores deben organizar una 0 mas mesas de votacion para los rumanos
con residencia en el exterior. Ademas de dichas mesas de votacion, se deben instalar, con el
permiso de los gobiernos anfitriones, mesad de votacién en otras localidades que faciliten la votacion
de los rumanos en dichos paises.




Las oficinas electorales de la mesa de votacion, nombre que recibe el grupo de la mesa de votacion,
se integra por un presidente, un vicepresidente, que por lo general son magistrados o abogados, y
por 7 miembros mas. Dicha mesa no puede operar con menos de cinco miembros. Todos los
integrantes de la oficina electoral de la mesa de votacion son empleados de la Oficina Central
Electoral.

El dia de las elecciones la votacion inicia a las 7:00 am con la apertura de las mesas de votacion y
deben terminar a las 9:00 pm, o hasta que el ultimo elector haya depositado su voto. El acceso de
los electores al lugar de votacion se realiza respectivamente al nimero de cabinas 0 mamparas de
votacién con las que cuente la mesa. Cada votante debe presentar su credencial de elector y su
documento de identidad a la oficina electoral de la mesa de votacion, la cual debe revisar si el
elector se encuentra en la lista de votantes de dicha mesa; y, posteriormente, el elector debe firmar
la lista nominal.

El presidente o un miembro de la oficina electoral de la mesa de votacion debe darle al elector la
boleta electoral y la estampa con la leyenda de “votado”; el electoral debe dirigirse a la cabina de
votacion y colocar la estampa de “votado” en la casilla del candidato que desee elegir. Si el elector
coloca incorrectamente la estampa debe entregar al presidente de la oficina electoral de la mesa de
votacion la boleta erronea y éste le debe entregar, por unica ocasion, otra boleta y estampa;
posteriormente, el presidente debe anular la primera boleta y hacer las anotaciones especificas en la
minuta de la votacidn. Por ultimo, después de emitir su voto, el elector debe doblar la boleta de tal
forma que la pagina no impresa, con la estampa de control, quede a la vista y la introduce en la urna.

Los electores que, por razones fundadas, sean incapaces de emitir por si mismos su voto tienen el
derecho de ser acompafiados por otra persona dentro de la cabina de votacion, con el propdsito de
que le ayuden a emitir su voto. Dicho acompafiante no puede ser miembro de la oficina electoral de
la mesa de votacion o un observador electoral.

Asimismo, las personas que no se puedan trasladar a las mesas de votacién debido a una
enfermedad o invalidez, tienen el derecho de votar en una urna especial, la cual es llevada hasta el
domicilio de dichas personas, previa solicitud y aprobacion del presidente de la oficina electoral de la
mesa de votacion, por dos miembros de la mesa de votacion que le corresponde al elector especial.
Dentro de la jurisdiccion de una mesa de votacion solo se puede usar una urna especial de votacion.

Escrutinio y provision de datos preliminares

Después de cerrar la mesa de votacion y de hacer el balance de los electores que votaron contra los
votos emitidos, el presidente de la oficina electoral de la mesa de votacion procede a abrir las urnas
electorales y a leer en voz alta el nombre completo del candidato votado, al mismo tiempo que
muestra a los presentes la boleta electoral. Uno de los miembros de la mesa de votacién debe
anotar en la minuta de escrutinio la eleccion resultante de la lectura de cada boleta electoral.

El presidente, con la ayuda de otros miembros, debe colocar cada boleta electoral en paquetes
separados por partido politico, alianza electoral y politica, organizacion de minorias nacionales o




candidato independiente. Asimismo, debe conformar paquetes separados para los votos nulos, en
blanco y los votos contabilizados. Todo este proceso se realiza en las mesas de votacion.

Por su parte, la Oficina electoral de circunscripcion debe centralizar la informacion de los votos
emitidos en toda la circunscripcion para cada tipo de eleccién. Todas las oficinas electorales de
circunscripcion, a su vez, hacen llegara la Oficina Electoral Central las minutas de escrutinio con los
paquetes electorales y ésta debe separar los partidos politicos, alianzas politicas y electorales,
organizaciones de minorias nacionales y candidatos independientes que hayan alcanzado el umbral
de votacién de los que no; de manera separada para la eleccion de Presidente, de la Camara de
diputados y del Senado.

Posteriormente, las oficinas electorales de las circunscripciones proceden a la asignacion de
escafios a los partidos politicos, alianzas politicas y electorales, organizaciones de minorias y
candidatos independientes a nivel basico de circunscripcion.

En cada circunscripcion la oficina electoral debe hacer publicos los resultados preliminares, en las 24
horas posteriores a la votacidn, antes de recibir todas las minutas de escrutinio y de resultados de
todas las oficinas electorales subordinadas a ésta. Dentro de las 48 horas posteriores a la recepcion
de los resultados finales de todas las oficinas electorales de circunscripcion, la Oficina Central
Electoral debe realizar una minuta final para la eleccion de Presidente, Cdmara de Diputados y del
Senado, que incluya:

e El numero total de electores en el padron electoral.

e Elnumero total de electores que votaron.

o El porcentaje de participacion electoral.

e ElnUmero total de votos vélidos emitidos.

e El numero total de votos nulos.

e Elndmero total de votos en blanco.

o Eltotal de cargos asignados.

e Los grupos de cargos y votos validos emitidos asignados a cada partido politico, alianza
electoral y politica, organizacion de minoria nacional y candidato independiente.

o Ladistribucion de cargos en todo el pais por circunscripcion y seccidn electoral.

e Las organizaciones de minorias nacionales que no alcanzaron el umbral de votacion, pero
que si lograron obtener un cargo a diputado.




V. ALGUNAS GENERALIDADES DEL SISTEMA POLITICO-ELECTORAL DE PANAMA
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Sistema politico

Organizacion politica: Estado soberano e independiente, integrada por nueve provincias y cinco
comarcas.
Forma de gobierno: Unitario, republicano, democratico y representativo.

o Poder ejecutivo nacional: es unipersonal y se deposita en el presidente de la republica,
quien es elegido para servir por un periodo de cinco afios. El presidente no puede ser
reelegido en los dos periodos presidenciales inmediatos.

e Poder legislativo nacional: se deposita en la Asamblea Nacional, que se integra
actualmente por 71 diputados, que sirven un periodo de cinco afios y pueden ser reelegidos.
Es posible revocar el mandato de los diputados.

Sistema electoral

Para elegir al Presidente de la Republica: se utiliza un sistema de mayoria simple o relativa, es
decir, el candidato que obtiene la mayoria de votos sobre el total emitido es declarado ganador.

Para integrar la Asamblea Nacional: se utiliza un sistema mixto en el que una parte de los
diputados se elige por mayoria simple en circuitos uninominales y el resto en circuitos plurinominales
de acuerdo a la formula de representacion proporcional establecida en la ley. Sobre la base de una
serie de preceptos constitucionales y legales se establece el numero de circuitos electorales, que se
utilizan en cada eleccion y el numero de escafios que se disputan en cada uno de ellos. Para la
eleccion de 2009 el pais se dividid en 39 circuitos, de los cuales 26 fueron uninominales y 13
plurinominales.

Autoridad electoral

El Tribunal Electoral es la maxima autoridad administrativa y jurisdiccional en la materia. Tiene como
funcion interpretar y aplicar la ley electoral, dirigir, vigilar y fiscalizar la inscripcién de hechos vitales,
defunciones, naturalizaciones y demas hechos y actos juridicos relacionados con el estado civil de
las personas. Ademas, de la expedicién de cédula de identidad personal y las fases del proceso
electoral. Esta integrado por tres Magistrados, designados en forma escalonada para un periodo de
diez afios, nombrados cada uno por los tres 6rganos del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial ).




El Tribunal Electoral tiene la responsabilidad de las elecciones a nivel nacional, nivel regional y nivel
local. Ademas de las elecciones presidenciales y legislativas, es responsable de las de diputados al
Parlamento Centroamericano, alcaldes, concejales y representantes de corregimiento.

Educacion civica

El Tribunal también es responsable de dirigir las campafias de educacion e informacion al votante
para las elecciones nacionales (informando dénde, cuando y como registrarse y votar). Para ello, el
TE edita un boletin para dar a conocer cualquier asunto en materia electoral que deba ser del
conocimiento de la ciudadania en general.

Organizacion electoral

En Panama, los electores pueden votar solo en una determinada mesa de la localidad donde se
encuentran registrados para votar. Asimismo, el voto por correo postal desde el extranjero esta
considerado en la ley electoral.

El Tribunal Electoral, previa consulta con el Consejo Nacional de Partidos Politicos, determinara el
numero de mesas de votacion, su ubicacion de las mismas y el nimero de votantes que debera
sufragar en cada una de ellas, basado en el Padrén Electoral Final, dependiendo de si se trata de un
area rural o urbana y el tipo de eleccion, pero asegurando en todo caso el voto domiciliario en las
areas rurales con un minimo de cincuenta electores. Las casillas permaneceran abiertas desde las
siete de la mafiana y se cerraran a las cuatro de la tarde; pero se permitira votar a los que, a esta
hora, se encuentren en la fila de votacion.

Registro de los partidos politicos

Los partidos politicos estan obligados a recibir reconocimiento legal de parte del Tribunal Electoral
para participar en las elecciones y gozar del financiamiento publico. Para conservar ese registro, el
partido debe obtener, al menos, el 4% del total de votos validos en cualquiera de las elecciones, y no
dejar de participar en dos ocasiones consecutivas en cualquiera de las elecciones que se
convoquen.

Financiamiento de los partidos politicos

El Estado contribuye a los gastos de partidos y candidatos de libre postulacién. A los partidos se les
distribuye por partes iguales antes de las elecciones, una suma inicial equivalente al 40% del
subsidio y el resto se les suministra trimestralmente en cinco anualidades de acuerdo con un
esquema que combina una parte igualitaria y otra proporcional al resultado de los votos obtenidos en
la eleccién general, que se destina a gastos de funcionamiento, actividades consultivas y de
educacion civica-politica y capacitacion. A los candidatos de libre postulacion se les entrega un
aporte previo a las elecciones y uno posterior de acuerdo con los votos obtenidos, pero solo a
aquellos que hayan resultado elegidos.

Tanto los partidos politicos como los candidatos independientes estan obligados a registrar las
contribuciones privadas que reciban para su funcionamiento y campafias a fin de comprobar que no
han violado la ley.




Acceso a medios de comunicacion

Los partidos tienen derecho al acceso a los medios administrados por el Estado en igualdad de
condiciones, aunque con un limite que evite que se saturen con propaganda electoral. Tienen
también la posibilidad de contratar anuncios politicos pagados bajo los principios de no
discriminacion e igualdad de oportunidades y condiciones, y con las mismas tarifas para todos los
partidos y candidatos. En todo caso, los medios de comunicacion social y las empresas publicitarias
tienen la obligacion de entregar la informacién que el Tribunal Electoral les solicite, a fin de conocer
el grado de cobertura que cada medio otorgue a los distintos candidatos.

Elecciones nacionales

Elecciones nacionales recientes: El 3 de mayo de 2009 se celebraron elecciones generales.
Electores registrados: 2'211,261 ciudadanos

Nivel de participacion: 1'515,167 (73.98%)

Las proximas elecciones generales tendran verificativo en

Proximas elecciones nacionales:
mayo de 2014.




V1. Términos de referencia por tema

Tema

Retos o temas de interés

Registro de electores y
credencial para votar

e Sistemas y mecanismos para el registro de votantes
e Actualizacién y depuracion del pardon electoral

e Credencializacion

e Produccion de credenciales para votar

Observaciones: El registro civil y el registro de electores son la misma
institucion, no son independientes. El Centro Nacional de Manejo de la
Base de Datos del Registro de Personas, asi como la Oficina General de
Pasaportes, del Ministerio del Interior, dan a la AEP la informacion
necesaria para la preparacion y actualizacion del registro electoral.

Voto en el extranjero

e Establecer sistemas electronicos (internet) para que los rumanos
puedan votar desde el extranjero.

e La Autoridad Permanente Electoral en colaboracion con el Ministerio
del Exterior disefid una ley para el voto postal.

Observaciones: El registro electoral de los rumanos en el extranjero se
realiza con base en la informacion y datos de la Oficina General de
Pasaportes, del Ministerio del Interior, asi como con la informacién y
datos que posee el Ministerio de Asuntos Exteriores. Los ciudadanos
rumanos que residen en el extranjero pueden votar sin la credencial de
elector.

En cuanto al voto de los rumanos en el extranjero, las misiones
diplomaticas de Rumania y el Ministerio de Asuntos Exteriores deben
organizar una 0 mas mesas de votacién para los rumanos con residencia
en el exterior. Ademas de dichas mesas de votacion, se deben instalar,
con el permiso de los gobiernos anfitriones, mesad de votacidn en otras
localidades que faciliten la votacidn de los rumanos en dichos paises.

Organizacion electoral:
material, logistica y
mecanismos de votacidn

e Mejorar la boleta, las urnas, las mamparas, y demas material

e Uso de la tecnologia como mapas electorales, sellos u otros
instrumentos de marcacion, maquinas de votacion electrénica,
escaneres para las boletas, etc.

e La Autoridad Permanente Electoral discutiéen la Comisidn
Parlamentaria para la Tecnologia de Informaciéon una propuesta
legislativa sobre la informatizacidn de las mesas de votacion.

Observaciones: Es funcion de la Autoridad Electoral Permanente, con
ayuda de los alcaldes municipales y del Centro Nacional de Manejo de la
Base de Datos, establecer y delimitar el numero y la ubicacion de las
mesas de votacion. En lugares con una poblacién mayor a los 1,500
habitantes, se debe colocar una mesa de votacion por cada mil a dos mil




habitantes; en lugares con menos de 1,500 habitantes se debe colocar
una sola mesa de votacion.

Modernizacién
tecnoldgica y electoral:
transmisidn de resultados
electorales

Transmision transparente de resultados.

Transmision en tiempo real de los resultados.

Seguridad en los mecanismos y el proceso de transmision de
resultados.

Sistema auditable y confiable.

Observaciones: En cada circunscripcion la oficina electoral debe hacer
publicos los resultados preliminares, en las 24 horas posteriores a la
votacidn, antes de recibir todas las minutas de escrutinio y de resultados
de todas las oficinas electorales subordinadas a ésta. Dentro de las 48
horas posteriores a la recepcion de los resultados finales de todas las
oficinas electorales de circunscripcion, la Oficina Central Electoral debe
realizar una minuta final para la eleccion de Presidente, Camara de
diputados y del Senado

Educacion civica y
capacitacion electoral

Desarrollar programas de educacién civica, incluyendo aquellos a
distancia (por internet).

Educar y capacitar a un nimero grande de personas en utilizar
distintas formas de votacion.

Establecer y desarrollar programas de capacitacion para los
funcionarios electorales.

Reforma electoral

Conocer la experiencia Mexicana. A principios de 2011, la Autoridad
Permanente Electoral envié un proyecto de reforma electoral al poder
Legislativo.

Justicia electoral

Prevencion de disputas electorales.
Mecanismos para la resolucion de disputas electorales.




