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} PRESENTACION

Consideraciones generales

La democracia electoral requiere de un constante perfeccionamiento y actualizacién para satisfacer
las demandas de una sociedad moderna, de ciudadanos exigentes de sus derechos y de partidos
politicos fuertes que disputan intensamente el acceso al poder politico.

Ante este panorama, la organizacion de elecciones se ha convertido gradualmente en objeto de
conocimiento y préctica especializada. Hoy dia, los que estamos involucrados en la organizacion de
elecciones no so6lo nos encontramos con una practica muy extendida y diversificada, sino muy
compleja en su conduccion para satisfacer los estandares internacionales universalmente
reconocidos, en torno a elecciones libres, limpias, justas, equitativas y confiables.

Los estandares clasicos de la democracia electoral no han cambiado, lo que ha cambiado son los
parametros que se fijan para satisfacer esos atributos. Actualmente, las condiciones en que se
desarrollan las competencias electorales exigen una actuacion de mayor calidad a la autoridad
electoral para cumplir dichos estandares. Se requiere de un esfuerzo de capacitacion de los
oficiales electorales, que sea acorde al nuevo contexto de exigencia politica.

Los cambios registrados en la constante evolucion de la agenda electoral demandan nuevas
aptitudes (conocimientos, habilidades y destrezas) y nuevas actitudes (valores y conductas) de los
responsables de organizar elecciones en el mundo.

Es necesario llevar a cabo una revision y un ajuste periodico en temas tales como: la integracion y
actualizacion de los registros electorales; la capacitacion de los oficiales encargados de la votacion
y escrutinio; las campafas de informacion a los votantes; la atencion especial a grupos
desprotegidos; las politicas de adquisicion o produccion y distribucion de documentacion y
materiales electorales, y los mecanismos para preservar la secrecia del voto, entre otros.

Por lo tanto, la formacion, la especializacion y la actualizacion de los recursos humanos que
conforman los organismos electorales, se han convertido en un imperativo estratégico.
La formacion electoral es parte fundamental para de los organismos electorales por diversas
razones:
0 Fomenta la especializacion del conocimiento sobre las funciones y temas de interés para
éstos.
o Genera una memoria institucional que permite hacer mas eficientes los procedimientos.
0 Promueve la investigacion para profundizar en aspectos de interés institucional o fomenta el
conocimiento sobre mejores practicas.

Programa Internacional de Capacitacion e Investigacién Electoral

Desde 2004, las autoridades electorales federales de México, el Instituto Federal Electoral y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, junto con la oficina en este pais del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo han venido realizando una serie de actividades dirigidas
a las autoridades de organismos electorales de otros paises, mediante la realizacion de talleres en
los que se exponen experiencias comparadas sobre temas especificos de la administracion
electoral y la resolucion de controversias en la materia.
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Es a partir de mayo de 2007 que se insertan bajo un nuevo esquema de cooperacion internacional
horizontal denominado Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (PICIE). A
la fecha se han desarrollado 14 Talleres, celebrados en la ciudad de México, para los siguientes
paises: Irak (2004), Haiti (2004), EI Salvador (2005), Bosnia y Herzegovina (2008), Guatemala
(2005 y 2009), Timor Leste (2009), Libano (2009), Zambia (2009) Filipinas (2009), Sudafrica (2009),
Macedonia (2010) y Burundi (2010).

La organizacion del Taller Internacional de Distritacion Electoral para la Camara Nacional Electoral
de la Republica de Argentina responde a la solicitud que el presidente de dicho 6rgano, Dr. Alberto
Ricardo Dalla Via, realiz6 al consejero presidente, Dr. Leonardo Valdés Zurita, el 30 de abril, de
participar en el Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral.

El Taller Internacional sobre Distritacion Electoral para la Camara Nacional Electoral y la Direccion
Nacional de Electoral de la Republica de Argentina, a celebrarse del 31 mayo al 3 de junio de 2010,
en la Ciudad de México, se desarrolla bajo el marco de cooperacion establecido por las instituciones
socias del PICIE.

Instituciones organizadoras

El Taller Internacional sobre Distritacion Electoral dirigido a la Camara Nacional Electoral (CNE) y la
Direccion Nacional Electoral (DNE) de la Republica de Argentina, es organizado por los socios del
PICIE: el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-México), y las autoridades
electorales de México, el Instituto Federal Electoral de México (IFE) y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion (TEPJF).

Este Taller cuenta con la participacion de Elecciones Canada (EC) y con el apoyo del especialista
del Dr. Micah Altman, del Instituto de Ciencias Sociales Cuantitativas de la Universidad de Harvard.

Objetivos

= Colaborar con la CNE y la DNE de la Republica de Argentina en sus esfuerzos por realizar
la nueva delimitacion distrital que implicara la instrumentacion de la recién aprobada Ley de
Democratizacion de la Representacion Politica, la Transparencia y la Equidad.

= Presentar experiencias y practicas tanto de México como de Canada, relativas a las
consideraciones politicas, legales y socioldgicas; asi como los aspectos técnicos y
tecnolégicos para la delimitacion distrital y la cartografia electoral.



Tematica

La Camara Nacional Electoral y la Direccién Nacional Electoral de la Replblica de Argentina
expresaron su interés en el disefio e instrumentacion politica y técnica de la distritacion, mismo que
conforma el programa de trabajo de este Taller. A continuacion los temas a abordarse:

Perspectiva comparada de la distritacion en los sistemas electorales:
= Consideraciones generales para la distritacion

= Consideraciones técnicas para la distritacion

= Aspectos politicos de la instrumentacion técnica

= Aspectos juridicos de la instrumentacion técnica

= Planeacion estratégica para el proceso de distritacion

= Proceso de Instrumentacion

Metodologia

El Taller Internacional sobre Distritacion Electoral ofrece un espacio de encuentro e intercambio
dinamico y multidisciplinario, que permite vincular la teoria con las experiencias précticas.

La dindmica del Taller se desarrollara en tres etapas:

1. Exposicion de los principales retos y problematicas de la Camara Nacional Electoral y la
Direccion Nacional Electoral sobre los temas del programa, con el fin de que los ponentes
puedan entender el contexto nacional del pais invitado.

2. Presentacion de la experiencia mexicana sobre los temas que integran la agenda.

3. Exposicion sobre el tema de la sesion desde una perspectiva comparada internacional que
brinde un abanico de experiencias de otros paises.

En cada mesa de trabajo se abre un espacio para intercambio de ideas y ampliacion de la

informacion. Asimismo, el programa integra como elemento innovador un Taller de Planeacion

Estratégica que en el caso del tema de la agenda se enfocara al sistema de computo que integra los

diversos criterios considerados en el proceso de distritacion.

Participantes

++ Camara Nacional Electoral y Direccion Nacional Electoral de la Republica de
Argentina

Dra. Mirta S. Filipuzzi, Juez Federal con competencia electoral del distrito de Rio Negro
Dr. Rogelio Rodriguez del Busto, Secretario Electoral del distrito Tucuman

Lic. Horacio Jiménez, Centro de Computo de la Camara Nacional Electoral

Lic. Daniel Ravi, Centro de Computo de la Camara Nacional Electoral

Lic. Sandra Eva Minvielle, Coordinadora del Area de Cartografia Electoral de la Direccién Nacional
Electoral



Il. CURRICULA DE LOS DELEGADOS DE LOS PARTICIPANTES

% Camara Nacional Electoral de la Republica de Argentina

Rogelio Rodriguez es abogado por la Universidad Nacional de Tucuman. Ha participado en cursos,
jornadas y congresos nacionales e internacionales en materia de derecho electoral, procesos electorales
y partidos politicos. Ha sido asesor letrado y jefe de seccién en el Instituto Provincial de la Vivienda y
Desarrollo Urbano (1985 -1990) y es secretario electoral de la Secretaria Electoral de Tucuman desde
1990.

Marta Susana Filipuzzi es abogada por la Universidad Nacional de la Plata y
maestra en Ciencia Politica por la Universidad Nacional de Rosario. Fue
secretaria, a cargo de la Secretaria Civil, Comercial, Laboral y de Mineria del
Juzgado Federal de 1° Instancia de Viedma, provincia de Rio Negro (1979-1990);
veedora judicial en la reorganizacion del Partido Democrata Cristiano; juez, a cargo
del Juzgado Federal de 1° Instancia de Viedma, con competencia Electoral en la
= provincia de Rio Negro; y vocal de la Honorable Junta Electoral de la Nacion
Distrito Rio Negro. Ha participado en cursos, jornadas y congresos nacionales e internacionales en
materia de derecho y elecciones. También, publico la “Excepcionalidad de la Justicia Federal en la
Competencia Electoral" en la Revista de la Asociacion de magistrados y Funcionarios de la Justicia
Nacional. Actualmente se desempefia como juez federal con competencia electoral del distrito de
Rio Negro.

Tecnologia de la Universidad de Belgrano. Desde 2005 labora en la Camara

Nacional Electoral en el area de Sistemas de Geografia Electoral. Ha tomado

cursos de Sistemas de Informacion Geografica dictados por la Direccion Nacional

de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE). Se ha

desempefiado en diversos cargos técnicos en universidades y empresas
privadas. Ha realizado varias publicaciones: “Mantenimiento y publicacion de la intranet de la
Subsecretaria de Informatica y Organizacion de la Facultad de Ingenieria (U.B.A.)"; “ Mantenimiento
y publicacion del sitio institucional de la Facultad de Ingenieria (U.B.A.)"; “Mantenimiento y
publicacion de la Intranet del Departamento de Computos de la Refineria de Dock Sud de Shell
C.APP.S.A’" “Mantenimiento y publicacion de la Intranet del Archivo General de Exploracion
Avellaneda YPF S.A."; y en péginas web del Pafiol de Instrumental de Electronica, Laboratorio de
Instrumental de Electronica y de las materias Instrumentos Electronicos, Laboratorio y Laboratorio
de Instrumental; de la Facultad de Ingenieria (U.B.A.).

Daniel Ravi es licenciado en Sistemas de Informacién por la Facultad de
&

Horacio Gonzalo Giménez es licenciado en Sistema de Informacion. Ha tomado

diveros cursos de software computacionales. Actualmente es 2do Jefe del Centro

de Computos de la Direccion de Tecnologia del Consejo de la Magistratura en el

Centro de Computos de la Camara Nacional Electoral, donde coordina, desarrolla,

implementa, administra proyectos de Sistemas Electorales. Dentro de los cargos

g que ha desempefiado se encuentran desarrollador Web Freelance con Tecnologia

Microsoft Net para la empresa Financiera Profinsa; técnico informatico en Multinet

Solutions; técnico de Finne Tunning en Advance Telecomunicaciones; administrador de redes y
soporte técnico en el Grupo Fortabat y técnico de PC en Thebas Consultora.



+«* Direccion Nacional Electoral

Sandra Eva Minvielle es licenciada en Geografia y maestra en Politicas
Territoriales y Ambientales por la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad
de Buenos Aires. Actualmente es Coordinadora del Area de Cartografia y
Estadistica Electoral de la Direccion Nacional Electoral. Ha sido consultora de
Proyectos en Sistemas de Informacion Geogréfica y Estadistica para el Gobierno
Ciudad Autonoma de Buenos Aires (GCBA) y la Universidad de San Andreés;
consultora de la Direccion General Electoral Gobierno del GCBA; consultora del
Programa de Reforma Politica; asesora técnica de la Legislatura de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires; autora especialista en la produccion editorial para la ensefianza de la
Geografia y las Ciencias Sociales, entro otros. Ha realizado una serie de publicaciones y trabajos de
investigacion en materia electoral nacional e internacional. Ha impartido los cursos de Geografia
Social, Problemas Territoriales | e Introduccion a la Geografia. Asimismo, ha dictado cursos de
capacitacion a profesores y docentes del Ministerio de Cultura y Educacién y ha asistido a diversos
cursos de doctorado. En al area internacional ha monitoreado y asistido en diversas elecciones en
Monitoreo de elecciones Colombia, El Salvador, Honduras y Guatemala.




III.SISTEMA POLITICO ELECTORAL

1. Informacién general

. Capital: . ___BuenosAires .

. Forma de gobierno: - Republica Federal -

. Democratica_ . F
- Presidente - Cristina Fernandez de - :
- . Kirchner (2007) : *
- Poblacion: . 40,134,425

- Votantes : 21,789,273

TegIStrados:

2. Caracteristicas del sistema politico-electoral
Argentina es una republica representativa y federal, la forma de gobierno es presidencial.

Esta integrada por 23 provincias, una ciudad autdnoma o capital federal y 503 departamentos. Para
elegir a los diputados y senadores nacionales, cada una de las provincias y la capital federal forman
un distrito.

El poder Ejecutivo reside en el presidente, quien es jefe de gobierno y de Estado. Dura en el cargo
cuatro afios, con posibilidad de reeleccion.

El presidente y vicepresidente se eligen mediante votacion directa y resultan ganadores cuando
alguna de las formulas obtiene méas del 45 por ciento de la votacion, o bien el 40 por ciento con una
diferencia de mas de 10 puntos porcentuales respecto al segundo lugar; de no lograr tal resultado
se procede una segunda ronda de votacion en la que toman parte las dos formulas mas votadas.

El poder Legislativo es bicameral, se deposita en un Congreso de la Nacion; el cual se compone por
la Camara de Diputados y el Senado.

e La Céamara de Diputados se integra actualmente por 257 escafios, sus miembros duran
cuatro afos en el puesto, se renueva la mitad cada dos afios y estos pueden ser
reelegidos.

En cada provincia (distrito) le corresponde elegir un namero de diputados acorde con su
volumen de poblacion (un diputado por cada 33 mil habitantes). Los diputados de cada
distrito se eligen por representacion proporcional.

e El Senado se compone de 72 miembros, tres en representacion de cada una de las
provincias y de la Ciudad de Buenos Aires, ejercen su funcidn por seis afios y se pueden
reelegir indefinidamente, una tercera parte de los escafios del Senado se renueva cada dos
afos.

En el caso del Senado, en cada distrito (provincia) se elige a tres senadores por igual. A tal efecto,
cada partido presenta una lista con dos candidatos titulares y dos suplentes; dos escafios se le
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asignan a la lista mas votada y el tercero al primer candidato de la lista que le sigue en numero de
Votos.

3. Autoridad electoral

En materia electoral, hay una clara distribucién de competencias entre el poder federal y el de las
provincias, cada dmbito cuenta con sus propias normas e instituciones electorales.

Las elecciones nacionales son organizadas y conducidas por el poder Ejecutivo, a través de la
Direccion Nacional Electoral que pertenece al Ministerio del Interior; pero son controladas por
instancias especializadas del poder judicial (que conforman la denominada justicia nacional
electoral): un juzgado federal especial de primera instancia en cada distrito y la Camara Nacional
Electoral como méaximo 6rgano jurisdiccional, que ademas tiene a su cargo el registro de electores y
el de partidos politicos.

Cé&mara Nacional Electoral

La principal autoridad electoral en Argentina es la Camara Nacional Electoral, dependiente del
poder Judicial Nacional, quien tiene funciones de administracion y de aspectos jurisdiccionales, y
estd a cargo tanto de las elecciones nacionales, asi como de las elecciones provinciales y
municipales cuando se realizan en forma simultanea con las primeras.

Dentro de sus atribuciones en el ambito administrativo electoral estan las tareas conducentes a la
actualizacion del registro de electores, la definicion de ubicacion de las mesas de votacion, la
logistica para la distribucion y la recoleccion de materiales electorales,! el seguimiento a la vida
interna de los partidos politicos, asi como los aspectos relativos a la entrega de financiamiento
publico y la fiscalizacion de los recursos de estos. Para el caso de sus actividades jurisdiccionales,
se encarga de vigilar la aplicacion de la norma electoral e interviene en la resolucion de
controversias en materia electoral.

Esta autoridad electoral estd conformada por tres miembros principales, designados por el
Presidente de la Republica a partir de propuestas formuladas por el Consejo de la Magistratura, con
el acuerdo del Senado, de entre los miembros del Consejo Supremo de la Judicatura. El periodo en
el cargo es de cinco afios y con la posibilidad de reelegirse en el mismo. Esta Camara cuenta de
forma permanente con un Presidente, el cual es designado por los 5 jueces mediante votacion.

Los requisitos para formar parte del méaximo érgano de direccion de esta autoridad electoral estan:
ser argentino por nacimiento, contar con el titulo de abogado expedido por alguna universidad de
ese pais, contar con mas de ocho afios de ejercicio y 30 afios de edad, que no hayan estado
afiliados a un partido politico hasta dos afios antes 0 que no hayan ocupado cargos partidarios
hasta 4 afios antes de la fecha de su designacion.

Actualmente su conformacion es la siguiente:
e Dr. Alberto Dalla Via, presidente
e Dr. Rodolfo Emilio Munné, vicepresidente
e Dr. Santiago Hernan Corcuera, vocal

1 Para llevar a cabo esta tarea se apoyan en el servicio oficial de correo.
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Dr. Nicolas Deane, secretario

Dr. Felipe Gonzélez Roura, secretario

Dra. Maria del Carmen Traverso, secretaria

Dr. Hernan Goncalves Figueiredo, prosecretario.

Cabe sefalar que dentro de la estructura de la Camara existen 24 juzgados federales de primera
instancia con competencia en cada uno de los distritos electorales en que se divide el pais, es decir
las 23 provincias y la Ciudad de Buenos Aires.

Ademas de estos organos electorales desconcentrados, 60 dias antes de cada eleccion se instalan
las denominadas Juntas Electorales Nacionales, quienes auxilian a la Camara en sus diferentes
tareas, incluyendo la administracion de los comicios, operaciones de escrutinio definitivo,
determinacion de las causas que fundan la validez o nulidad de la eleccion y la proclamacion de los
candidatos que resulten electos. Estas Juntas se integran con el juez federal electoral y otros
magistrados del Poder Judicial, y sus decisiones son apelables ante la Camara Nacional Electoral.

Direccion Nacional Electoral

La Direccion Nacional Electoral es la instancia del Ministerio del Interior a través de la cual se
programa y ejecuta la politica nacional electoral con el propdsito de implementar las herramientas
necesarias que garanticen la transparencia, seguridad y seriedad del proceso electoral en su
conjunto.

Entre sus funciones estdn convocar a elecciones nacionales, la educacion civica en materia
comicial, llevar la estadistica electoral, asi como otorgar y distribuir el financiamiento publico a los
partidos politicos.

Actualmente, el Dr. Alejandro Tullio es el Director Nacional de Elecciones.

4. Registro electoral

Padron electoral

Las listas de electores depuradas constituiran el padron electoral, que tendrd que estar impreso
treinta dias antes de la fecha de la eleccion de acuerdo con las reglas fijadas en el articulo 31.

Los juzgados dispondran la impresion de los ejemplares del padron que sean necesarios para las
elecciones, en los que se incluirdn, el nimero de orden del elector, dentro de cada mesa, y una
columna para anotar el voto.

Los destinados a los comicios seran autenticados por el secretario electoral y llevaran impresas al
dorso las actas de apertura y clausura.

En el encabezamiento de cada uno de los ejemplares figurard con caracteres sobresalientes el
distrito, la seccion, el circuito y la mesa correspondiente. Los juzgados electorales conservaran por
lo menos tres ejemplares del padron.



El padrdon de electores se entregara:

1. A las Juntas Electorales, tres ejemplares autenticados y ademas el nimero necesario para su
posterior remision a las autoridades de las mesas receptoras de votos.

2. Al Ministerio del Interior, tres ejemplares autenticados

3. A los partidos politicos que los soliciten, en cantidad a determinar por el juez electoral de cada
distrito.

4. A los Tribunales y Juntas Electorales de las Provincias, un ejemplar igualmente autenticado.

El Ministerio del Interior conservara en sus archivos durante tres afios los ejemplares autenticados
del registro electoral.

Los ciudadanos estaran facultados para pedir, hasta 20 dias antes del acto comicial, que se
subsanen los errores y omisiones existentes en el padron. Ello podré hacerse personalmente o por
carta certificada con aviso de recepcion, libre de parte y los jueces dispondrén se tome nota de las
rectificaciones e inscripciones a que hubiere lugar en los ejemplares del juzgado, y en los que
deben remitir para la eleccion al presidente del comicio.

Caracteristicas del elector

Tienen derecho al sufragio los ciudadanos argentinos de 18 afios de edad o més, que estén en
ejercicio pleno de sus derechos civiles y que no presenten ninguna de las inhabilitaciones previstas
en la ley, tal como presentar una discapacidad fisica y no puedan expresarse por Si mismos.
Tampoco son considerados electores los efectivos de seguridad, tanto los soldados voluntarios,
cadetes o aspirantes de las Fuerzas armadas, como los agentes o cadetes policiales, de la
Gendarmeria y la Prefectura.

Se reconoce también el derecho al sufragio a aquellos ciudadanos que se encuentran cumpliendo
prision preventiva, elabordndose un padron especifico con base en la informacion que los jueces
competentes remitan a la Camara Nacional Electoral.

Los argentinos residentes en el extranjero tienen derecho al voto para la eleccion presidencial y de

los miembros del Congreso nacional. Para ejercer esta facultad, los interesados deben de
inscribirse en el padron de la representacion diplomatica argentina correspondiente a su domicilio

5. Delimitacién de distritos electorales

Divisién electoral

Electoral Nacional, en la Ley 19.945, especificamente en el Titulo Il articulos 39 a
4].

S0

En Argentina, los criterios de distribucion electoral estan contenidos en el Codigo g’fr
Ly ¢
»
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Para los fines electorales la Nacion se divide en:

1. Distritos son equivalentes a las provincias, incluye la Capital de la Republica, y el territorio
nacional de la Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur, constituyen un distrito electoral.

2. Secciones son las provincias divididas por partidos o departamentos

El Poder Ejecutivo determinara la division en secciones electorales que corresponda a la Capital de
la Republica.

3. Circuitos. Son subdivisiones de las secciones. Agruparan a los electores en razon de la
proximidad de los domicilios, bastando una mesa electoral para constituir un circuito.

De acuerdo al articulo 40, los limites de los circuitos en cada seccion se fijardn con arreglo al
siguiente procedimiento:

El juzgado federal con competencia electoral de cada distrito, con arreglo a las directivas sobre
organizacion de los circuitos que dicte la Camara Nacional Electoral, preparara un anteproyecto de
demarcacion, de oficio, por iniciativa de las autoridades provinciales o de la Ciudad Autbnoma de
Buenos Aires, dando intervencion en el primer caso a estas ultimas. El juzgado federal con
competencia electoral elevara el anteproyecto y la opinion de las autoridades locales a la Camara
Nacional Electoral para su remision a la Direccion Nacional Electoral del Ministerio del Interior. El
anteproyecto deberé tener las caracteristicas técnicas que establezca la reglamentacion.

La Direccién Nacional Electoral del Ministerio del Interior recibira el anteproyecto, notificara el inicio
de las actuaciones a los partidos politicos registrados en el distrito de que se trate, considerara la
pertinencia del mismo, efectuard un informe técnico descriptivo de la demarcacion propuesta; lo
publicard en el Boletin Oficial por dos dias; si hubiera observaciones dentro de los veinte dias de
publicados, las considerard y, en su caso, efectuard una nueva consulta a las autoridades locales y
a la Justicia Nacional Electoral; incorporadas o desechadas las observaciones, elevard a la
consideracion del Ministerio del Interior para su aprobacion el proyecto definitivo.

Hasta que no sean aprobadas por el Ministerio del Interior las nuevas demarcaciones de los
circuitos se mantendran las divisiones actuales.

Las autoridades provinciales y de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires enviaran a la Justicia
Nacional Electoral, con una antelacion no menor de ciento ochenta (180) dias a la fecha prevista
para la eleccion y en el formato y soporte que establezca la reglamentacion, mapas de cada una de
las secciones en que se divide el distrito sefialando en ellos los grupos demogréficos de poblacion
electoral con relacion a los centros poblados y medios de comunicacion. En planilla aparte se
consignaran el nimero de electores que forman cada una de esas agrupaciones.

4. Mesas electorales. Antes de la reforma de 2009, cada circuito se dividia en mesas constituidas
con hasta 450 electores inscritos, agrupados por sexo y orden alfabético. Ahora, las mesas de
votacion se compondran de un maximo de 350 electores y un minimo de 60, agrupados por orden
alfabético. Los funcionarios de mesa seran seleccionados de manera aleatoria por medios
informaticos, tomando en cuenta su grado de estudio y edad.
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Si realizado tal agrupamiento de electores quedare una fraccion inferior a 60, se incorporaré a la
mesa que el juez determine.

Si restare una fraccién de 60 0 mas, se formara con la misma una mesa electoral.

Los jueces, en aquellos circuitos cuyos nucleos de poblacion estén separados por largas distancias
0 accidentes geograficos que dificulten la concurrencia de los ciudadanos al comicio, podran
constituir mesas electorales en dichos nucleos de poblacion, agrupando a los ciudadanos
considerando la proximidad de sus domicilios y por orden alfabético. Asimismo, en circunstancias
especiales, cuando el nimero de electores y la ubicacion de sus domicilios asi lo aconseje, el juez
podré disponer la instalacion de mesas receptoras mixtas. En tal caso se individualizaran los sobres
de cada sexo y el escrutinio se hara por separado a igual que el acta respectiva.

Los electores domiciliados dentro de cada circuito se ordenaran alfabéticamente. Una vez realizada
esta operacion se procedera a agruparlos en mesas electorales.

En los casos en que funcionaren mesas mixtas, los sobres destinados a encerrar el sufragio de las
mujeres seran caracterizados con la letra "F" sobreimpresa.

Términos de referencia

o Criterios considerados para la distritacion

La normativa electoral considera a los circuitos electorales como agrupamientos de electores en razon de
la proximidad de los domicilios. En la formacién de los circuitos sefiala que “se tendran particularmente
en cuenta los caminos, rios, arroyos y vias de comunicacion entre poblaciones tratando de abreviar las
distancias entre el domicilio de los electores, y los lugares donde funcionaran las mesas receptoras de
votos”. Dado que los circuitos electorales son, a nivel federal, unidades de administracion electoral, la
normativa no exige equidad o proporcionalidad poblacional al momento de definirlos.

Por ello, se busca aplicar Sistemas de Informacion Geogréafica (SIG) con el objetivo de adoptar
decisiones sobre la subdivision de circunscripciones geogréficas contando con elementos como la
cantidad de electores, la facilidad de acceso, la distribucion de escuelas y otros locales de votacion,
entro otras variables.

Entre los retos més destacados, tanto de la Cdmara Nacional Electoral como la Direccion Nacional
Electoral, esta la necesidad de evaluar el tema de la distritacion en su complejidad institucional.
Asimismo se considera necesario incorporar variables centrales para la administracion electoral como por
ejemplo los locales posibles de ser utilizados como centros de votacion y sus caracteristicas especificas
(condiciones edilicias, capacidad, condiciones de accesibilidad), proyecciones demogréficas y de
movilidad de la poblacion. Asimismo, resultaria necesario introducir en los andlisis las particularidades
que tiene en el pais la definicion territorial del nivel municipal.

e Planteamientos de los principales partidos politicos en torno a la redistritacion electoral

La utilizacion de SIG tiende a transparentar de manera tal que los partidos politicos tengan mayor control
sobre los aspectos que llevaron a dichas divisiones.
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En el caso de Tucuman, no existen planteamientos en torno a la redistritacion electoral, sin perjuicio de
atender pedidos, por cuestiones relacionadas a nuevos establecimientos escolares, a fin de tenerlos en
cuenta para lugares de votacion por una mejor ubicacion en el circuito y con ello un mejor acceso para
los electores. El pedido de subdivision de circuitos, motivado por el incremento de electores, a los fines
de aliviar el flujo de electores en los lugares de votacion.

Las modificaciones introducidas por la ley 26.571, recientemente aprobada, indica que cuando la
Direccion Nacional Electoral del Ministerio del Interior recibe el anteproyecto de definicion de circuitos
electorales debe notificar el inicio de las actuaciones a los partidos politicos registrados en el distrito de
que se trate, quienes pueden realizar las objeciones que consideren pertinentes en un plazo estipulado
de 20 dias después de producida la publicacion en el Boletin Oficial del informe técnico emitido por la
Direccion Nacional Electoral.

¢ Planteamientos legales para la redistritacion electoral

La Ley 26.571 permite la redistritacion electoral otorgando las facultades necesarias, tanto a la Camara
Nacional Electoral, como a los Juzgados, para realizar la tarea de fiscalizacion, lo que permitird controlar
la informacion en su origen, que esta en los Registros Civiles y Juzgados de Paz.

Ademas de las cuestiones ligadas a los criterios considerados para la distritacion, la legislacion pauta los
sujetos intervinientes en el proceso de definicion de los circuitos electorales. Estos abarcan a distintas
instancias de la Justicia Nacional Electoral (juzgado Federal con competencia electoral en cada distrito,
Camara Nacional Electoral), autoridades provinciales, Direccion Nacional Electoral, Ministerio del Interior.

Los retos que surgen de estos planteamientos legales se vinculan con la necesidad de establecer
criterios y realizar los analisis pertinentes de manera consensuada entre los diversos organismos

e Tecnologia empleada o por emplear para la redistritacion electoral

La Camara Nacional Electoral y la Direccion Nacional Electoral estdn abocadas a la tarea de
informatizacion y reingenieria de sus procedimientos en torno a los procesos de redistritacion.

Hasta ahora la redistritacion electoral se ha realizado de modo manual y en la actualidad se estan
comenzando a utilizar Sistemas de Informacion Geografica.

Se busca definir una plataforma de trabajo conjunta, desarrollando un modelo de datos alfanuméricos y
georreferenciados que permita avanzar en procesos automatizados de distritacion.

La Camara Nacional Electoral, esta planificando aplicar, los criterios de Distribucion que aplica el Correo
Argentino, para la distribucion de la correspondencia, a la geografia electoral. Esto estd ain en un
incipiente proyecto, esperando que se concrete.
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IV.CONTEXTO ELECTORAL 2009

El 23 de junio de 2009 se renovd un parte del Senado y de la Camara Baja de Argentina. El padrén
electoral consto de 27'789,273 votantes. El nivel de participacion fue de 71.81%, lo que equivale a
19'955,477 votos.

Principales partidos politicos nacionales que participaron en las elecciones de 20092

Partidos oficialistas?

FpV - Frente para la Victoria
PJ - Partido Justicialista

Fpl - Frente por la Integracion

Partidos de oposicion?

ACYyS - Acuerdo Civico y Social
FCS - Frente Civico y Social
PRO - Propuesta Republicana
UCR- Union Civica Radical

Partidos de Izquierda

NE - Nuevo Encuentro
PS - Proyecto Sur

Resultados

La eleccion del Senado,> arroj6 los siguientes resultados:s

COALICIONES VOTACION OBTENIDA
Alianza Civico y Social 30.9%
Alianza Frente Justicialista 30.7%
Propuesta Republicana — Partido Justicialista Federal 18.7%
Otros 19.7%

Con base en estos comicios, a partir del 10 de diciembre el Senado de Argentina se conformaria de
la siguiente manera:’

PARTIDO ESCANOS
Partido Justicialista / Frente para la Victoria 33
Unién Civica Radical 13

2 Fuente: http://psephos.adam-carr.net/countries/a/argentina/argentina2009. txt

% Con las variaciones de los nombres de los partidos politicos en las provincias.

% También se incluyen otros partidos politicos provinciales.

5 En estos comicios se eligieron a los senadores de las provincias de Catamarca, Chubut, Cérdoba, Corrientes, La Pampa, Mendoza,
Santa Fe y Tucuman.

6 Datos estimados, con base en la informacién que al momento ofrecen el Ministerio del Interior de Argentina y la Camara Nacional
Electoral.

7 Fuente: http://www.argentinaelections.com/2009/06/asi_queda el congreso.php

14




(BN
(BN

Partido Justicialista Federal

Frente Civico pro Santiago

Afirmacion por una Republica Igualitaria
Coalicion Civica

Frente Civico y Social de Catamarca
Concertacion por el Desarrollo

Movimiento Popular Neuguino

Partido Socialista

Renovador de Salta

Unidad Federalista

Otros
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En junio se eligieron 127 diputados, arrojando los siguientes datos:8

PARTIDO VOTACION OBTENIDA | ESCANOS
Acuerdo Civico y Social 19.8% (3'794,853) 28
Propuesta Republicana 17.7% (3'391,391) 20
Partido Justicialista 14.5% (2'778,326) 19
Frente para la Victoria 8.8% (1'679,084) 14
Frente Justicialista y aliados 7.5% (1'433,920) 14
Unién Civica Radical 3.3% (639,818) 4
Proyecto Sur 2.3% (437,634) 4
Frente de Todos 2.0% (381,067) 3
Nuevo Encuentro 2.1% (402,502) 2
Otros (partidos provinciales) 9.8% (1'872,360) 19

Tomando en cuenta estos resultados, a partir del 10 de diciembre la Camara de Diputados podria

estar conformada de la siguiente manera:®

BLOQUE ESCANOS
Frente para la Victoria 96
Acuerdo Civico y Social 80
Unién Propuesta Republicana 47
Aliados K 163
Proyecto Sur 8
Otros 9

En las elecciones del 2009, el partido o alianza en el poder ejecutivo no tuvo mayoria en la Camara
Baja; pero si en el Senado. La presidente Cristina Fernandez inicié su mandato en 2007, con una
mayoria absoluta en ambas camaras del Congreso. En la administracion de Nestor Kirchner (2005 y
2003) el Partido Justicialista tuvo mayoria absoluta en ambas camaras. En cambio, en el 2001, el
partido en el poder ejecutivo no obtuvo mayoria en el Congreso.

Los préximos comicios para renovar un tercio del Senado, la mitad de la Camara de Diputados y
elegir al presidente y vicepresidente de la nacion tendran lugar en octubre de 201110,

8 Fuente: http:/psephos.adam-carr.net/countries/a/argentina/argentina2009.txt

9 Fuente: http://www.argentinaelections.com/2009/06/asi_queda_el_congreso.php



V.REFORMA ELECTORAL

El pasado 18 de noviembre, la Cdmara de Diputados aprobd un proyecto de reforma a diversas
legislaciones que regulan los procesos electorales nacionales en Argentina. Si bien se esperaba
que el Senado diera tramite a este Proyecto a principios del 2010, ya con la conformacion que
resultd de la eleccion de junio pasado, la mayoria del partido gobernante de la legislatura saliente
decidi6 aprobarlo el 2 de diciembre.!

De los aspectos mas relevantes de este documento, podemos destacar:

Personeria juridica de los partidos politicos.

Elecciones primarias partidistas.

Financiamiento.

Acceso a medios de comunicacion (sonoros, television abierta, por suscripcion)
Precampafias.

Camparfias electorales.

Equidad de género.

Fiscalizacion.

En cuanto a las mesas de votacion, ahora se compondran de un maximo de 350 electores y un

minimo
manera

de 60, agrupados por orden alfabético. Los funcionarios de mesa seran seleccionados de
aleatoria por medios informaticos, tomando en cuenta su grado de estudio y edad.

10 Se elegiran a los senadores de las provincias de Capital Federal, Chaco, Entre Rios, Rio Negro, Salta, Santiago del Estero y Tierra

del Fuego.

11 En el Anexo 1 se incluye el texto integro de este Proyecto.
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