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. PRESENTACION

Consideraciones generales

La democracia electoral requiere de un constante perfeccionamiento y actualizacidn para satisfacer las demandas de
una sociedad moderna, de ciudadanos exigentes de sus derechos y de partidos politicos fuertes que disputan

intensamente el acceso al poder politico.

Ante este panorama, la organizacién de elecciones se ha convertido gradualmente en objeto de conocimiento y
practica especializada. Hoy dia, los que estamos involucrados en la organizacién de elecciones no s6lo nos
encontramos con una practica muy extendida y diversificada, sino muy compleja en su conduccion para satisfacer los
estandares internacionales universalmente reconocidos, en torno a elecciones libres, limpias, justas, equitativas y

confiables.

Los estandares clasicos de la democracia electoral no han cambiado, lo que ha cambiado son los parametros que se
fijan para satisfacer esos atributos. Actualmente, las condiciones en que se desarrollan las competencias electorales
exigen una actuacién de mayor calidad a la autoridad electoral para cumplir dichos estandares. Se requiere de un

esfuerzo de capacitacion de los oficiales electorales, que sea acorde al nuevo contexto de exigencia politica.

Los cambios registrados en la constante evolucion de la agenda electoral demandan nuevas aptitudes
(conocimientos, habilidades y destrezas) y nuevas actitudes (valores y conductas) de los responsables de la

organizacion de elecciones en el mundo.

Es necesario llevar a cabo una revisién y un ajuste periddico en temas tales como: la integracion y actualizacion de
los registros electorales; los mecanismos de votacién y escrutinio; las campafias de informacion a los votantes; la
atencion especial a grupos desprotegidos; las politicas de adquisicion o produccion y distribucion de documentacion y

materiales electorales, y los mecanismos para preservar la secrecia del voto, entre otros.

Por lo tanto, la formacién, la especializacién y la actualizacion de los recursos humanos que conforman los
organismos electorales, se han convertido en un imperativo estratégico. La formacion electoral es parte fundamental

para de los organismos electorales por diversas razones:

o Fomenta la especializacion del conocimiento sobre las funciones y temas de interés para estos.
o Genera una memoria institucional que permite hacer mas eficientes los procedimientos.
o Promueve la investigacion para profundizar en aspectos de interés institucional o fomenta el conocimiento

sobre mejores practicas.




Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral

Desde 2004, las autoridades electorales federales de México, el Instituto Nacional Electoral (INE) y el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF), junto con la oficina en éste pais del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realizaron una serie de actividades dirigidas a las autoridades de
organismos electorales de ofros paises, mediante la realizacion de talleres en los que se exponen experiencias

comparadas sobre temas especificos de la administracién electoral y la resolucién de controversias en la materia.

Es a partir de mayo de 2008 que se insertan bajo un nuevo esquema de cooperacion internacional horizontal

denominado Programa Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral (PICIE).

En septiembre de 2010, el Consejo General del Instituto Federal Electoral aprueba la creacion del Centro
Internacional de Capacitacién e Investigacién Electoral (CICIE), desde entonces se continta la colaboracién con los

organismos electorales que solicitan la asistencia y capacitacién.

Bajo este esquema de colaboracion multipartita, se han desarrollado 51 talleres como se aprecia en la siguiente tabla:

| Afica | _América | Asia | Europa | Total |
2

2004 Haiti Irak
m El Salvador (2) 3
Guatemala
Herzegovina
Zambia Timor Leste
Sudafrica Guatemala Libano 6
Filipinas
Burundi
Botsuana Argentina (2) Macedonia 6
Benin
Etiopia, Venezuela Nepal .
Botsuana y Guatemala Timor Leste g::)arm; 10
Kenia Afganistan 9
Egipto; .
. . Costa Rica
Eg|pt9, etz Peru Rumania
yN-Ii-;:rei:’ El Salvador Croacia 1
Etiopia Guatemala
Ecuador (4),
Nigeria Bocl;lgz;rri?:-l y Indonesia 9
Haiti
m Camertn Ecuador Nepal Moldova 2




. COOPERACION BILATERAL ENTRE EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL DE ECUADOR Y EL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

«» Antecedentes

La relacion de cooperacion entre el Consejo Nacional Electoral del Ecuador (CNE) vy el Instituto Nacional Electoral
(IFE) se caracteriza por una amplia diversidad de ambitos como:

a) Observacion electoral:
o En el proceso federal electoral mexicano del 2012, se contd con la presencia de funcionarios del
Consejo Nacional Electoral como visitantes extranjeros

e En el presente afio, funcionarios del INE participaron como observadores internacionales en las
elecciones seccionales del Ecuador.

b) Asistencia técnica
e Intercambio de funcionarios de Biblioteca

c) Programas de profesionalizacién, participacion de funcionarios ecuatorianos en:
e Jornadas Interamericanas: en 6 ediciones de la misma
o Talleres Internacionales:
- Taller sobre el modelo de comunicacion politica en campafias electorales: administracién de los
tiempos del Estado para acceso a medios de comunicacién de los partidos politicos, monitoreo
y fiscalizacién. 2010
- Taller Internacional sobre Administracion Electoral dirigido a autoridades de la Comisién Central
Electoral de Croacia en el afio del 2012, en donde el funcionario ecuatoriano presenté el
modelo de comunicacién politica que han desarrollado en Ecuador.
- Intercambio de Experiencias en materia de Organizacién y Capacitacion Electoral. 2013

d) Curso de Especializacion:

e Curso especializado sobre financiamiento y fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos
(2011).
o  Curso especializado sobre sistemas electorales y transmision de resultados (2013).

e) Pasantias

e Pasantia sobre Vinculacion y Programas de Cooperacion Internacional. 2013
e Pasantia sobre programa de capacitacién y educacion civica. 2013

e Pasantia sobre programas de investigacion y estudios comparados. 2013

f)  Seminarios
e Seminario Internacional sobre los derechos politicos de grupos vulnerables. 2013
e Seminario Internacional sobre observacion electoral. 2013

En el afio 2013, la relacién bilateral entre ambas instituciones fue amplia, ya que se desarrollaron cuatro programas
de profesionalizacién a través del Centro Internacional de Capacitacion e Investigacion Electoral del INE. Estos




programas fueron promovidos por el Centro de Asesoria y Promocién Electoral (CAPEL) del Instituto Interamericano
de Derechos Humanos (IIDH) dentro del marco del proyecto “Fortalecimiento del Manejo en Ecuador” que se lleva a
cabo mediante el Convenio de Cooperacion entre CAPEL y los organismos electorales del Ecuador: Consejo
Nacional Electoral y el Tribunal Contencioso Electoral.

+» Objetivos
o Intercambiar conocimientos y experiencias acerca del régimen y prerrogativas de partidos politicos en
México y en Ecuador.

o Conocer los mecanismos desarrollados por el CNE de Ecuador y el INE de México que promuevan
condiciones de equidad en la contienda asi como el legal uso de los recursos destinados a la promocidn
delos programas y campaiias electorales como base de una decision informada de los electores..

< Temas

Sistemas electorales de México y Ecuador.

Régimen de partidos politicos

Financiamiento publico y privado de los partidos politicos
Acceso a medios de comunicacion

Debates entre candidatos

Monitoreo a medios de comunicacion

A o




PERFILES CURRICULARES DE LOS DELEGADOS ECUATORIANOS

Galo Ambuludi G es director nacional de Planificacion y Proyectos del CNE. Es experto en
procesos de planificacion con metodologia de prospectiva, planificacion operativa,
presupuestos; disefio, elaboraciéon y gestion de proyectos de inversion; metodologia
Gobierno por Resultados. Cuenta con un master en Administracion (MBA) con mencién en
Direccién General, por la Universidad San Pablo (CEU) Madrid - Espaia. Es abogado por la
Universidad Luis Vargas Torres — Ecuador y es ingeniero en Administracion por la
Universidad Central del Ecuador.

Norma Lojan Viera es responsable de la atencion y asesoramiento a medios de comunicacion
social para el pago del pautaje electoral en la Direccién Nacional de Promocién Electoral del
CNE. Apoya en la elaboracién del reglamento de promocion electoral, facilitadora y capacitadora
a medios de comunicacién social, organizaciones politicas y funcionarios sobre el proceso de
elecciones; presta soporte en la planificacion, desarrollo y ejecucion de los procesos de
promocion electoral; prepara informes técnicos. Es licenciada en Comercio y Administracién por
la Universidad Central del Ecuador, curs6 el diplomado en Procesos Electorales en las Américas
(OEA-Flacso CHILE).

José Miguel Espinoza Cruzatti es técnico electoral 2 en la Direccién Nacional de Promocion
Electoral de la Coordinacién Nacional Técnica de Procesos de Participacién Politica del Consejo
Nacional Electoral (CNE). Se desempefia como capacitador en los procesos enfocados a los
medios de comunicacién social, responsables del manejo econémico, sujetos politicos a nivel
nacional en Ecuador. Da seguimiento y soporte técnico en los procesos electorales, normativas y
soporte en el sistema informatico de promocién electoral, asesoramiento y procedimientos en
control previo, facturacién y pago a proveedores.




IV.  TERMINOS DE REFERENCIA

Los funcionarios del Consejo Nacional Electoral del Ecuador estan interesados en conocer acerca de la Promocion
Electoral, que se refiere a la Propaganda o Publicidad de los partidos politicos y sus candidatos durante las campafias
electorales.

En este sentido, se solicita a los expositores que puedan hacer referencia a la base normativa que regula dichas
actividades, asi como las experiencias practicas que se han vivido en los procesos electorales recientes.

De manera especifica, los funcionarios de Ecuador buscan profundizar en los siguientes aspectos:

A. PROMOCION ELECTORAL -

e Objetivo y Financiamiento de la Promocién Electoral.

e Determinacién o célculo del Fondo de acuerdo al tipo de eleccidn. ;Como se planifica, formulas
metodologias y matrices implementadas?

e Asignacion por dignidades. ;Qué procedimiento se utiliza?

e Sistemas 0 mecanismos para asignacion y manejo del Fondo de Promocién Electoral. (NTIC'S) ;Qué
metodologia se utiliza?

e Normativa y Reglamentacion.

B. PROVEEDORES DE LA PROPAGANDA ELECTORAL.-

e Proceso de Registro y Calificacién de medios de comunicacion social y empresas de vallas
publicitarias nacional y en el exterior y.
Contratacion de la propaganda electoral en el exterior

o Asignacion, regulacion o libertad de contratacion de espacios de propaganda electoral entre los medios
de comunicacién social y empresas de vallas publicitarias y las Organizaciones Politicas.

o Contratacion del Pautaje electoral de las Organizaciones Politicas con los medios de Comunicacion
Social observando igualdad de espacios.

o ;Qué herramientas se utilizan para este proceso?
¢ Qué variables de medicién, seguimiento y evaluacién se manejan las Redes Sociales y la Difusion de
Propaganda Electoral; Difusién de la propaganda electoral en el exterior?

o Conocer el sistema de indicadores institucionales para apoyar la evaluacion relacionada a Promocién
Electoral.

o Normativa y Reglamentacion.

C. DEBATES Y DIALOGOS CIUDADANOS .-
e Mecanismos de Acceso de la ciudadania a las propuestas programaticas de los candidatos.
e Procedimientos, instructivos de los Debates o dialogos.

e Conocer los procesos de rendicion de cuentas alineando la planeacion institucional con el uso de los
recursos.

D. PUBLICIDAD INSTITUCIONAL DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES DURANTE LA CAMPANA
ELECTORAL.-

Normativa Legal, Procedimiento, Criterios aplicables al tipo de eleccion.

e Prohibicion y Excepciones.

e Procedimientos de Revision de la Publicidad Institucional del sector Publico

¢ Informes técnico-legal de procedencia.




E. PROPAGANDA ELECTORAL EFECTIVAMENTE DIFUNDIDA.-

o Cotejacidn de la Difusion de la Propaganda electoral con las pruebas fisicas; Sistemas de
verificacion y revision de la documentacion.

e Mecanismos de verificacion efectiva de la difusion de la propaganda electoral.

e Procedimiento y tecnologias utilizadas.




V.  SISTEMA POLITICO-ELECTORAL DE ECUADOR

ECUADOR

Escenario politico - electoral

Forma de Estado:

Divisién politica
administrativa:

Poblacion:

Idioma:

Forma de gobierno:

Forma de
integracion del
poder ejecutivo:

Republica federal.

Se divide en 7 regiones, 24 provincias,
226 cantones y 1,500 parroquias.

15'223,680 habitantes (estimado de julio
de 2012)

El espafiol es el idioma oficial, pero
también se aceptan como tal el kishwa y
Shuar.

Republica presidencial.

Las funciones de jefe de Estado y jefe de gobierno las ejerce el presidente de
la Republica, quien también es el titular del Poder Ejecutivo. Desde el 15 de
enero de 2007, este cargo lo ostenta Rafael Correa Delgado, quien fue
reelegido el 17 de febrero de 2013 para su tercer mandato.

El presidente es elegido en férmula junto con el vicepresidente! bajo el
principio de mayoria absoluta, contemplando una segunda vuelta; o bien al
obtener al menos el 40% de los votos vélidos y una diferencia mayor de diez
puntos porcentuales sobre la votacion lograda por el binomio ubicado en el
segundo lugar. El presidente dura en el cargo 4 afios con posibilidad a
relegirse.

! Lenin Moreno Garces, desde 15 de enero de 2007.




Forma de
integracion del
poder legislativo:

Ultimas elecciones
nacionales:

Autoridad electoral

El Consejo Nacional Electoral (CNE) es la autoridad responsable de los aspectos administrativos de los procesos
comiciales, incluyendo la organizacion y conduccion de las elecciones, la elaboracion del registro electoral en
coordinacion con el Registro Civil, el mantenimiento del registro de las organizaciones politicas, garantizar la
transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de estas organizaciones, la administracion y
control del financiamiento publico, de la propaganda y el gasto electoral, asi como contar con un instituto de

El Congreso de Ecuador es unicameral. La Asamblea Nacional de Diputados
estd compuesta por un numero variable de escafios, a razéon de 15
correspondientes a una circunscripcion nacional, 2 por cada una de las 22
circunscripciones provinciales, mas 1 en cada provincia por cada 200 mil
habitantes o fraccion mayor de 150 mil; y 6 para los ecuatorianos en el
extranjero.2 Actualmente esta integrado por 137 diputados, los cuales estan en
el cargo por un periodo de 4 afios con posibilidad a relecciéon.

Los escafios de la circunscripcién nacional y los correspondientes a las
provincias con mas de dos asientos se asignan por el principio de
representacion proporcional. Mientras que en aquellas provincias donde hay
dos escafios, asi como las tres circunscripciones en el extranjero, el primer
asiento se asigna a la lista que obtiene mayor numero de votos, mientras que
el segundo se le otorga a la que le sigue en votos, siempre que tenga por lo
menos el equivalente al 35% de los votos de la primera; en caso de tener
menos, ambos escafios corresponden a la lista mas votada.

Eleccion general reciente: 17 de febrero de 2013 - presidencial
Votantes registrados: 11'675,441 ciudadanos
Participacion electoral: 9'467,062 electores (81.1%)

Proximas elecciones: febrero de 2017

investigacion, capacitacion y promocion politico electoral, entre otras.

? Correspondiendo dos a los residentes en Europa, Oceania y Asia, dos a los que habitan en Canada y Estados Unidos y los dos

restantes para América Latina, el Caribe y Africa.




Como resultado de la Constitucion vigente (2011), se creé el Tribunal Contencioso Electoral® de Ecuador (TCE),
el cual es responsable de conocer y resolver los recursos electorales contra los actos del CNE, de los
organismos electorales desconcentrados, y los asuntos litigiosos de las organizaciones politicas; sancionar las
faltas relativas al incumplimiento de las normas electorales, incluyendo las correspondientes al financiamiento,
propaganda y gasto electoral. Sus resoluciones constituyen jurisprudencia electoral, y son de dltima instancia y
de cumplimiento inmediato.

El CNE se integra por cinco miembros principales* y sus respectivos suplentes, quienes son designados por el
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, previa seleccién mediante concurso publico de oposicion y
méritos, con postulacion e impugnacién de la ciudadania, y garantia de equidad y paridad entre hombres y
mujeres. Para ser miembro del CNE se requiere tener ciudadania ecuatoriana y estar en goce de los derechos
politicos. El periodo en el cargo es de seis afios, y el CNE se renueva parcialmente cada tres afios, dos
miembros en la primera ocasion y tres en la segunda.’

Son funciones del Consejo Nacional Electoral:

e Organizar, dirigir, vigilar y garantizar, de manera transparente y eficaz los procesos electorales,
convocar a elecciones, realizar los cdmputos electorales, proclamar los resultados y posesionar a
quienes resulten electas o electos;

e Organizar los procesos de referéndum, consulta popular o revocatoria del mandato;

e Controlar la propaganda y el gasto electoral, conocer y resolver en sede administrativa sobre las cuentas
que presenten las organizaciones politicas y los responsables econémicos y remitir los expedientes a la
justicia electoral, si fuere del caso;

e Garantizar la transparencia y legalidad de los procesos electorales internos de las organizaciones
politicas;

¢ Disponer el conteo manual de votos de oficio 0 a peticién de parte en caso de que se hubiese planteado
su necesidad fundamentadamente (sic) por parte de los sujetos politicos;

¢ Presentar propuestas de iniciativa legislativa sobre el ambito de competencia de la Funcién Electoral con
atencion a lo sugerido por el Tribunal Contencioso Electoral;

e Determinar su organizacion, formular y ejecutar su presupuesto;

e Mantener el registro permanente de las organizaciones politicas, de sus directivas y verificar los
procesos de inscripcion, de acuerdo a lo previsto en la ley de la materia;

e Ejecutar, administrar y controlar el financiamiento estatal de las campanas electorales y el fondo para las
organizaciones politicas;

¢ Organizar y elaborar el registro electoral en el pais y en el exterior, en coordinacion con las entidades
publicas pertinentes;

* Dra. Maria Catalina Castro Llerena, presidente; Dr. Lenin Patricio Baca Mancheno, vicepresidente; Dr. Guillermo
Gonzalez Orqueda, Dra. Patricia Zambrano Villacrés, Dr. Miguel Angel Pérez Astudillo, jueces principales.

4 Domingo Paredes Castillo, presidente; Paul Salazar Vargas, vicepresidente; Juan Pablo Pozo, Consejero; Roxana
Silva, Consejera; Magdala Villacis, consejera.

5 La primera renovacion tuvo lugar en 2011. Para definir quienes seran los dos miembros que cesen sus funciones, se realiza un sorteo entre los
cinco miembros.




e Promover la formacion civica y democratica de los ciudadanos incorporando el principio de
interculturalidad;

e Organizar el funcionamiento del Instituto de Investigacion y Analisis Politico que ademas asumira la
capacitacion y la promocién politica electoral;

Régimen de partidos politicos

El régimen de partidos politicos de Ecuador es multipartidista y en donde éstos no poseen el monopolio de las
candidaturas, ya que tanto los partidos como los movimientos politicos pueden presentarlas. Existen mas de 30
partidos, movimientos y organizaciones politicas nacionales y regionales.

Los partidos politicos reconocidos son personas juridicas de derecho privado, en cuyo caracter pueden realizar
actos y contratos de acuerdo con el derecho comun. Tienen, ademas, personeria politica para el ejercicio de los
derechos que la ley les reconoce. La denominacion “partido” solo puede ser usada por las organizaciones que
han sido reconocidas por el CNE de acuerdo con la ley.

Derechos y prerrogativas
El financiamiento publico que el Estado otorga, a través del presupuesto del CNE, es exclusivo para gastos de
campafia en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias de todas las candidaturas unipersonales y
pluripersonales, excepto las de juntas parroquiales rurales, esta clase de financiamiento se denomina Promocién
Electoral. Para que los partidos politicos reciban asignaciones del Estado, deben cumplir con lo siguiente:

e Haber obtenido el cuatro por ciento de los votos validos en dos elecciones pluripersonales consecutivas

a nivel nacional; o,

e Contar con al menos tres representantes a la Asamblea Nacional; o,

e Elocho por ciento de alcaldias; o,

e Porlo menos un concejal o concejala en cada

El Consejo Nacional Electoral distribuye el financiamiento publico de la siguiente forma: El cincuenta por ciento
en partes iguales a cada una de las organizaciones politicas que tengan este derecho; el treinta y cinco por
ciento en forma proporcional al nimero de votos obtenidos por cada una en las Ultimas elecciones
pluripersonales; y, el quince por ciento para el Instituto de Investigacion y Andlisis Politico Electoral cuyo
funcionamiento estara a cargo del Consejo Nacional Electoral.

Asimismo, los partidos no pagan impuestos fiscales, municipales o especiales por bienes raices de su propiedad
y por su adquisicién y transferencia, cuando dichos bienes estén dedicados para fines politicos de la
organizacion. Los bienes y las acciones que constituyan inversiones estaran sujetos al régimen tributario interno
vigente. Cuando las organizaciones politicas realicen alianzas con una duracién no menos a dos procesos
electorales continuos obtienen una rebaja del 50% en el pago del impuesto a la renta.

En cuanto al financiamiento privado, la legislacion contempla que las personas naturales y personas juridicas
nacionales puedan realizar aportes a los candidatos, aunque estos no pueden ser mayores al 10% del monto
maximo de gasto electoral autorizado para cada dignidad.




Para el caso de las campanas electorales, la ley permite a los candidatos recibir aportaciones en efectivo por
parte de personas naturales hasta por un monto de $ 1,500 dolares estadounidenses. Los aportes superiores a
dicha cantidad deberan efectuarse mediante cheque o mediante transferencias bancarias a través del sistema
financiero. En caso de que dos o mas aportes en efectivo hechos por una misma persona rebasen este tope, el
excedente obligatoriamente debera hacerse mediante cheque.

La legislacion establece prohibiciones respecto de la recepcion de aportaciones provenientes de operaciones o
recursos originados por actividades ilicitas, igualmente prohibe las aportaciones que provengan de gobiernos
extranjeros, organizaciones politicas extranjeras, organizaciones no gubernamentales, ya sean éstas
fundaciones, corporaciones o entidades similares, nacionales o extranjeras, personas juridicas extranjeras; asi
como de las instituciones financieras y, de las personas naturales o juridicas nacionales, que tengan contratos de
una obra publica, la prestacién de servicios publicos o la explotacién de recursos naturales con el Estado.
También estd prohibido aceptar apoyos de personas fisicas 0 morales que mantengan litigio judicial con el
Estado, asi como de todo organismo o entidad publica, funcionario, empleado o servidor publico.

En caso de aceptar recursos de alguna de las fuentes mencionadas en el parrafo anterior, se establecen
sanciones en contra del aportante y del candidato, incluso hasta con la pérdida del cargo, si es que resultare
electo.

Por otra parte, el gasto maximo permitido durante la campaiia electoral para el conjunto de las opciones no
puede ser mayor al limite establecido para la eleccion de la méaxima autoridad de la jurisdiccion en la cual se
realiza la consulta. El tiempo y/o valor contratado por las entidades publicas para informar durante toda la
campafa electoral, no debe exceder al promedio mensual del ultimo afio anterior al inicio de la campania.

Ninguna organizacion politica, sus alianzas o candidatos, puede exceder en otros gastos diferentes a los de
publicidad, los limites establecidos en la ley. Se fijan limites diferenciados para cada cargo: para la formula
presidencial, la suma que resulte de multiplicar el numero de ciudadanos empadronados por 15 centavos de
ddlar; en caso de segunda vuelta, el 40% del monto anterior, en todo caso se computan los gastos de promocidn
en el exterior. Para los miembros del Parlamento Andino y Latinoamericano, USD $0.15 por cada ciudadano que
conste en el registro nacional. Para diputados y prefectos provinciales, también 15 centavos por empadronado,
pero sin que el total pueda ser inferior a 15 mil délares. Para la eleccion de los asambleistas del exterior: USD
$0.15 por el nimero de ciudadanos que consten en el registro de la respectiva circunscripcion especial. Los
gastos de consultas populares no pueden ser mayores al limite establecido para la eleccion de la méxima
autoridad de la jurisdiccion en la cual se realiza la campaiia electoral.

El CNE contrata espacios en medios de comunicacion nacionales y locales, conocidos como franjas
electorales, los cuales estan destinados para propiciar la difusion y el debate de las propuestas programaticas de
las candidaturas presidenciales, a las prefecturas y para las alcaldias.

A partir de la convocatoria a elecciones se prohibe la contrataciéon de publicidad con fines electorales en prensa
escrita, radio, television y vallas publicitarias, con excepcion de las dispuestas por el CNE. Paralelamente,
conforme las disposiciones constitucionales y legales, durante el periodo de campafias también se prohibe que
las instituciones publicas, en todos los niveles de gobierno, realicen propaganda o publicidad, y utilicen sus




bienes y recursos para estos fines, salvo sobre asuntos cuya difusion sea necesaria para la ejecucion de planes
y programas especificos y que se encuentren en ejecucion durante ese periodo, incluso el monto pagado por las
entidades publicas para espacios en medios de comunicacion no puede exceder al promedio mensual del tltimo
afio anterior al iniciar la campafia electoral. Para estos fines, deben remitir al CNE la informacion del pautaje
mensual del Ultimo afio

Incluso los medios de comunicacidn electronica no pueden transmitir eventos de campafia electoral, asi como
difundir programas especiales que hagan referencia directa o indirecta a las candidaturas u organizaciones
politicas, por fuera de los espacios noticiosos o los programas de opinién y debate dispuestos por los medios
para informar de manera regular o periodica sobre el proceso electoral. Asimismo, durante los dos dias previos a
la jornada electoral los medios de comunicacién no podran difundir informacién, ni programas de opinién o
debate en el que participen o se haga referencia a los sujetos politicos.

Requisitos para conservar el registro

Los partidos politicos pierden su registro si no obtienen el cuatro por ciento de los votos validos en dos
elecciones pluripersonales consecutivas a nivel nacional; o, al menos tres representantes a la Asamblea
Nacional; o, al menos el ocho por ciento de alcaldias; o, por lo menos un concejal o concejala en cada uno de, al
menos, el diez por ciento de los cantones del pais. En el caso de un movimiento politico local pierde su registro
si no obtiene al menos el tres por ciento (3%) en dos elecciones consecutivas, en su jurisdiccion.
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Régimen electoral

Registro electoral

El registro electoral es el listado de personas mayores de dieciséis afos, habilitadas para votar en cada eleccién,
es elaborado por el Consejo Nacional Electoral con base en la informacion que obligatoriamente remite el
Registro Civil o la entidad encargada de la administracién del registro de las personas; se complementa con la
inscripcion que voluntariamente realicen las y los extranjeros residentes en el pais, mayores de dieciséis afios
para poder ejercer su derecho al sufragio.

El Consejo Nacional Electoral es el responsable de organizar y elaborar el registro electoral de los ecuatorianos
domiciliados en el exterior, en coordinacién con los organismos pertinentes.

Nominacion o inscripcion de candidatos

Los partidos y movimientos politicos o sus alianzas pueden presentar a militantes, simpatizantes o personas no
afiliadas como candidatas de eleccion popular. Las candidatas o candidatos deben ser seleccionados mediante
elecciones primarias 0 procesos democraticos electorales internos, que garanticen la participacion igualitaria
entre hombres y mujeres aplicando los principios de paridad, alternabilidad, secuencialidad entre los afiliados o
simpatizantes de las organizaciones politicas; asi como la igualdad en los recursos y oportunidades de
candidatos y candidatas.

Las candidaturas pluripersonales se presentan en listas completas con candidatos principales y sus respectivos
suplentes. Las listas se conforman paritariamente con secuencia de mujer - hombre u hombre - mujer hasta
completar el total de candidaturas principales y suplentes. Las candidaturas de Presidenta o Presidente de la
Republica y su binomio vicepresidencial; Gobernadoras o Gobernadores; Prefectas o Prefectos y sus respectivos
binomios; asi como las de Alcaldesas o Alcaldes Municipales o Distritales, son consideradas candidaturas
unipersonales.

La solicitud de inscripcion de candidatas y candidatos se recibe hasta las 18:00 del dltimo dia del periodo
previsto para la solicitud de inscripcion de candidaturas en la convocatoria a elecciones., ante los dérganos
provinciales del CNE.

Capacitacion electoral

Le corresponde a la Direccion de Capacitacion del Consejo Nacional Electoral elaborar, presentar y llevar a cabo
un plan nacional de capacitacion electoral para cada eleccion. Las tareas que normalmente se desarrollar a nivel
nacional, las cuales deben ser replicadas de manera idéntica a nivel provincial, abarcan talleres, seminarios,
cursos, libros y cuadernillos de practica. Todas las actividades se realizan con la participacion de los miembros
de las mesas receptoras del voto.

La capacitacion electoral utiliza un modelo de cascada, onda o piramide, el cual consiste en impartir la facilitacion
a grupos pequefios de personas (Facilitadores electorales nacionales, provinciales, locales), sobre habilidades y
destrezas funcionales de operaciones electorales y técnicas de facilitacion. A su vez, los integrantes de cada
grupo facilitan a otros pequefios grupos de personas sobre habilidades y destrezas funcionales de operaciones




electorales y técnicas de facilitacion, y asi sucesivamente, hasta que las habilidades y destrezas funcionales se
transmiten al personal de menor nivel.

El nimero de niveles en la cascada se adapta a las condiciones geogréficas, logisticas y de tiempo, asi como a
los tamarios dptimos de los grupos de facilitacion.

Regulacién de la campana

El Consejo Nacional Electoral en la convocatoria para elecciones directas determina la fecha de inicio y de
culminacién de la campana electoral, la cual no puede exceder de cuarenta y cinco dias, y 28 dias méas para la
segunda vuelta de la eleccion presidencial, culminando tres dias antes de los comicios.

Durante el periodo de campafia electoral, conforme la norma constitucional y legal, estd prohibido que las
instituciones del Estado, en todos los niveles de gobierno, realicen propaganda, publicidad y utilicen sus bienes y
recursos para estos fines. También se prohibe la contratacién privada de propaganda y publicidad sobre el
proceso electoral en prensa escrita, radio, television y vallas publicitarias.

Las candidatas y candidatos y las organizaciones politicas no pueden entregar donaciones, dadivas o regalos a
las ciudadanas y ciudadanos.

Cuarenta y ocho horas antes del dia de los comicios y hasta las 24h00 de ese dia, queda prohibida la difusion de
cualquier tipo de informacién dispuesta por las instituciones publicas, con excepcion del Consejo Nacional
Electoral.

Jornada electoral

Por cada padrén electoral funciona una Junta Receptora del Voto, encargada de recibir los sufragios y efectuar
los escrutinios de la Junta. Las juntas se integran con un minimo de tres vocales y un maximo de seis, segun lo
determine el CNE, dependiendo de la complejidad de cada proceso electoral y sus vocales son designados para
cada eleccion. De requerirse una segunda vuelta electoral intervendran en lo posible, los mismos vocales que
actuaron en la primera votacién.

Cada junta esta compuesta de igual nimero de vocales principales y suplentes designados por los tribunales
provinciales electorales, de entre los ciudadanos que tengan su domicilio electoral en la jurisdiccion donde se
realicen las elecciones.

Los tribunales provinciales electorales, integran las juntas receptoras del voto cuarenta y cinco dias antes de las
elecciones, con ciudadanos de comprobada capacidad e idoneidad, con estudiantes de colegios secundarios que
sean mayores de edad o que cumplan los diez y ocho afios hasta un dia antes de las elecciones o con vocales
de los partidos u organizaciones politicas, siempre que éstas remitan los listados ciudadanos, con sesenta dias
de anticipacién al dia de las elecciones. La notificacion de la designacion a los vocales de las juntas receptoras
del voto se realiza hasta quince dias antes de las elecciones y a partir de esta fecha se inicia la capacitacion
electoral.




Las junta receptoras del voto, el dia de las elecciones, se instalan a las 6:30 am en los lugares publicos
previamente determinados. La instalaciéon se efectia con los vocales principales o suplentes. El acta de
instalacion es suscrita por todos los vocales presentes, el secretario y los delegados de los sujetos politicos que
quieran hacerlo.

A las siete horas (07h00), los vocales de la Junta exhiben las urnas vacias a los electores presentes y las cierran
con las seguridades establecidas; y posteriormente dan inicio a la recepcién de los votos. El elector presenta al
secretario su cédula de identidad, ciudadania o pasaporte y una vez verificada la inscripcion en el padron se le
proporciona las papeletas y el elector consigna su voto en forma reservada. Luego de depositar las papeletas en
las urnas, firma el registro, quienes estén imposibilitados de hacerlo imprimen la huella digital; y finalmente recibe
el certificado de votacion.

La recepcion de votos finaliza a las diecisiete horas (17h00), las personas que se encuentren en la fila de
votantes ya no pueden sufragar pero se les entrega un certificado provisional de presentacion. Es importante
resaltar, que es obligatorio para los ciudadanos ecuatorianos de 18 a 65 afios emitir su voto.

Escrutinio y provision de resultados

Una vez finalizada la votacion las juntas receptoras de votos llevar a cabo el primer escrutinio de los votos.
Iniciando por contabilizar los votos emitidos y contrastandolo con las papeletas no utilizadas, posteriormente se
cuentan los votos nulos, en blanco y los emitidos por cada partido politico — se inicia con los puestos
unipersonales y se finaliza con los pluripersonales. Una segunda fase del escrutinio se lleva a cabo en las juntas
intermedias de escrutinio, las cuales se instalan a partir de las 17 horas y se encuentran en sesion permanente
hasta concluir con el escrutinio.

A la sesion de las Juntas Intermedias de Escrutinio, que es publica, pueden concurrir los candidatos, los
delegados de las organizaciones politicas, observadores nacionales e internacionales y medios de comunicacién
social. El escrutinio en las Juntas Intermedias consiste en el computo de los votos registrados en las actas de
escrutinio de las Juntas Receptoras del Voto, distinguiendo los votos vélidos obtenidos por cada candidata o
candidato, o por cada lista, segun la dignidad que se trate, asi como los nulos y los blancos.

Una tercera etapa del escrutinio se realiza en las juntas electorales provinciales, las que se instalan en sesién de
escrutinio a partir de las veintiun horas (21H00) del dia de las elecciones, en sesiéon permanente hasta su
culminacion. Existe un sélo escrutinio provincial. El escrutinio provincial no durara mas de diez (10) dias
contados desde el siguiente al que se realizaron las elecciones; por razones justificadas y de forma
extraordinaria, el Consejo Nacional Electoral puede autorizar la ampliacion del tiempo de duracién del escrutinio.

El escrutinio provincial comienza por el examen de las actas extendidas por las Juntas Intermedias o las Juntas
Receptoras del Voto segun el caso, luego de lo cual se procede a la revision de las actas de escrutinio que
fueron declaradas suspensas y de las rezagadas. Concluido el examen de cada una de las actas, la Junta
Provincial procede a computar el nimero de votos validos obtenidos por cada candidato o por cada lista.

Las juntas de escrutinio provincial deben dar a conocer los resultados electorales a los entes politicos hasta 24
horas después de la jornada electoral.




Finalmente, el Consejo Nacional Electoral realiza el escrutinio nacional y proclama los resultados de las
elecciones para Presidenta o Presidente, Vicepresidenta o Vicepresidente de la Republica, Asambleistas
Nacionales, Asambleistas del exterior y representantes ante los Parlamentos Andino y Latinoamericano — de no
presentarse impugnacion alguna ante de las 48 horas posteriores al dia de la eleccién -, asi como en las
consultas populares nacionales, referéndum y revocatorias del mandato de cargos nacionales.

El escrutinio nacional consiste en examinar las actas levantadas por las juntas provinciales, distritales y de las
circunscripciones especiales en el exterior, a fin de verificar los resultados y corregir las inconsistencias cuando
haya lugar a ello. EI Consejo puede disponer que se realicen las verificaciones o comprobaciones que estime
necesarias.

Contexto de las elecciones nacionales del 17 de febrero de 2014

Las elecciones seccionales 2014 se realizaron el 23 de febrero de 2014 y se eligieron 5.651 autoridades para los
gobiernos provinciales, municipales y parroquiales:

e 23 Prefectas o Prefectos.

e 23 Viceprefectas o Viceprefectos.

o 221 alcaldes/ alcaldesas

e 867 concejales/as urbanos y 438 concejales/as rurales
e 4,079 miembros de las juntas parroquiales.

Cabe resaltar que para las elecciones de 2014 fueron convocados 11'682.314 electores, mientras que en 2013
el padron electoral registro a 11'420.177 persona. Asimismo, por primera vez se implemento el voto electronico
en la provincia de Azuay y Santo Domingo de los Tsachilas, junto con la parroquia andina de Pichincha; lo cual
suma mas de 900,000 electores que votaron de esta manera, alrededor del 10% del padron electoral nacional.
Para la primera provincia las maquinas de votacién electronica que se usaron han sido prestadas por Argentina,
y en el caso de la segunda provincia son urnas venezolanas. El proyecto de voto electronico tiene un costo de
unos 11,5 millones de ddlares, segun las autoridades locales.

Para dichas elecciones un total de 109 organizaciones politicas entre nacionales, provinciales y cantonales se
habilitaron y 180 organizaciones politicas quedaron fuera por incumplimiento de requisitos como la paridad de
género, la entrega del 1.5% de firmas del padrén de acuerdo a su jurisdiccién, incumplimiento de adherentes
permanente, entrega de programas de gobierno y actas de fundacion.

Si bien la votacion de los presos en Ecuador no es una novedad, en las elecciones seccionales de febrero se
aumento las posibilidades de voto a 2,000 presos que aln no han recibido sentencia dos dias antes de la fecha
de los comicios.




Por ultimo, el Consejo Nacional Electoral (CNE) aprobd la suma 8'457.720,94 délares, como cifra limite de gasto
electoral para las elecciones del 23 de febrero de 2014, el cual fue distribuido entre candidatos a prefectos y
viceprefectos; alcaldes, concejales urbanos y rurales; y miembros de las juntas parroquiales rurales.




VI.  NOTICIAS RECIENTES SOBRE EL CONTEXTO POLITICO-ELECTORAL EN ECUADOR

o El presidente del Consejo Nacional Electoral (CNE), Domingo Paredes, confirmé el normal desarrollo de la
jornada electoral del 13 de abril en Balzar donde se elegiria alcalde.

e El Plan Operativo Anual (POA) del CNE, que distribuye el presupuesto institucional del 2014 (de mas de $66
millones), se aprobd en medio de una aspera discusion entre los consejeros y coordinadores departamentales. La
polémica surgio luego de la exposicion sobre la distribucion del POA, cuya aprobacién estaba postergada desde
octubre del 2013.

e En las elecciones de alcalde del cantén Balzar (Guayas), Cirilo Gonzalez, del Partido Roldosista Ecuatoriano
(PRE), resulté ganador de los comicios del 13 de abril. Las elecciones se repitieron por una sentencia que dio el
Tribunal Contencioso Electoral (TCE) al declarar nulo los resultados del pasado 23 de febrero en ese cantén.
Gonzales logré el 36% de los votos (11.059), Alex Zambrano de la alianza PSC-Madera de Guerrero el 32,51%
(9.987), Jesus Parraga de Alianza PAIS (AP), quedé con el 27,96% de los comicios (8.588).

o El contralor general, Carlos Pdlit informd que cuatro agrupaciones politicas habrian usado de manera irregular el
Fondo Partidario Permanente que asigna el Consejo Nacional Electoral (CNE). Se trata del Movimiento Popular
Democratico (MPD), Pachakutik (PK), Sociedad Patriética (SP) e lzquierda Democrética (ID), que fueron
denunciados por el CNE ante el ente de control el afio pasado. Polit dijo que la Contraloria envié a la Fiscalia
informes preliminares con indicios de responsabilidad penal para que investigue.

e Tras de las elecciones seccionales de febrero, Avanza se convirtié en la primera fuerza politica al captar la
Prefectura de Imbabura y cinco de las seis alcaldias de la provincia.

e Los gobiernos auténomos descentralizados (GAD) electos el 23 de febrero recibieron el "Taller de formacion
sobre el Plan Nacional del Buen Vivir". Se reunieron para recibir capacitacién de los técnicos de la Secretaria
Nacional de Planificacién y Desarrollo (Senplades) y del Consejo Nacional de Competencias.

e Tras una reunién en la que el presidente, Rafael Correa, convocd a los miembros del Consejo de Administracion
de la Legislatura y presidentes de las comisiones de su bancada, para definir la agenda legislativa 2014. Los
temas se centraron en: los procesos de consulta popular sobre el Yasuni, la convencidén nacional de PAIS
prevista para el proximo primero de mayo en Esmeraldas, la reeleccion presidencial, fiscalizacion y formacion
politica de las bases.
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para actividades de formacidn, publicaciones, capacitaciones e investigaciones, y funcionamiento institucional.

Los movimientos provinciales: Salud y Trabajo o ‘movimiento del camello’, Centro Democratico y Madera de
Guerrero fueron aprobadas por el CNE, con lo cual podran participar en elecciones.

Las autoridades provinciales electas en febrero, iniciaron talleres de induccion organizados por la Asociacion de
Municipalidades Ecuatorianas (AME). El objetivo: socializar el marco legal vigente para facilitar y optimizar la
gestion de las autoridades locales, brindar elementos conceptuales, procedimentales y técnicos sobre la
planificacién local a fin de garantizar “la complementariedad con el Sistema Nacional de Planificacién y el Plan
Nacional del Buen Vivir".

Luego de los comicios de febrero, los partidos y movimientos politicos trabajan en el fortalecimiento de sus bases,
cambios de directivas, recorridos por el pais y en la capacitacion de sus dirigentes.

El 22 de abril, el CNE comenzo la entrega de credenciales a las autoridades seccionales electas el 23 de febrero
y que seran posesionadas el 14 de mayo. Los cuales estaran en funciones por un periodo de cinco afios (hasta
2019).

El pleno del Consejo de Participacién Ciudadana (CPC) resolvié ampliar hasta el 31 de mayo el plazo para que
las entidades de las funciones Ejecutiva, Judicial, Legislativa, Electoral y de Transparencia, las de Educacion
Superior y gobiernos locales y medios de comunicacién realicen su rendicién de cuentas correspondientes al
2013. Las entidades que no cumplan con esta obligacién podrian ser denunciadas ante la Contraloria para que
las investigue.

El Pleno del CNE dispuso eliminar del Registro Electoral al exasambleista de Pachakutik Cléver Jiménez
Cabrera, al activista Carlos Figueroa Figueroa y al exsindicalista Fernando Villavicencio Valencia. Segun el
Articulo 64 de la Carta Magna y 14 de la Ley Organica Electoral y Organizaciones Politicas del Codigo de la
Democracia "el goce de los derechos politicos o de participacion se suspendera cuando el ciudadano o
ciudadana tenga una sentencia ejecutoriada que sancione con pena privativa de libertad, mientras esta subsista".
Jiménez, Figueroa y Villavicencio fueron sentenciados a 18 meses de prision y a pagar $145.000 como
indemnizacion al jefe de Estado por el delito de injurias contra el presidente de la Republica, luego de acusar al
mandatario en 2011 de haber ordenado la incursién de la armada en el Hospital de la Policia, durante la revuelta
del 30 de septiembre del 2010.

El movimiento Alianza PAIS eligié su directiva nacional. Rafael Correa, es el presidente del grupo politico
oficialista, Lenin Moreno primer vicepresidente y Jorge Glas segundo vicepresidente. La ministra de Inclusién
Economica y Social, Doris Soliz, secretaria ejecutiva; y Javier Ponce, ministro de Agricultura, defensor de los
adherentes permanentes. Mora, ministro de Cultura y secretario ejecutivo saliente, pidié a la Asamblea Nacional
una enmienda que permita la reeleccion presidencial de Rafael Correa.

YASunidos anuncié que abandonaran el proceso de verificacion de las firmas entregadas al CNE y que no lo
seguiran avalando porque lo consideran ilegitimo. Dijo que en la indexacién de los formularios se esta eliminando
el 20% de las firmas entregadas (183.433 registros) solo por errores de formas, no obstante, seguiran
defendiendo las 757.623 firmas que entregaron al organismo electoral porque representan la voluntad de los
ecuatorianos que se han pronunciado a favor de una consulta popular para cambiar la decisidn del presidente de




explotar el Yasuni-ITT. EI CNE, indico que 599.103 firmas entraran al proceso de revision, agregd que ha
eliminado 9.271 formularios en la primera fase de revision, y en la indexacion se rechazaron 183.433 registros.

El CPC convoco a los interesados, a presentar sus postulaciones para integrar la Comision Ciudadana de
Seleccién, que se encargara de la renovacion parcial del CNE. Las personas podran inscribirse hasta el préximo
16 de mayo. El articulo 218 de la Constitucidn dispone que cada tres afios se renovara de manera parcial a dos
de los cinco miembros del Consejo Electoral, la salida de ellos sera decidida a través de un sorteo publico segun
|la transitoria undécima de la Carta Politica.

La Ley de Consejos de Igualdad fue aprobada ayer por la Asamblea con 90 votos a favor, 5 negativos, 15
abstenciones y cambios de ultimo momento entre los que consta que los integrantes duren 4 afios y no 2. La
normativa crea cinco consejos: género, intergeneracional, de pueblos y nacionalidades, discapacidades y
movilidad humana. Cada uno estara conformado por diez representantes de las funciones del Estado y de la
sociedad civil, estos Ultimos seran elegidos pasando por un proceso en el Consejo de Participacion Ciudadana.
Cada consejo estara presidido por un representante del presidente, quien tendra voto dirimente.

El CNE aprobdé al movimiento nacional Unién Ecuatoriana, del exfiscal Washington Pesantez. Le asigné el
numero 19.
La presidenta de la Asamblea Nacional, destacd que el Legislativo durante su primer afio de trabajo, en materia

de fiscalizacién, ha canalizado 490 de las 550 solicitudes de informacién que ha recibido. El 52% de las
solicitudes de fiscalizacion han sido realizadas por asambleistas de Alianza PAIS (AP).

AP quiere enmendar la Constitucion para permitir la reeleccion de todas las autoridades.



http://www.eluniverso.com/tema/yasuni-itt-0

