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Nombre del Proyecto:

Proyecto de Apoyo a la Observacion Electoral 2012

Resultado UNDAF:

5. Una ciudadania diversa y multiétnica fortalecida a traveés de la
participacion efectiva y el ejercicio de la cultura democratica:
marcos normativos, institucionales y de politicas publicas
creados y/o fortalecidos para una mejor incorporacion de las
demandas sociales y ciudadanas y una gestion publica mas
eficiente y transparente en un contexto democratico.

Resultado del Programa de
Pais:

8.4 Instituciones representativas responsivas y procesos
electorales fortalecidos

Producto(s) esperado(s):

8.4.1. Programa de capacitacion e investigacién dirigido a
administradores e instancias electorales.

Asociado en la
Implementacion:

Instituto Federal Electoral (IFE)

Socio Responsable

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF)
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El presente proyecto sera ejecutado durante el 2012. Su financiamiento proviene
del Instituto Federal Electoral (IFE), y tiene como finalidad apoyar la consolidacion
de la credibilidad, legitimidad y transparencia en el desarrollo del proceso electoral
federal 2012. Para tal efecto, la Oficina en México del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), en asocio con el IFE y el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), administrara el Fondo de Apoyo a la
Observacion Electoral. A través de éste, se coordinara la provision de asistencia
técnica y financiera a grupos nacionales de observacion. También se apoyara a las
autoridades electorales federales nacionales en el disefio y operacion de
programas de informacion, orientacion y capacitacion de otros actores relevantes
en la creacion de confianza en el proceso electoral.

Breve Descripcion




I ANALISIS DE LA SITUACION

A- CONTEXTO Y ANTECEDENTES

En el marco de las elecciones federales que se llevaran a cabo en México el 1 de julio de
2012, el Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, estan desarrollando un esfuerzo
institucional para fortalecer y consolidar la credibilidad, legitimidad y transparencia en la
organizacion de los procesos electorales federales.

En un contexto democratico, la estructura de derechos constitutiva de la ciudadania politica
posee un nicleo duro centrado en torno a un derecho genérico: el derecho a participar/influir
en decisiones colectivas. A la vez, ese derecho genérico se complementa con dos principios
basicos: la universalidad de los derechos (incluyendo los econémicos, sociales y culturales)
que integran la estructura, y la igualdad en el ejercicio de ellos. Las elecciones son una
expresion fundamental en la vida de las Naciones de este enfoque de derechos. La
observacion ciudadana del buen desarrollo de estas elecciones también.

Como parte de las reformas al Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
(COFIPE), aprobadas en septiembre de 1993, se otorgdé el derecho a la observacion
electoral. El parrafo 4, del Articulo 5 del dicho ordenamiento legal sefala que es derecho

exclusivo de los ciudadanos mexicanos participar como observadores en los actoJ;_@QlFE
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preparacion y desarrolio del proceso electoral. /

ECCION

En 1994, los partidos politicos y las autoridades electorales consideraron que la observmﬁé

electoral debia tener cabida en México y establecerse bajo los siguientes criterios:
imparcialidad, certeza, legalidad, independencia y objetividad.

Para instrumentar dichos principios, México adopté una formula Unica desde una perspectiva
comparada y propuso la instrumentacion de un mecanismo por el cual se ofrece apoyo
técnico y financiero a las organizaciones nacionales que hacen observacion electoral en los
comicios federales. Se establecid que tanto el ente observado como las autoridades
electorales federales no debian intervenir en la asignacién de los recursos asi como
tampoco en las distintas fases, etapas y temas fundamentales de la observacion del proceso
electoral. Por lo tanto, se tomo la decision de contar con una instancia gue no tuviera
intereses especificos en la eleccion, para apoyar las actividades de asesoria técnica,
capacitacion e informacion de los observadores electorales solicitando el apoyo
correspondiente a la Organizacion de las Naciones Unidas.

Los resultados alcanzados en esta primera experiencia fueron positivos para los actores
fundamentales del proceso politico electoral mexicano. El propésito fundamental era generar
confianza a la sociedad mexicana respecto de la actuacion de las autoridades electorales
federales. De esta forma, el modelo adoptado por México en 1994 para fomentar, promover
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y regular la observacion electoral federal ha sido aplicado en las cinco elecciones federales
subsecuentes: 1997, 2000, 2003, 2006 y 2009.

En el marco de las elecciones del 2012, el IFE envidé en diciembre del 2011 una solicitud a la
ONU para requerir su acompafiamiento en la operacién del Fondo de Apoyo a la
Observacion Electoral 2012. En atencién a dicha peticion, se desarrolld durante la semana
del 16 al 20 de enero de 2012 una Mision de Asistencia Electoral compuesta por un
funcionario de la Division de Asistencia Electoral de la sede de la ONU en Nueva York y por
una funcionaria del Buré de Politicas de Desarrollo del PNUD.

El objetivo fundamental de dicha Mision de Asistencia Electoral fue determinar las
condiciones en las que Naciones Unidas podria prestar el acompafamiento solicitado.
Sostuvo entrevistas con los principales actores nacionales incluyendo representantes de los
6rganos electorales, funcionarios del gobierno de México, organizaciones de la sociedad
civil, representantes de partidos politicos, asi como socios internacionales.

En el informe final fueron presentadas una serie de recomendaciones mismas que han sido
incorporadas a este documento. A principios de febrero, el Departamento de Asuntos
Politicos de la ONU aval6 dichas recomendaciones y dio su visto bueno al acompafamiento
solicitado por México.

Cabe mencionar que desde 1994, el modelo ha evolucionado de la siguiente manera: Q.IF&;?

=

; . BIRECCION
OBSERVACION ELECTORAL EN MEXICO 1994-2009 jusfotca
TOTAL DE TOTAL DE ORGANIZACIONE
PROCESO SQUE OBSERVADORES
ORGANIZACIONES DE
ELECTORAL TOTAL DEL , OBSERVADORES RECIBIERON BENEFICIADOS POR EL
FEDERAL FONDO OBSERVACION ACREDITADOS POR | RECURSOS DEL FONDO
ACREDITADAS POREL
ELIFE FONDO
IFE

30,000
1994 $50'000,000 251 81,620 10 (37% de los
acreditados)

19,000
1997 $12'000,000 143 24,391 24 (77% de los
acreditados)

30,000
2000 $40'000,000 215 38,433 30 (78% de los
acreditados)

9,758

2003 $15'000,000 157 12,728 21 (77% de los
acreditados)




15,765
2006 $40'000,000 179 25,321 26 (62% de los

acreditados)

5,261 (29% de los

2009 $20'000,000 179 18,123 26 .
acreditados)

Fuente: Instituto Federal Electoral, 2012 con datos de observadores beneficiados proporcionados por la Oficina
en México del PNUD.

B- MARCO PROGRAMATICO DE LA ONU EN MEXICO

El presente proyecto esta vinculado a los siguientes componentes del marco de cooperacion
programatica del Sistema de las Naciones Unidas con México (UNDAF, por sus siglas en
inglés) y del documento de programa de pais del PNUD con México (CPD, por sus siglas en
inglés) y su respectivo Plan de Accion (CPAP, por sus siglas en inglés):

EFECTO(S) E INDICADOR(ES) DEL UNDAF':

5.1 Una ciudadania integral (civil, politica, social y étnica) fortalecida para el fomento de
su participacion efectiva en los procesos democraticos, sociales y econémicos del pais.

5.2 Capacidades de las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones
empresariales y sectoriales, y los medios de comunicacion fortalecidas.

EFECTO DEL DOCUMENTO DEL PROGRAMA PAIS (CPD)* ‘QIFE
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8.4 Instituciones representativas responsivas y procesos electorales fortalecidos. ~mEccion |
DICA

ll. ESTRATEGIAS

A. EL MODELO DE APOYO A LA OBSERVACION ELECTORAL FEDERAL

Desde 1994 a la fecha, tanto las autoridades electorales federales de México como el Poder
Ejecutivo federal, han coincidido en la pertinencia de que las elecciones federales cuenten
con una observacion electoral profesional en congruencia con los principios anteriormente
descritos. Esto le ha permitido a México apuntalar la legitimidad de sus procesos electorales
con una sociedad civil informada capaz de ejercer con rigor técnico la vigilancia no sélo de la
organizacion electoral, sino de la imparticion de justicia en este mismo campo.

‘http://www,undporg.mx/IMG/pdf/4__-_MexicoUNDAF2008-201 2.pdf
2http://www.undp.org.mx/IMG/pdf/S_-_CPD—Mexi<302008-201 2.pdf




En este sentido, el Consejo General del Instituto Federal Electoral ha incluido como parte de
su presupuesto para el afio 2012 un monto de $36, 800,000 (treinta y seis millones
ochocientos mil pesos) cuyo destino sera la creacién e instrumentacién del Fondo de Apoyo
a la Observacion Electoral para los comicios federales de este afio.

Fases y Evolucion del modelo

El proyecto comprende dos diferentes areas: una primera dirigida al acompafiamiento en la
implementacion operativa del propio Fondo y de los proyectos aprobados. La segunda esta
enfocada a la capacitacion sustantiva de observadores electorales y formadores de opinion
publica, principalmente.

Toda vez que los lineamientos del Proyecto de Apoyo son elaborados conjuntamente por el
PNUD vy las autoridades electorales federales, se ha vivido una evolucion tematica que
podria clasificarse en varias etapas desde 1994 a la fecha.

La primera de ellas comprendié las elecciones federales de 1994,1997 y 2000 bajo el
objetivo fundamental de generar confianza de la sociedad en las instituciones electorales y
en la organizacion de los comicios. Por lo tanto, la asistencia técnica y los programas de
informacion dirigidos a los observadores estuvieron centrados en la jornada electoral y en
los dias previos a la misma.

La segunda etapa comprendié las elecciones de 2003, con un mayor énfasis en la
consolidacién preventiva de la confianza. Los temas abordados ya no se centrarpexIFEE,
unicamente en la jornada electoral y los dias previos. Hubo un interés por observar cpn
mayor anticipacion los preparativos del proceso electoral. Por lo tanto, se incluyeron nue
areas de observacion tales como el registro de candidatos, plataformas y campa
electorales, administracion electoral, topes a los gastos de campana, compra y coaccion del
voto, uso indebido de recursos publicos vy la justicia electoral.

La tercera etapa abarca los procesos electorales federales de 2006 y 2009. Se mantiene el
interés por observar todo el ciclo electoral y aparece una creciente preocupacion por los
aspectos mas cualitativos de la eleccién. De igual manera, se enfatizaron nuevos temas,
sobre todo después de las reformas electorales de 2007-2008:

» Financiamiento Yy fiscalizacion de los recursos de los partidos politicos

» Acceso y monitoreo de medios de comunicacion

» a los medios de comunicaciéon

» Compra y coaccion del voto, principalmente respecto del condicionamiento de los
programas y servicios gubernamentales hacia los votantes

» Uso de recursos publicos en campanas

» Encuestas de salida, conteos rapidos y Programa REP

» Monitoreo a la resolucion de los potenciales recursos presentados ante la autoridad aqO[

jurisdiccional. %S(



A estos puntos, las autoridades electorales federales y el PNUD consideraron pertinente
agregar los siguientes temas susceptibles de observacion electoral: precampanias
electorales al interior de los partidos politicos, el financiamiento de las precampanas sin un
marco regulatorio, calidad de las campanas electorales y el ejercicio del voto de los
mexicanos residentes en el extranjero que se realizo por primera vez en México en 2006.

Para la instrumentacion del Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2012, ademas de los
temas que en su oportunidad pudieran proponer las autoridades electorales federales, la
Mision de Asistencia Electoral llevada a cabo durante la semana del 16 al 20 de enero de
2012 emiti6 una serie de recomendaciones que se han discutido con las diferentes
contrapartes y que han derivado en los siguientes planteamientos para el Fondo 2012:

» Apoyar a las organizaciones de la sociedad civil en la elaboracion de metodologias
innovadoras que les permitan mejorar el alcance y la profundidad de su observacion.

e Apoyar a la coordinacién internacional del proyecto con asesorias tematicas en areas
tales como: metodologias de observacion; justicia electoral; capacitacion; género y
elecciones.

» Ampliar la convocatoria a organizaciones que tengan experiencia en ambitos tales
como las politicas publicas, la gobernabilidad, la democracia, el género, y la
participacion, con la finalidad de que se acerquen al proyecto nuevos beneficiarios
potenciales. Fortalecer el proceso de capacitacion hacia los postulantes desde la
etapa de disefio de la propuesta hasta la implementacion, por medio de tall
tutorias, y espacios de intercambio de buenas practicas.

e Cerciorarse de incluir en las bases de la convocatoria areas sustantivas tales ¢
justicia electoral, imparticion de justicia, seguridad ciudadana, conteo, capacitacion en
materia de encuestas, partidos politicos, financiamiento, participacion de pueblos
indigenas, jovenes y mujeres, asi como derechos politicos, econémicos y sociales.

e Mantener las acreditaciones de los observadores hasta el dia en que se hayan
calificado las elecciones.

e Elaborar una estrategia de comunicacién para incrementar la visibilidad, la
transparencia y la efectividad de la observacion electoral.

» Propiciar que exista un protocolo de seguridad especificamente dirigido a proteger la
integridad fisica de los observadores.

B- EL FONDO DE APOYO A LA OBSERVACION ELECTORAL 2012

Como resultado de la solicitud formal formulada por el Consejero Presidente del Instituto
Federal Electoral, Dr. Leonardo Valdés Zurita, el 14 de diciembre de 2011, al Secretario

General de las Naciones Unidas, Sr. Ban Ki-Moon; asi como a la propuesta presentada gor
N\
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el propio Consejero Presidente del IFE, en esa misma fecha, al Representante Residente del
PNUD en Mexico, Sr. Magdy Martinez-Soliman, se acuerda crear, administrar, y operar un
Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral 2012.

Para el ejercicio de los recursos, el PNUD se auxiliara de un Consejo de Normatividad y de
un Comité Técnico de Evaluacion. El primero en su calidad de instancia normativa
determinara los requerimientos técnicos y programaticos, es decir los criterios de
elegibilidad, que deben reunir los proyectos de observacion presentados por las
organizaciones de la sociedad susceptibles de beneficiarse del Fondo, asi como los
lineamientos generales de asignacion presupuestal. El segundo tendra como funcién el
verificar el cumplimiento de dichos requerimientos y aplicar los criterios generales de la
asignacion presupuestal.

El proyecto se basara en tres grandes lineas estratégicas (cuyo detalle se encuentra en el
Marco de Resultados y Recursos, en la seccion [11):

+ Laimplementacion de las capacidades técnicas y de gestion necesarias para la
puesta en marcha del proyecto.

+ La operacionalizacion del propio Fondo de Apoyo a la Observacion Electoral
2012. A este respecto, se buscara que los proyectos y acciones apoyados por
el Fondo estén articulados y consoliden, en su conjunto, la credibilidad del
proceso electoral.

+ El fortalecimiento de las capacidades de los actores involucrados en la
observacion electoral (OSCs, medios, expertos, etc.). Esta linea incluira
acciones para dar a conocer toda la informaciéon relevante acerca del CF.LQ_____N
electoral, incluyendo aspectos de legislacion electoral o de imparticién 4> IFE
justicia (en su capitulo de delitos electorales).

DI PRI GECTOR AL

DIRECCION
1. Beneficiarios L JuriDica

El Proyecto de Apoyo a la Observacion Electoral 2012 esta dirigido principalmente a los
grupos de ciudadano/as mexicano/as que llevaran a cabo la observacion de los comicios
federales en todo el pais, asi como algunos formadores de opinién publica.

2. Consejo de Normatividad

> Establecera, considerando las recomendaciones emitidas por la Mision de
Asistencia Electoral, los requerimientos técnicos y programaticos, es decir los criterios
de elegibilidad, que deberan reunir los proyectos de observacion para poder acceder
a los recursos del fondo, asi como los lineamientos generales de asignacion
presupuestal

Estara integrado por dos consejero/as electorales del Instituto Federal Electoral, q’
dos magistrado/as del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, todo/as
con derecho a voz y voto, y un/a representante del PNUD, quien tendra derecho a voz
pero no voto
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Tendra a su cargo la elaboracion de la convocatoria para presentar propuestas de
observacion electoral a ser financiadas con el Fondo. Esta convocatoria sera
insertada en al menos dos diarios de circulacion nacional y en las paginas
electronicas del Instituto Federal Electoral, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion y del PNUD

Nombrara a los cinco expertos que integraran el Comité Técnico de Evaluacion,
considerando las recomendaciones emitidas por la Mision de Asistencia Electoral

Por la naturaleza de este drgano, su integracion serd inmediata y tendra un
caracter rector y globalizador respecto a la integracion y ejecucion del Fondo y sera
disuelto una vez que se haga publica la convocatoria para presentar proyectos de
observacion electoral

Al desaparecer el Consejo de Normatividad por haber concluido sus funciones, el
PNUD formara parte del Comité Técnico de Evaluacion y sera responsable de darle
continuidad a los lineamientos y acciones establecidas por el Consejo de
Normatividad.

3. Comité Técnico de Evaluacién

Sera responsable de evaluar y validar las caracteristicas técnicas de los proyectos
de observacion, asi como de aplicar en cada caso los criterios generales de
asignacion presupuestal. Las decisiones se tomaran en primera instancia por

consenso. Si después de dos rondas de argumentacion no se logra el coNsSenso, fommmmm.
resolucion sera tomada por mayoria. ﬁ’iﬁ

Estara integrado por cinco experto/as mexicano/as en las cuestiones electoralgs

i

nombrados por el Consejo de Normatividad, un representante del PNUD, y las/IpsPREccicr

asesore(a)s que determine la Coordinacion del proyecto. Se buscara mantener un
equilibrio de género y darle representacion a la juventud. Lo/as experto/as tendran
derecho a voz y voto, mientras que lo/as representantes y asesores del organismo
internacional tendran derecho a voz, pero no a voto.

Las gestiones para su debida integracion también se iniciaran de inmediato, en el
entendido de que la instalacion formal del inicio de sus actividades, estaran sujetos a
los criterios y requerimientos acordados por el Consejo de Normatividad, con base en
las recomendaciones de la Misién de Asistencia Electoral, para el nombramiento de
los cinco expertos mexicanos que integraran este Comité.

4. Administracion del Fondo

La administracion del Fondo de Apoyo estara a cargo de la Oficina en México del
PNUD, la cual sera responsable de la gestion y entrega de recursos, conforme a las
los lineamientos generales de asignacion presupuestal establecidos por el Consejo de
Normatividad, y en la forma y términos que el Comité Técnico de Evaluacion
determine.

Los criterios y mecanismos de rendicion de cuentas respecto de las actividades de
los grupos de observacion seran ampliamente transparentes y verificables, e incluidas
en la convocatoria aprobada por el Consejo de Normatividad. Por lo tanto, se
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solicitara a cada grupo de observacién un informe financiero de acuerdo a los
lineamientos establecidos para la presentacion de informes de gastos que senale el
PNUD y que estén de acuerdo a los lineamientos contenidos en el Reglamento para
la Fiscalizacion de los Recursos de las Organizaciones de Observadores Electorales,
aprobado por el Consejo General del IFE el 10 de julio de 2008 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacién en su edicion del 8 de agosto de ese mismo ario. Esto
con el fin de fortalecer las capacidades nacionales.

» Adicionalmente, se apoyara en la Coordinacién del proyecto, conformada por una
coordinacion internacional y el personal de apoyo que se requiera.

Se buscara aprovechar al maximo las sinergias que se pudieran generar con otros proyectos
en ejecucion en el PNUD en materia de gobernabilidad democratica, en comun acuerdo con

las partes. ‘ :
LAIFE!
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lll. MARco DE RESULTADOS Y RECURSOS

MARCO DE RESULTADOS Y RECURSOS

Resultados de CPAP : 8.4 Instituciones represe ntativas responsivas y procesos electorales fortalecidos

Indicadores, linea de base, y metas de resultados de CPAP : 8.4.1 Programa de capacitacion e investigacion dirigido a administradores e instancias

electorales.

Indicador: Programa de apoyo a la Observacion Electoral 2012 sujeto a las condiciones del contexto.

Nombre de Proyecto (ATLAS Award ID):

Resultados Indicadores Fuente de verificacidn Linea de base Meta del resuitado Supuestos/
riesgos
Contrato del/la Un/a coordinador/a
Resuitado 1: coordinador/a

Capacidades técnicas y
de gestion instaladas
para fortalecer la
credibilidad, legitimidad
y transparencia en el
desarrollo del proceso
electoral federal 2012

Estructura del
proyecto creada
(tomando en
consideracion las
observaciones de
la Mision de
Asistencia
Electoral)

internacional

Contrato de
asesore/as/expertos/as
tematicos en al menos
dos de las areas
propuestas por la Misién
de Asistencia Electoral

Minuta de definicidén de
la estructura operativa y
administrativa del Fondo

Ningtin miembro del
equipo del proyecto
reclutado

internacional

Al menos dos asesore/as

Equipo operativo y
administrativo del Fondo

Falta de disponibilidad
de los perfiles
requeridos
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Actividad 1.1

Elaboracién e inicio de la
implementacion del Plan
de Trabajo

Actividad 1.2

Capacidad operativa
desplegada para dar
seguimiento a las OSCs

Actividad 1.3

Estrategia de
comunicacion disefada e
implementada

Numero de
asesorias y
asistencias
técnicas respecto
al disefio,
implementacion y
evaluacion de
proyectos
presentados por
las OSC

Proyectos presentados
ante el Fondo que han
recibido asesoria

Proyectos evaluados y
aprobados por el Fondo
que incorporaron las
recomendaciones de las
asesorias realizadas por
el equipo del proy ecto

informes y
recomendaciones de las
asesorias y asistencias
técnicas especializadas

26 organizaciones
asesoradas en el
marco del Fondo de
Apoyo del 2009

Numero de asesore/as
y expertos/as
trabajando en el
proyecto

Al menos 15
organizaciones
asesoradas

15 OSCs asesoradas y
asistidas conforme a
metodologias y
estandares reconocidos
internacionalmente.

Falta de tiempo y
capacidades para
cumplir todas las
solicitudes de asesoria

Numero de
informes
financieros y
sustantivos
revisados por el

Informes de proyecto
aprobados porel CTE y
sustentados bajo los
lineamentos establecidos
en el convocatoria

Ningun proyecto
presentado

100% de los informes
financieros y sustantivos
presentados por las
OSCs han sido
revisados y aprobados

Resistencia de algunos
actores para el
cumplimiento de los
lineamientos de
comprobacién y reporte
de gastos

equipo del

proyecto

Numero de Notas de prensa Ninguna nota de Al menos dos notas de Medios de
informes y prensa al dia de hoy prensa publicadas comunicacién mas

avances de las
organizaciones
difundidos en el
marco de la
estrategia de
comunicacién

Boletines de prensa

Publicaciones en las
paginas de Internet de
los socios

Boletines de prensa de
procesos previos

Ninguna publicacién
en las paginas de

Al menos dos boletines
publicados

Al menos dos menciones
en las paginas de

centrados en las
campafas electorales
que en el desarrollo del
ciclo electoral
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Actividad 1.4

Evaluacién de resultados
del proyecto, en particular
del Fondo de Apoyo

Evaluacién de
resultados

Documento de
evaluacion

Internet

Nota practica del afo
20086

Internet de los socios

Al menos el 50% de los
informes incorporados a
la evaluacién

Lentitud de la
evaluacion, sobre todo
respecto a la préxima
reforma electoral
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Resultado 2:

El proceso electoral
fortalecido a través
de la observacion
electoral por parte de
las OSCs financiadas
por el Fondo de
Apoyo ala
Observacién Electoral
2012

Actividad 2.1

Constituir formalmente
el Fondo de
Observacion Electoral
2012 y sus o6rganos
integrantes {Consejo
de Normatividad y
Comité Técnico de
Evaluacion)

Actividad 2.2

Financiamiento de
OSCs para la
implementacion de
Proyectos de Apoyo a

Porcentaje de proyectos
implementados de acuerdo a los
lineamientos establecidos por el
Consegjo de Normatividad

Porcentaje de recomendaciones
atendidas por las autoridades
electorales

Documentos de proyecto e

informes

Documento de respuesta
de las autoridades ante
esas recomendaciones

Ningun documento

Ningun documento

100% de los
proyectos
implementados de
acuerdo a los
lineamientos

Al menos el 30% de
las
recomendaciones
atendidas

Proyectos
presentados
con baja
calidad

Convocatoria a Organizaciones de la

Lineamientos de la

Lineamientos de la

Comité Técnico de

Tardanza en

Sociedad Civil para el financiamiento convocatoria convocatoria del Evaluacién la puesta en
parcial de su propuesta publicada, Fondo de Apoyo constituido en marcha de
incorporando las recomendaciones de la 2006 funcion de lo ambos
Misién de Asistencia Electoral establecido por el organos
Consejo de
Normatividad
Minutas de CTE Ninguna minuta CTE integrado con | Proyectos
o equidad de género |entregados
Informes del CTE Ningun informe y participacion de sin
presentado : :
CTE conformado por experto/as Numero de propuestas de m.ﬁ‘cuom mmnmoHoom ”uo:maQQ
nacionales reconocido/as y proyecto entregadas para .co,wmsmm_ pueblos %m_ mﬂm;mm
acompanando el proceso de la evaluacion del CTE . indigenas) Qm | y
implementacién y evaluacion de los conforme a las Ninguna propuesta Una minuta por ela
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la Observacion proyectos presentados recomendaciones de la entregada reuniéon convocatoria
Electoral 2012 Mision de Asistencia
) Electoral
Actividad 2.3
Convenios firmados
Informar a los socios ) . o . con todas las OSCs
del proyecto sobre el | NUmero de convenios firmados con 1as | ¢onyenios firmados con Ningun convenio seleccionadas
dictamen del CTE OSCs las OSC y avalados por el |firmado
respecto a las OSCs CTE con las OSC Propuestas de Plan
que recibiran recursos . de Trabajo
del Fondo Planes de Trabajo de las Ningtn Plan de aceptadas
OSC entregados en tiempo Trabajo presentado
y forma
Resultado 3 Numero de actores del ciclo electoral Documentos marco Notas practicas y Al menos tres Falta de
(OSCs, medios, expertos, etc.) conceptual de las buenas experiencias | procesos de interés por
Las capacidades de . P : . TR
capacitados de acuerdo a las capacitaciones a nivel mundial capacitacion con la
los actores (OSCs, | hecesidades expuestas tres tipos de capacitacion
medios, expertos) publicos ofrecida
fortalecidas con el fin
de asegurar una
observacion solida
del proceso electoral
Actividad 3.1
Asesorar y capacitar Lista de asistentes Pom@jmm de Al menos 15 OSCs, | Namero de
capacitacion 10 medios, y 10 actores
a los actores en las Memorias de los eventos ; 'y
i existentes en el expertos/as capacitados
tematicas expuestas a | NUimero de actores en el marco del P P
marco del SNU capacitados insuficiente
lo largo del documento | proceso electoral capacitados P
de proyecto
Documentos e Ningln documento | A| menos un Investigacié
investigacion en formato | 9€ investigacion documento de n
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Actividad 3.2

Organizar procesos de
analisis y reflexion
sobre cuestiones
electorales

Actividad 3.3

Realizar un programa
de investigaciones/
publicaciones
relacionadas con la
contienda

Numero de documentos de analisis e
investigaciones realizadas

Numero de documentos difundidos por
medio de la estrategia de comunicacion
del proyecto

electronico

Publicaciones

Informes difundidos en los
portales de Internet de los
socios

Ninguna publicacién

Ningun informe
difundido

analisis e
investigacién sobre
cuestiones
electorales

Al menos un
documento que
reflexione sobre los
resultados
obtenidos a través
de este Fondo

cuestionada
por algunos
de los
actores

Alguna de
las OSCs
ganadoras
podria
proponer
esto mismo
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V.

PLAN ANUAL DE OPERACION

Resultados de CPAP: 8.4 Instituciones representativas responsivas y procesos electorales fortalecidos

Resultados 1: Capacidades técnicas y de gestion instaladas para fortalecer la credibilidad, legitimidad y transparencia en el desarrollo del

proceso electoral federal 2012

Productos Meta anual Actividades planeados Trimestre Responsabilidad
Q1]Q2|Q3|Q4
Producto 1: Meta 1:
+ 100% de personal contratado | Actividad 1.1
de acuerdo a las i
Contratos de proyectos recomendaciones de la Contratar al equipo de la}X PNUD
firmados Mision de Asistencia Electoral coordinacién del proyecto
y a lo establecido en el
documento de proyecto
Meta 2: Actividad 1.2 Coordinaciéon del
. o t
100% de las normas y politicas Dar seguimiento al proyecto
establecidos en el proyecto y en la cumplimiento de las normas y XXX X CTE
convocatoria cumplidas politicas establecidos en el
proyecto y en la convocatoria PNUD
Producto 2: Meta 1: i
Actividad 1.3. Coordinacion del
Estrategia de comunicacion e Estrategia presentaday Estrategia de comunicacién % Ix Ix proyecto
avalada disefiada e implementada Junta del
e Al menos un evento de Proyecto
difusion y comunicacion
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realizado

Producto 3: Meta 1:

Evaluacion de resultados .

Al menos el 50% de los

proyectos evaluados

Actividad 1.4

Evaluacién de resultados del
proyecto, en particular del
Fondo de Apoyo

Apoyo a {a Observacion Electoral 2012

Resultados 2: El proceso electoral fortalecido a través de la observacion electoral por parte de las OSCs financiadas por el Fondo de

Productos Meta anual Actividades planeados Trimestre Responsabilidad
Q1iQ2|Q31Q4
Producto 1: Meta 1: Actividad 2.1
Convenios con las OSC » Seleccionar a las Constituir formalmente el
OSCs que seran Fondo de Observacién
) , . CTE
financiadas Electoral 2012 y sus érganos o
X ) . X /Coordinacion del
parcialmente integrantes (Consejo de rovecto /PNUD
Normatividad y Comité proy
Técnico de Evaluadoén)
Producto 2: Meta 1:
Informes de avance de actividades y ¢ Las OSCshan Actividad 2.2 cTE
final de los proyectos de apoyo a la cumplido en tiempo L
ocm@?moa%m_wgo«m_ ’ ﬁogm con lo "*¥" |Financiar a OsCs para la XX /Coordinacion del
establecido en sus implementacion de proyecto /PNUD
respectivos Planes de _u8<mo~om. mm Apoyoa la ,
Trabajo aprobado por Observacion Electoral 2012 \
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el CTE

Producto 3: Informes

Meta 1:

* Informes sustantivos
y financieros a los
S0Cios

Actividad 2.3

Informar a los socios del
proyecto sobre los resultados
financieros y programaticos
de los proyectos de
observacion beneficiados

proceso electoral

Resultados 3: Las capacidades de los actores (OSCs

, medios, expertos) fortalecidas con el fin de asegurar una observacion solida del

Productos Meta anual Actividades planeados Trimestre Responsabilidad
Q1]|Q2|Q3|Q4
Producto 1: Meta 1: Actividad 3.1
» Almenos 3 procesos | Asesorary capacitar a los
de capacitacion actores en las teméticas CTE
Marcos on:o.wnﬁcm_mm de los eventos realizados para 3 expuestas a lo largo del X X |X |X |/Coordinadion del
de capacitacion audiendias diferentes | documento de proyecto proyecto /PNUD
¢ Almenosuna
publicacion
Producto 2: Meta 1: Actividad 3.2 CTE
) o . X X | X |X [/Coordinacién del
Documentos de investigacion y * Almenos unamesa Organizar procesos de proyecto /PNUD
de didlogo entre analisis y reflexion sobre

—
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analisis sobre el proceso electoral

actores

cuestiones electorales

Producto 3:

Documentos y publicaciones

Meta 1:

e Minutas de reuniones
documentadas y
archivadas

Actividad 3.3

Realizar un programa de
investigaciones/
publicaciones relacionadas
con la contienda
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V. ARREGLOS DE GESTION

Todo lo relativo a la gestion del proyecto se hara en funcién a los lineamientos y
reglamentos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

5.1 Funcién de los participantes

Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE). La SRE es la contraparte oficial entre el
gobierno de México y el PNUD por disposiciones del Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y recae, a través de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para
el Desarrollo, en la Direccién General de Cooperacién Técnica y Cientifica . Sus
principales responsabilidades son:

e Actuar como contraparte oficial del gobierno mexicano ante el PNUD en su
calidad de responsable de la cooperacion técnica de México: concretamente
formalizar la aprobacion de los documentos de proyectos de cooperacion que
las entidades federales, estatales, y privadas, presenten al PNUD de acuerdo al
Plan Nacional de Desarrollo

¢ De ser necesario, solicitara por escrito al PNUD informes de la situacién de los
proyectos

e Aprobar formalmente (de manera protocolaria) las Revisiones Presupuestarias
del proyecto

e Aprobar el plan de auditoria anual para los proyectos y convocar a la reunién
de informacion y consulta previa al ejercicio de auditoria de acuerdo a las
normas y procedimientos del PNUD

e Participar, de ser conveniente, en la Junta del Proyecto, por lo menos una vez
al ano;

» Participar en las reuniones tripartitas o en cualquier sesién de seguimiento o
reorientacion que se requiera.

Instituto Federal Electoral como Asociado en la Implementacion, es la institucion
encargada de coadyuvar en la consecucion de resultados en el marco del proyecto, asi
como de garantizar el éxito en la gestion de éste. Sus principales responsabilidades ante
PNUD son:

» Aportar fondos al PNUD sobre la base del sistema de participacién en la
financiacion de los gastos, para la implementacién del para la implementacién del
Proyecto de Apoyo al Fondo de Observacién Electoral en México.

* Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto

 Garantizar la creacion del Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2012, a
fin de que las organizaciones nacionales que hacen observacion electoral puedan
recibir auxilio del mismo

» Planificar y dar seguimiento al avance de los productos y actividades del proyecto

» Designar al representante que fungira como enlace permanente entre el PNUD, la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Coordinacion del Proyecto para asegurar
los insumos necesarios pactados para la ejecucion del proyecto
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¢ Designar, mediante carta dirigida al PNUD, el nombre y funcion de la persona(s)
autorizada(s) para firmar, en nombre del Asociado en la Implementacién, las
Revisiones Presupuestarias del proyecto. (sustantivas, obligatorias y/o de
reprogramacion y final)

e Formar parte del Consejo de Normatividad

e Formar parte de la Junta del Proyecto.

Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como socio responsable en la
implementacion, es la institucion responsable de apoyar al Asociado en la
Implementacién y al PNUD en la gestion de los recursos del proyecto con el fin de
alcanzar los resultados planificados. Sus principales responsabilidades son:

e Designar, mediante carta dirigida al PNUD el nombre y funcién de la(s) persona(s)
autorizada(s) para participar en las reuniones e Junta del Proyecto

¢ Formar parte del Consejo de Normatividad

e Formar parte de la Junta del Proyecto

e Proporcionar la capacidad técnica y administrativa para el desarrollo del proyecto

o Coadyuvar en el seguimiento, la planificacién y avance de las actividades del
proyecto. Para tal efecto, se apoyara en la Coordinacién del proyecto

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). El PNUD es la red
mundial de desarrollo establecida por Naciones Unidas cuyo mandato es promover el
desarrollo humano en los paises. Sus principales responsabilidades en el presente
proyecto son:

e Administrar los recursos financieros comprometidos en el Plan Anual de Trabajo
revisado y aprobado por la Junta del Proyecto, e informar al Asociado en la
Implementacion y a la Junta del Proyecto sobre su origen y destino

» Designar un/a Director/a de Programa responsable de la asesoria sustantiva y
operativa, el seguimiento y apoyo al desarrollo de las actividades del proyecto

e Formar parte de la Junta del Proyecto

e Asesorar al proyecto en la toma de decisiones gerenciales de acuerdo a lo
aprobado en la Junta del Proyecto; incluida la integracién del equipo de trabajo
para desarrollar el proyecto

e Supervisar y dar seguimiento a cada una de las actividades del proyecto que
requieran apoyo administrativo del PNUD

e Aprovechar la red de contactos nacionales e internacionales a favor de las
actividades del proyecto y establecer sinergias entre proyectos de areas comunes
y/o de otras areas que aporten al debate y analisis del mismo

« Contratar, con recursos del proyecto, las evaluaciones y auditorias externas que se
estimen necesarias y vigilar sus procedimientos

e Participar en el Consejo de Normatividad

¢ Participacion en el Comité Técnico de Evaluacion

e Preparar la informacion y documentacién que faciliten la integracién,
funcionamiento y operacion del Consejo de Normatividad para operar el Fondo de
Apoyo
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o Preparar, entregar y dar seguimiento al cumplimiento del Manual para la
comprobacion de recursos financieros otorgados a los organizaciones de la
sociedad civil beneficiadas por el Fondos de Apoyo a la Observacion Electoral
2012

e Reunirse con Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) para exponer el plan de
trabajo del Proyecto de Apoyo, de conformidad con los lineamientos establecidos
por el Consejo de Normatividad

» Asistencia técnica a las OSC que lo soliciten, de parte de lo/as experto/as
internacionales de la ONU

» Dar a conocer a la opinién publica los informes preparados por las OSC acerca de
sus actividades vinculadas con el proceso electoral federal del 2012

» Asesorar tecnicamente al proyecto desde la Unidad de Sociedad Civil vy
Participacion Ciudadana, asi como asegurar un enfoque transversal de equidad de
género. Estos servicios especializados se proporcionaran sobre la base de
recuperacion total de costos

e Entregar al IFE copia certificada de todos los documentos relativos al Fondo de
Apoyo, incluyendo aquellos que comprueben el ejercicio de los recursos que lo
conforman

e Facilitar al IFE, cuando lo solicite, el acceso y disponibilidad a la documentacion
relativa al Fondo, que estara resguardada en las oficinas del proyecto de ejecucion
nacional (NIM).

La Junta del Proyecto. Es un érgano de vigilancia que se retne al menos dos veces al
ano y esta integrado por:

o El(la) director (a) de programas o representante del PNUD 4‘%‘.&%}
o El(la) representante del Instituto Federal Electoral i E
 El(la) representante del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion oniorcn |

e El(la) coordinador(a) del proyecto
» El(la) representante de la Agencia Mexicana de Cooperacidn Internacional para el
Desarrollo.

Sus funciones principales son:

e Vigilar el cumplimiento de los objetivos del proyecto
« Establecer, enfocar o redisefiar la estrategia del proyecto
» Analizar o en su caso resolver asuntos relacionados con el avance de las
actividades del proyecto, a fin de darle seguimiento al plan de trabajo y cumplir con
los indicadores de desempenio
e Vigilar tanto la situacion del presupuesto como la aportacién oportuna de los
insumos financieros, humanos y técnicos para el cumplimiento del plan de trabajo
e Observar que se cumplan satisfactoriamente las normas y procedimientos del
PNUD
» Convocar a reuniones ordinarias a fin de considerar las propuestas y avances del
proyecto a2
e Convocar, en caso de ser necesario, a reuniones extraordinarias Y
e Coadyuvar en los diferentes procedimientos relativos a la rendicion de cuentas \
X
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¢ Realizar, por lo menos una vez al aflo, la evaluacién sustantiva al documento de
proyecto.

Coordinacion del proyecto. Es el equipo responsable de asegurar y gestionar en
tiempo y forma los insumos técnicos y administrativos para las actividades del proyecto.
Sera encabezado por un funcionario internacional de alto nivel. Contara con el apoyo de
personal administrativo y de asesores/expertos tematicos.

Las principales funciones son:

« Preparary vigilar el cumplimiento de los planes de trabajo (anuales y trimestrales)

» Establecer los presupuestos (anuales y trimestrales)

» Gestionar ante el PNUD los insumos necesarios para el desarrollo del proyecto

« Elaborar la documentacion técnica y administrativa del proyecto

» Elaborar los informes técnicos, financieros y de avance (trimestrales, anuales y
final)

+ Asegurar la gestion eficaz del sistema contable establecido en el proyecto

« Informar a la Junta del Proyecto del avance de las actividades del proyecto,
problemas y posibles soluciones adoptadas y/o recomendaciones sugeridas para
la consecucion de los objetivos

« Preparar y presentar un informe de la situacién del proyecto en la(s) reunion(es)
tripartita(s)

« Supervisar y asegurar el cumplimiento de las tareas del personal contratado por el
PNUD conforme a los criterios de contratacién vigentes

Al A M1,

« Fungir como secretario técnico de la Junta del Proyecto. Lo E
,ﬁW'—)’»’“
5.2 Estructura Organizativa del Proyecto DIRECCION
JURIDICA
&
Secretaria de Relaciones Programa de las Instituto Federal Tribunal Electoral del '
Exteriores (S.R.E.) Naciones Unidas para el Electoral (IFE) Poder Judicial de la
Desarrollo (PNUD) Federacidn (TEPJF)

; [
Garante del Proyecto

Director/a PNUD

e T TR ! Coordlnadurfa
| internacional del
proyecto

l

Personal administrativo y

asesorias tematicas
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Para la contratacién del /la coordinador/a internacional, se acudira a un “desk review”
tomando en cuenta las recomendaciones de la Misiéon de Asistencia Electoral.

5.3 Arreglos Administrativos

Para la administracion de los recursos, el PNUD pondra a disposicion del proyecto su
capacidad instalada, garantizando transparencia y agilidad en el ejercicio de los recursos.
El presupuesto y el plan de trabajo se especifican en los anexo de este documento. De
existir modificaciones en dicha seccién, debera ponerse a consideracion y aprobacion de
la Junta del Proyecto y solicitarse por escrito al PNUD.

El costo de recuperacion por la administracion del proyecto es de 8% (ocho por ciento)
sobre saldos ejercidos. Dicho monto asciende a un total de MXN$ 2,725,925.92 dos
millones setecientos veinticinco mil novecientos veinticinco pesos 92/100)°. Cabe
sefalar que cualquier servicio que el PNUD proporcione al proyecto se hara en funcién de
sus propios lineamientos y reglamentos internos.

El proyecto sera financiado con fondos del Instituto Federal Electoral, por el monto total
de MXN$ 36,800,000 (treinta y seis millones ochocientos mil pesos 00/100)* mismos
que seran depositados en una sola ministracion durante los cinco dias habiles posteriores
a la firma de este documento y antes de que concluya el mes de febrero de 2012 en la
cuenta del PNUD México:

Banco: Banamex SA de CV

Cuenta numero: 0443009

Cuenta depdsitos ventanilia 02304430009

CLABE: 002180002304430098

A nombre de: UNDP Representative in México
Sucursal: 023

Plaza México, DF 01001

Si el pago se efecttia en una moneda distinta del délar de los Estados Unidos, su valor se
determinara aplicando el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas vigente en la
fecha de hacerse efectivo dicho pago. Todas las cuentas y todos los estados financieros
se expresaran en dolares de los Estados Unidos de América.

*UsSD$ 202,821.87 (doscientos dos mil ochocientos veintitin délares con ochenta y siete centavos 87/100) al tipo de
cambio UNORE de NNUU del mes de febrero de 2012. De acuerdo a las politicas y procedimientos establecidas en el
marco de la Junta Ejecutiva del PNUD. Todas las cuentas y todos los estados financieros se expresaran en dodlares
americanos

‘USD 2, 738,095.24 (dos millones setecientos treinta y ocho mil noventa y cinco ddlares con treinta 37 centavos), al
tipo de cambio UNORE de NNUU del mes de febrero de 2012. De acuerdo a las politicas y procedimientos
establecidas en el marco de la Junta Ejecutiva del PNUD. Todas las cuentas y todos los estados financieros se
expresaran en ddlares americanos
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Si antes de la total utilizacién por el PNUD del importe abonado hubiera una variacion en
el tipo de cambio operacional de las Naciones Unidas, se ajustara en consonancia el
valor del saldo de fondos no utilizados. Si, en ese caso, se registrara una pérdida en el
valor de dicho saldo de fondos, el PNUD informara al Instituto Federal Electoral.

En el marco de la Junta del Proyecto, se podra reducir, suspender o rescindir el proyecto.
En esos casos, el PNUD reintegrara los fondos recibidos que no hayan sido utilizados,
aplicando para ello el tipo de cambio de Naciones Unidas vigente al dia de la devolucion.
En caso de registrarse una pérdida cambiaria, este déficit sera cargado al proyecto.

En caso de que se generase un superavit o remanente, el Instituto Federal Electoral
decidira lo conducente respecto al destino de dichos recursos.

No se anticipan imprevistos que signifiquen riesgos administrativos para la ejecucién del
proyecto, debido a que la Junta del Proyecto hara la supervision y vigilancia del mismo
basandose en un disefo adecuado y detallado del plan de trabajo.

5.4 Compromisos del PNUD y el gobierno mexicano para la prestacién de los
servicios de apoyo

Los servicios de apoyo que se requieran del PNUD se proporcionaran de acuerdo con las
condiciones que a continuacién se indican:

1. La oficina del PNUD México tiene la posibilidad de proporcionar los servicios de
apoyo y asistencia necesaria para cubrir los requisitos que se pidan, ya sea para

presentar informes o efectuar pagos directos. Al prestar esos servicios, PNUD
México velara para que se incremente la capacidad de la institucién designada a
fin de que pueda asumir esas actividades de manera directa.

S IFE
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2. La oficina del PNUD en Meéxico tiene la facultad de proporcionar los siguientes
servicios de apoyo para las actividades del programa o proyecto:

Soporte técnico de recursos nacionales e internacionales del Sistema de
Naciones Unidas

Diseno y planeacion estratégica del proyecto

Administracion del proyecto mediante el seguimiento técnico y financiero, con
un enfoque basado en resultados

Desarrollo de redes de conocimiento internacionales, nacionales y locales
basadas en la experiencia del Sistema de Naciones Unidas

Seleccion del personal para el proyecto, asistencia para su contratacion y
sugerencia de candidatos (personas fisicas 0 morales) para las actividades
sustantivas y administrativas del proyecto;

Adquisicion de bienes y servicios, en concordancia con sus procedimientos y
politicas.

La adquisicion de bienes y servicios, asi como la contratacion del personal para el

proyecto son responsabilidad del Asociado en la Implementacion y del PNUD, y
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para su gestion se deberdn seguir las politicas, normas y procedimientos del
PNUD.

4. El PNUD sera titular de la propiedad del equipo, los suministros y otros bienes
financiados con cargo a la Contribucién. Las cuestiones relativas a la eventual
transferencia de la propiedad por el PNUD se determinaran de conformidad con las
pertinentes politicas y procedimientos del PNUD.

5. En caso de demandas o controversias relacionadas con la prestacién de servicios
por parte de la oficina del PNUD México, éstas tendran la aplicacién que
corresponda segun el modelo de asistencia basica de este documento®.

6. La manera y el método como el PNUD México recuperara los gastos que le
signifique la prestacion de los servicios de apoyo, descritos en la parte
correspondiente a los “Arreglos Administrativos™. Estaran especificados en el
anexo que contiene al presupuesto.

7. La oficina en México del PNUD informara por escrito sobre los servicios de apoyo
prestados y los gastos rembolsados por ese concepto, en conformidad con los
acuerdos de la Junta del Proyecto.

8. Si las necesidades de servicios de apoyo cambiasen durante la vigencia del
proyecto, tendra que revisarse el Documento de Proyecto por acuerdo mutuo del
PNUD Meéxico y el Asociado en la Implementacion.

.
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5.5 Auditoria

La auditoria del proyecto es parte integrante de la gestién financiera y administrativa
dentro del marco de rendicion de cuentas del PNUD. E! proyecto sera auditado con el
objetivo de obtener una seguridad de que los recursos son administrados de acuerdo a
los reglamentos financieros, las clausulas y condiciones del documento de proyecto, plan
de trabajo y presupuesto establecido.

El proyecto estara sujeto exclusivamente a los procedimientos de auditoria interna y
externa previstos en el Reglamento Financiero, la Reglamentacién Financiera Detallada y
las directivas del PNUD. Si el Informe de Auditoria bienal preparado por la Junta de
Auditores del PNUD para su presentacién al érgano rector del PNUD incluyera
observaciones pertinentes, esa informacién sera puesta en conocimiento del Instituto
Federal Electoral.

El presupuesto del proyecto debera contemplar los recursos necesarios para efectuar la
auditoria.

® Las Partes deben hacer su mayor esfuerzo para solucionar amigablemente cualquier disputa, controversia o reclamo que surja del
presente MOU. Cuando las Partes deseen buscar el arreglo amistoso de controversias a través de la conciliacion, ésta debe realizarse
de acuerdo con las reglas de conciliacion de UNCITRAL o mediante cualguier otro procedimiento acordado entre Las Partes. Cualquier
disputa, controversia o reclamo que surja de este MOU, entre Las Partes, que no pueda resolverse amigablemente de acuerdo con lo
previsto en el parrafo anterior, debera resolverse a través de Arbitraje, bajo las reglas de UNCITRAL. Las Partes deberan sujetarse a
la resolucién que se emita como resultado del arbitraje, y reconocerla como la resolucion final a la controversia, reclamo o disputa.
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5.6 Consideraciones especiales

Las publicaciones, investigaciones y productos que se generen como parte de lo aqui
propuesto son propiedad del PNUD México, por lo que, en caso de requerirlos, tanto el
Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
como la coordinacion del Proyecto de Apoyo a la Observacion Electoral 2012 deberan
solicitarle por escrito al Representante Residente del PNUD la licencia para su uso.

Asimismo, todo el material que se produzca como consecuencia de este proyecto, debera
llevar de manera visible y en tamanio similar los logotipos del PNUD, del Instituto Federal
Electoral y el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y del Proyecto
de Apoyo a la Observacion Electoral 2012; dandoles el crédito correspondiente a los
autores y organismos de apoyo, en concordancia con el Comité Directivo.

Ademas, todas las publicaciones producidas como consecuencia de este documento
deberan incluir de manera obligatoria la siguiente inscripcion:

Las opiniones, andlisis y recomendaciones de politica no reflejan
necesariamente el punto de vista del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, como tampoco de su junta ejecutiva ni de sus estados miembros.

5.7 Comunicacion y difusion

Al ser una red de conocimiento, el PNUD promueve la difusion de aquellas experiencias y
lecciones aprendidas de los proyectos, de manera que puedan ser compartidas al interior
de los paises y con el resto de la comunidad internacional para ayudar a sus pueblos a
forjar una vida mejor.

Por ello el PNUD, en coordinacién con los socios responsables, promovera la
sistematizacion de experiencias y la difusion de los productos que surjan del marco de
este proyecto como una actividad transversal al logro de sus resultados. Dichas
actividades se contemplan en el plan de trabajo anual del proyecto y se destinara un
porcentaje de su presupuesto para este fin.

La Junta del Proyecto definira la estrategia de comunicacion y la revisara periédicamente
para promover la visibilidad de las lecciones aprendidas y las buenas practicas
empleadas en la ejecucion de las actividades del proyecto. La Junta del Proyecto también
determinara los ajustes al presupuesto del proyecto para cumplir con este objetivo.

Como parte de la estrategia de comunicacion se contempla una reunién de arranque del
proyecto con actores clave para dar a conocer los alcances del proyecto y su vinculacién
con otros programas. Asi mismo, cumplida la primera mitad del proyecto, se analizara la
viabilidad de llevar a cabo una serie de actividades de difusion de los avances
conseguidos al momento.

De igual forma, el PNUD, el Asociado en la Implementacion y el Socio Responsable, /
participaran coordinadamente en la promocién de estos resultados aprovechando los
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espacios de difusion de las Naciones Unidas, eventos relacionados con el proyecto y
otros espacios de interés comun.

Finalmente, el PNUD seguira una politica de acceso a la informacién relacionada con el
proyecto, respetando aquella informacién que el Asociado en la Implementacion y el
Socio Responsable consideren de caracter confidencial.

5.8 Seguridad

Es prioridad del PNUD garantizar condiciones minimas de seguridad en el funcionamiento
de los proyectos, para lo cual las oficinas de los proyectos deberan cumplir, en la medida
de lo posible, con los estandares operacionales establecidos por la Oficina de Seguridad
de las Naciones Unidas. Por lo anterior, se llevardn a cabo reuniones periodicas, asi
como talleres de informacién y capacitacién con lo(a)s responsables de la coordinacion
del proyecto y para todos aquellos que tengan una relacion contractual con el PNUD con
el propésito de permitirles estar compenetrados con las regulaciones, procedimientos e
instruccion que todo Funcionario de las Naciones Unidas debe seguir para el
cumplimiento de dichos estandares.

En la consulta realizada a la Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas el 15 de abril
de 2008 se contemplan los siguientes apoyos:

a) La Oficina de Seguridad de las Naciones Unidas brindara servicios para fortalecer la
seguridad en el equipo de trabajo del proyecto a través de cursos de capacitacion por
medios electronicos como son a) Curso de seguridad basica, b) Seguridad avanzad
sobre el terreno.

b) Adicionalmente, se ofrecera al personal contratado en el marco del proyecto sesione’;
de induccion presenciales sobre medidas de seguridad, los Procedimientos Operativos
Vigentes (POV's) y tripticos que contienen recomendaciones diversas referidas a temas
especificos. Sera responsabilidad de la Unidad Coordinadora que el personal que labora
en el proyecto atienda las sesiones mencionadas y reciba la informacion que la Oficina de
Seguridad de las Naciones Unidas elabore.

c) La oficina de Seguridad de las Naciones Unidas en México proporcionara
recomendaciones y, en determinado caso, evaluaciones de las instalaciones en las
cuales se llevaran a cabo eventos en el marco del proyecto.

Cabe mencionar que este proyecto no destina presupuesto para seguridad, ya que el
personal contratado se ubicara dentro de las instalaciones del PNUD México.

Finalmente, aquellas personas cuyos viajes son financiados por el proyecto y se dirijan a
zonas que estén en una etapa de seguridad elevada (sefalada por la Oficina de
Seguridad de las Naciones Unidas), deberan acreditar el Curso Avanzado de Seguridad
sobre el Terreno entregado por parte del PNUD de manera gratuita.

El PNUD circulara periédicamente un comunicado con aquellas zonas geograficas que,
por determinada circunstancia, sean consideradas de mayor riesgo para la operacion del
personal.
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MONITOREO Y EVALUACION

De acuerdo a las Politicas y Procedimientos del PNUD, el presente Proyecto sera
monitoreado segun lo siguiente:

Durante el ciclo anual del Proyecto

o Con el fin de facilitar el seguimiento y solucionar eventuales problemas, el

‘Registro de Asuntos/Problemas” debe ser activado y actualizado en el sistema
Atlas por la persona designada con el apoyo de la Coordinacién del proyecto.

El “Registro de Riesgos” definido durante la fase de formulacion del proyecto, debe
ser activado en Atlas por la persona designada con el apoyo de la Coordinacion
del proyecto.

El Registro de Riesgos debe ser regularmente actualizado en Atlas, evaluando el
ambiente externo que podria afectar la implementacién del proyecto.

Sobre la base de la informacion ingresada en Atlas, un “Reporte Trimestral de
Avance del Proyecto” sera presentado por la coordinacion del proyecto a la
Junta a través del Junta del Proyecto (semestral o trimestral).

El registro de “Lecciones Aprendidas” debe ser activado en Atlas y actualizado
regularmente para asegurar aprendizaje progresivo y facilitar la preparacion del
“‘Reporte de Lecciones Aprendidas” al fin del proyecto.

El Plan de Monitoreo del Proyecto debe ser activado en Atlas y actualizado para
registrar el estatus de cumplimiento de las acciones clave de monitoreo
planteadas.

En caso que el proyecto no disponga de acceso externo al Sistema Atlas, hasta
que esta herramienta esté disponible, la informaciéon sera proporcionada
semestralmente o trimestralmente por la coordinaciéon del proyecto a través de
Reportes Semestrales y Anuales de Avance del Proyecto. En caso de tener acceso
externo, esta informacioén sera ingresada por el Coordinador del Proyecto en el
sistema Atlas, dejando la salvedad que el contenido de la misma es
responsabilidad del Asociado en la Implementacion.

Reporte Anual del Proyecto (Annual Review Report). El Reporte Anual del
Proyecto sera preparado por la coordinacion del proyecto y compartido con las
Juntas del Proyecto.

Reuniones de Anual y Final del Proyecto. Sobre la base del “Reporte Anual del
Proyecto” se realizard una Reunién anual del proyecto durante el cuarto trimestre
del ano/o el segundo semestral, para revisar y evaluar el desempefio del Proyecto
y el Plan Anual de Trabajo (AWP) del afio siguiente. En el Ultimo afio del Proyecto,
dicha revision se considerara como Reunién Final de Cierre del Proyecto. La
Reunion Anual o Final del Proyecto sera realizada por la Junta del Proyecto y
puede involucrar a otros posibles interesados. Las Revisiones Anuales y Finales se
focalizaran en evaluar el nivel de logros de los productos y su alineamiento con los
resultados esperados del Programa de Pais.”
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o Considerar en el presupuesto del proyecto una evaluacién de resultados al término
del mismo.

Plan de Monitoreo del Proyecto

Plan de Monitoreo del Proyecto

Accién de Descripcion Responsable Fecha Fecha Status Comentarios
Monitoreo prevista efectiva
(ejemplos)

Informe Avance Coordinacion Trimestres

Trimestral financiero y naturales

sustantivo de
las actividades

[ire

,,W
A it A s .
DIKECCION

Informe Anual Avance Coordinacion Enero del
financiero y afio siguiente
sustantivo de al reportado
las actividades

Auditoria Dependiendo Coordinacion Dependiendo
de la Oficina de | Administracion | de la Oficina
Auditoria de la de Auditoria
sede de la sede

Evaluacion Sera una Pendiente Pendiente
evaluacion de
resultados

Visita de El equipo del Coordinaciony | Variable

Monitoreo proyecto PNUD
realizara
diferentes
visitas de
monitoreo a las
zonas de
trabajo de las
OSCs

Reunién Anual Coordinacion Diciembre

PNUD 2012

VIl. CONTEXTO LEGAL

Este documento conjuntamente con el CPAP firmado por el Gobierno y el PNUD, el cual
se incorpora como referencia, constituyen el Documento de Proyecto.

El instrumento de referencia para el acuerdo entre el fondo especial y el gobierno de
Meéxico (firmado el 23 de febrero de 1961), junto con sus dos resoluciones de asamblea,
es parte de este documento.

Se acuerda realizar todos los esfuerzos razonables para asegurar que ninguno de los
fondos del PNUD recibidos derivados del documento de proyecto sean utilizados para
proporcionar apoyo a individuos o entidades asociadas con terrorismo y que los
receptores de tales cantidades proporcionadas por el PNUD aqui acordadas no se
encuentren en la lista que mantiene el Comité del Consejo de Seguridad establecido de la
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resolucion 1267 (1999). La lista puede encontrarse en la siguiente direccion electronica:
http:/Awww.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. Esta provision debe ser
incluida en todos los subcontratos o sub-acuerdos que se suscriban en el marco de este

Documento de Proyecto.
L IFE

=

DHECCION  ©
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Bine
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VIII. ANEXOS

o Analisis de Riesgos
o Presupuesto
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