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INTRODUCCION

Este documento presenta de forma general los elementos necesarios para llevar a cabo la
implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP), para el Proceso Electoral
Federal 2011-2012.

En la seccion 1, “Definicion del Programa de Resultados Electorales Preliminares”, se describe el origen,
naturaleza, objetivos y normatividad que dan fundamento y sustentan la necesidad de la realizacion del
proyecto de implementacién del PREP 2012.

La seccion 2, “Modelo operativo”, detalla los procedimientos que se realizan con el fin de acopiar,
capturar, digitalizar, verificar, procesar y difundir los resultados electorales preliminares a través de los
diferentes componentes de la infraestructura tecnolégica que deberan instrumentarse. Por dltimo, la
seccion 3 describe de manera general los diferentes planes de trabajo que conformaran el desarrollo del
PREP.

1. DEFINICION DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES
(ANTECEDENTES)

El Instituto Federal Electoral, organismo encargado por mandato constitucional de la organizacién de los
procesos electorales federales, implementa el Programa de Resultados Electorales Preliminares, como
un medio mas para garantizar la imparcialidad, confiabilidad, integridad y transparencia de las
elecciones, teniendo la oportunidad de mantener informada a la sociedad sobre el avance de las
mismas, mediante la difusion de los resultados obtenidos de las actas de escrutinio y cémputo.

El PREP es un mecanismo para difundir, de manera inmediata, al Consejo General del IFE, a los
partidos politicos, a los medios de comunicacion y a la ciudadania en general, los resultados
preliminares de las elecciones contando los votos de todas y cada una de las casillas, reflejados en las
actas. No es un célculo de los resultados sobre la base de estimaciones estadisticas o proyecciones a
partir de una muestra.

1.1. FUNDAMENTO LEGAL

El Programa de Resultados Electorales Preliminares queda definido por las disposiciones legales,
plasmadas en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), en su articulo
125, inciso |; sefialando que es atribucion del Secretario Ejecutivo del IFE:

“Establecer un mecanismo para la difusién inmediata en el Consejo General, de los resultados
preliminares de las elecciones de diputados, senadores, y Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos; para este efecto se dispondra de un sistema de informatica para recabar los
resultados preliminares. En este caso se podran transmitir los resultados en forma previa al
procedimiento establecido en los incisos a) y b) del parrafo 1 del articulo 291 de dicho Codigo. Al
sistema que se establezca tendran acceso en forma permanente los consejeros y representantes
de los partidos politicos acreditados ante el Consejo General”.
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Por otra parte, el “Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral para la creacion de la
Unidad Técnica de Servicios de Informética y por el que se crea la Comisién de Informatica del Consejo
General del Instituto Federal Electoral”’, sefiala en su acuerdo Tercero inciso D), que la Unidad Técnica
de Servicios de Informatica tendr4 como funcién:

‘Realizar estudios, analisis, disenios, desarrollos, implementaciones, mantenimiento y
expansiones para la infraestructura informética de cémputo y de telecomunicaciones que las
distintas areas del instituto le soliciten, incluyendo lo relativo al Programa de Resultados
Electorales Preliminares (PREP).”

Asimismo, el articulo 64, del Reglamento Interior del Instituto, sefiala en su inciso S, que es atribucién de
la Unidad de Servicios de Informatica entre otras cosas,

I.  Proponer al Secretario Ejecutivo los pardmetros de operacion del Programa para su presentacion
ante el Consejo;
IIl.  Proponer, implementar y operar los mecanismos e infraestructura necesarios para llevar a cabo
el Programa de Resultados Electorales Preliminares de caracter federal;
Ill.  Desarrollar y operar los sistemas informaticos para la captura, validacion, transmision, recepcion,
consolidacién y difusion de los resultados electorales preliminares;
IV. Establecer los mecanismos de seguridad necesarios a efecto de garantizar la disponibilidad,
integridad y confidencialidad del Programa de Resultados Electorales Preliminares;
V.  Efectuar estudios de viabilidad para la definicién de los recursos, equipo y sistemas de cémputo
gue requiera el Programa, de conformidad con las normas vigentes;
VI.  Coordinar y supervisar la instalacién y operacion de los centros de captura, procesamiento
VIl.  y difusién de la informacion; y
VIIl.  Capacitar al personal en el uso de sistemas y equipos de comunicacion relacionados con el
Programa de Resultados Electorales Preliminares;

1.2. OBJETIVO GENERAL

Difundir en forma inmediata los resultados preliminares de las elecciones federales al Consejo General,
los partidos politicos y sociedad a través de un sistema que proporciona el resultado de la eleccién
contando los votos plasmados en las Actas de Escrutinio y CoOmputo de todas las casillas en cada
distrito electoral.

1.3. OBJETIVOS PARTICULARES
Los objetivos particulares del PREP, son:
¢ Difundir el mismo dia de la Jornada Electoral ante el Consejo General resultados fehacientes y
oportunos de los diversos tipos de eleccion.
¢ Apego absoluto a la legalidad y normatividad vigentes.

Garantizar la seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de la informacion
en todas sus fases.
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1.4. METAS

Las metas que se han definido cumplir para el PREP, son las siguientes:

Instalar dos Centros Nacionales de Recepcién de Resultados Electorales Preliminares.

e Instalar el 100% de los 300 Centros de Acopio y Transmision de Datos en el periodo del 1/12/11
al 31/05/12.

¢ Difusion permanente de los resultados preliminares al Consejo General a partir de las 20:00hrs.
(Hora del centro del pais) del dia de la Jornada Electoral y durante 24 horas ininterrumpidas.

e Instalacién del la infraestructura de difusion en la Sala de Consejo y Macrosala de Prensa.

e Transmisién de los resultados del PREP por diversos medios de comunicacién, entre los que
destacan Intranet e Internet a partir de las 20:00hr. (hora del centro del pais) del dia de la
Jornada Electoral

e Contar ala 01:00 horas del 2 de julio de 2012 con el 50% del total de actas esperadas.

¢ Digitalizacion y difusion de las copias de las Actas de Escrutinio y Computo utilizadas para el
PREP durante el periodo del 1° al 3 de julio de 2012.

2. MODELO OPERATIVO

Para cumplir con los objetivos del PREP se desarrolla un sistema informatico y un proceso logistico, los
cuales se sustenta en tres grandes componentes: el primero esta formado por dos Centros Nacionales
de Recepcién de Resultados Electorales Preliminares (CENARREP), mismos que son los que reciben y
procesan la informacién para que pueda ser difundida; el segundo esta conformado por 300 Centros de
Acopio y Transmision de Datos (CEDAT), uno por cada Junta Ejecutiva Distrital, desde los cuales se
acopia, captura, digitaliza y transmite la informacién a los CENARREP, y por ultimo, la difusion al
Consejo General, Sala de Prensa, asi como a la ciudadania a través de Internet.

2.1. DESCRIPCION

Una vez que las casillas cierren a las 18:00 hrs. —hora centro- el dia de la Jornada Electoral, los
ciudadanos que fungieron como funcionarios de casilla proceden a contar los votos y a elaborar las
actas de escrutinio y computo correspondientes. La primera copia se guarda en un sobre transparente
gue permite observar su contenido sin necesidad de sacar las actas, el cual se denomina “Sobre PREP”,
el resto de las actas, boletas y demas papeleria se depositan en el “Paquete Electoral”. El Presidente y/o
funcionarios de Casilla transportan personalmente el Paquete Electoral y el Sobre PREP hasta el distrito
electoral correspondiente 0 en su caso a los centros de recepcion y traslado de los paquetes electorales.

Operatividad del PREP a patrtir de la entrega del Sobre PREP:

A continuacion se realiza la descripcion de las actividades que se realizan una vez que el Sobre PREP
ha sido entregado:
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Acopio de Sobres PREP en los Centros de Acopio y Transmision de Datos (CEDAT). El
acopiador recibe del Presidente o del funcionario de casilla el Sobre PREP que contiene la
primera copia de las actas de escrutinio y computo generadas en la casilla. El acopiador entrega
al funcionario un comprobante de recibo, el cual debe incluir nombre del operador de acopio y
hora de recepcion. Posteriormente el acopiador revisa que el Sobre PREP contenga el nimero
de actas esperadas, verificando que los datos sean legibles y se encuentren completos.
Finalmente, el acopiador ordena los Sobres por hora de llegada al CEDAT vy los distribuye en los
archiveros de los capturistas en la seccion de entradas, esto con el objeto de que sea capturada
la informacion de las actas de acuerdo a su recepcion.

Captura y transmision de datos de las actas de escrutinio y computo. Los operadores de captura
introducen dos veces consecutivas los datos de cada una de las actas en Terminales de Captura
Remota (TCR). Terminada la doble captura se transmite inmediatamente la informacion, por
medio de RedIFE, desde los CEDAT hasta el Centro Nacional de Recepciéon de Resultados
Electorales Preliminares (CENARREP). Minutos después de que se capturé la informacién de un
acta, ésta se difunde en la sala del Consejo General, Macrosala de Prensa, Internet, entre otros.

Recepcién y acuse de recibo de la informacién transmitida. La impresora de la Terminal de
Captura Remota imprime un acuse de recibo por cada acta transmitida y recibida en el
CENARREP con las validaciones de seguridad necesarias. Posteriormente el operador de
verificacién engrapa cada recibo al acta correspondiente.

Cotejo de acuse de recibo por acta. El operador de cotejo comprueba que los datos del recibo
coincidan con los del acta, en caso afirmativo, valida dicho recibo con su nhombre y firma. En caso
de detectarse diferencias se engrapa una hoja de correcciones, para después turnarla al
supervisor, quien dara su autorizacién para que se haga la correccion pertinente. Asimismo, pega
la etigueta de identificacion del acta que sera el insumo necesario para la digitalizacién del
documento.

Verificacion de informacion. El operador de verificacion, revisa que los datos contenidos en el
acta, correspondan al recibo capturado. Asimismo, verifica que las etiquetas de identificacion
correspondan al acta.

Digitalizacion de actas. Los operadores de digitalizacién, sacan las actas del sobre PREP vy las
colocan en el dispositivo de digitalizacion, posteriormente digitalizan y transmiten al CENARREP
las imagenes de dichas actas.

Procesamiento y difusién de resultados preliminares. Los resultados se procesan y validan en el
Centro Nacional de Recepcion de Resultados Electorales Preliminares, finalmente se difunden a
través de pantallas instaladas en el Consejo General, Macrosala de Prensa, via Internet.
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2.2. ESQUEMA DE OPERACION DEL PREP

PREP

PROGRAMA DE RESULTADOS
ELECTORALES PRELIMINARES

e X )
‘ U I ‘ JUNTA EJECUTIVA

DISTRITAL

LA Acopio de Sobre PREP, captura,
PRESIDENTE DE CASILLA | © | digitalizacion de actas y

Entrega del paquete electoral transmision de datos

—————,

CIUDADANIA

Conoce los resultados
preliminares

v

Rcm:elén, validacion
difusién de la informacion

SALA DE
CONSEJO GENERAL
Recibe informacién del PREP

MEDIOS DE COMUNICACION

Replican y difunden los
resultados preliminares

2.3. COMPONENTES DEL PREP

Para su operacion el PREP necesita de la creacion, adecuacion y habilitacion de los siguientes
componentes:
¢ Dos Centros Nacionales de Recepcion de Resultados Electorales Preliminares (CENARREP).

e 300 Centros de Acopio y Transmision de Datos y digitalizacion de actas (CEDAT).
o Difusion al Consejo General, Intranet, Sala de Prensa y través de Internet.

La instrumentacion de estos componentes constituye la primera de varias fases que culminan con la
puesta en operacion y liberacién de redes y aplicaciones.
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A continuacién se describen brevemente los componentes que forman parte de la infraestructura
necesaria del PREP para la Jornada Electoral del proximo 1° de julio del 2012.

Centros Nacionales de Recepcién de Resultados Electorales Preliminares (CENARREP)

Los Centros Nacionales de Recepcion de Resultados Electorales Preliminares (CENARREP), son los
Centros de Computo en los que se lleva a cabo la recepcién, procesamiento y difusion de los resultados
electorales preliminares, los cuales se ubicaran dentro de las Instalaciones del Instituto, uno en el
Conjunto Tlalpan (principal) y otro en el Conjunto Acoxpa (alterno).

Cabe sefialar que dichos centros ya operan hoy en dia y cuentan con la infraestructura de soporte que
se requiere para la operacion de un Centro de Computo, faltaria adquirir, instalar e implementar toda la
infraestructura de comunicaciones, procesamiento y almacenamiento requerida.

Centros de Acopio y Transmision de Datos (CEDAT)

El Centro de Acopio y Transmision de Datos, CEDAT, es el lugar en donde se concentran las actas de
escrutinio y cOmputo para ser capturadas, digitalizadas y transmitidas al Centro Nacional de Recepcién
de Resultados Electorales Preliminares (CENARREP). El conjunto de CEDAT (300 en todo el pais),
constituyen la columna vertebral del PREP, ya que es en ellos donde se realiza el acopio, captura,
digitalizacion y transmision inmediata de los sufragios de los Distritos Electorales en que se divide el
pais. Asimismo, existe el CEDAT telefénico que es un mecanismo de respaldo creado para garantizar la
transmisién de datos de cualquiera de los 300 Centros de Acopio y Transmision de Datos en caso de
presentarse una contingencia principalmente por falta de energia o transmision.

Estos centros se instalan en su mayoria dentro de las Juntas Ejecutivas Distritales, principalmente en las
instalaciones que ocupan los Médulos de Atencion Ciudadana.

Difusion

La difusiébn constituye la fase final del PREP y consiste en presentar los resultados electorales
preliminares al Consejo General y partidos politicos por medio de Intranet, a medios de comunicacion y
ciudadania en general por medio de Internet, a partir de las 20:00 horas (hora centro) de la Jornada
Electoral.

En la Sala de Prensa se difunden los resultados preliminares para los distintos medios de comunicacion
por medio de pantallas gigantes y computadoras instaladas para los distintos medios de comunicacion.
Desde estos espacios los periodistas nacionales e internacionales atienden la cobertura informativa de
la Jornada Electoral.

La difusion por Internet se realiza a través de proveedores acreditados ante el IFE, que manifiestan su

interés en participar en la difusion, principalmente son medios de comunicacion (television, radio y
prensa escrita) asi como instituciones académicas.
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3. PLANEACION Y DESARROLLO DEL PREP

Como parte de las actividades de planeacion, programacion, desarrollo, coordinacion y seguimiento del
PREP, se cuenta con diez planes de trabajo, mismos que permiten conocer de manera detallada
respecto a las acciones que se llevaran a cabo antes, durante y posterior a la Jornada Electoral y
relativas a la oportuna y correcta operaciéon del programa. Cabe mencionar que para cada plan existira
un responsable quien sera el encargado de vigilar e informar respecto a los avances e incidencias que
se presenten durante el desarrollo del proyecto y la operacion.

3.1. PLAN PARA LA ADMINISTRACION DE ACTIVIDADES Y TIEMPOS (CRONOGRAMAS)

Este documento presenta todas las actividades programadas para el funcionamiento del PREP,
en cada una de ellas se sefiala el inicio, término, dependencias, asi como el vinculo que pueda
existir entre ellas. A través de este Plan se dara seguimiento puntual y permanente para que todo
el programa, en su conjunto se lleve a cabo en tiempo y forma.

3.2. PLAN DE PRESUPUESTO, ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES

El documento integra de forma inicial la planeacién de costos y calendarios para llevar a cabo las
adquisiciones y contrataciones, en este documento se establecen las necesidades, tiempos y

responsables para realizar la investigacion de mercado y ejecutar los procedimientos
administrativos para adquirir y/o contratar bienes y servicios.

3.3. PLAN DE RECURSOS HUMANOS

El Plan de Recursos Humanos tiene el propdsito de mostrar un marco descriptivo de la
organizacion, funcionamiento y ambito de competencia del personal que integra el PREP, tanto en
oficinas centrales como en las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales.

Asimismo, considera el proceso de seleccién y contratacion de personal, asi como el
correspondiente al proceso de capacitacion.

3.4. PLAN DE DESARROLLO DEL SISTEMA INFORMATICO

El Plan de Desarrollo del Sistema Informatico muestra los procesos de disefio, desarrollo y las
mejoras que se realizan al software, asi como los diferentes aplicativos que son utilizados en el
PREP, con sus respectivos esquemas.

Cabe sefalar que los diversos mdédulos considerados en el sistema informatico son:

e Modulo de Captura
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e Modulo de Aplicativo Central
e Mobdulo de Extraccién Publicacién
¢ Digitalizacion de Actas

3.5. PLAN DE COMUNICACION

El material muestra los alcances a nivel de comunicaciones que deben atenderse durante el
desarrollo y la operacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares. El documento esta
integrado por los siguientes rubros:

e Comunicacion Interna (Direcciones Ejecutivas, Juntas Ejecutivas, personal PREP)

¢ Comunicacion a la ciudadania (Internet, comunicados de prensa, etc.)

e Control e integracion de presentaciones e informes (Consejo General, Partidos
Politicos, Comité Técnico Asesor y medios de comunicacion, entre otros).

3.6. PLAN DEL COMITE TECNICO ASESOR

Este documento tiene como propdésito definir el plan de trabajo y funciones del Comité Técnico
Asesor del PREP. Dicho comité tendr4 por objetivo asesorar, supervisar, evaluar e informar
respecto al desarrollo de los trabajos vinculados con la definicion, implementacion y
funcionamiento del Programa, lo que permitira brindar transparencia y certidumbre al Consejo
General, partidos politicos, ciudadania y medios de comunicacion.

3.7. PLAN DE AVITUALLAMIENTO DE LAS INSTALACIONES DEL PREP (CENARREP, CEDAT,
MACROSALA DE PRENSA)

El documento hace referencia a las consideraciones, objetivos, responsables y fechas para la
implementacién de la infraestructura necesaria para la creacién, adecuacion, habilitacion y
operacion de los dos Centros Nacionales de Recepcion de Resultados Electorales Preliminares
(CENARREP), la preparacién, adecuacion y envio de los materiales a los 300 Centros de Acopio y
Transmision de Datos (CEDAT), asi como la infraestructura necesaria para la difusion de los
resultados en la Sala de Consejo, Sala de Prensa, Internet e Intranet.

3.8. PLAN DE SEGURIDAD
La seguridad en el PREP es uno de los factores mas importantes a considerar en todas sus fases
y elementos. El objetivo de la seguridad es brindar total proteccion al sistema contra cualquier tipo

de ataque, asi como prevenir contingencias, incluso aspectos involuntarios, por omisiéon o alguna
posible falla de algiin componente del programa.
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El esquema de la seguridad se basa en la prevencién de incidentes en la infraestructura y en los
procedimientos de operacion, con el objetivo de garantizar la integridad de la informacién del
programa.

Dicho esquema considerara el desarrollo y la implementacion de:

El desarrollo de una auditoria por parte de la UNAM
El desarrollo de un andlisis de riesgos

Politicas, procedimientos y controles

Plan de recuperacién en caso de desastres

Plan de continuidad de la operacién

3.9. PLAN DE PRUEBAS Y SIMULACROS NACIONALES

Este plan considera el desarrollo de cada una de las actividades que permitiran garantizar la
seguridad, transparencia, confiabilidad e integridad de la informacién, asi como la operacion del
programa, a través de la ejecucién de los simulacros nacionales y los diversos tipos de prueba
establecidos.

Simulacros nacionales durante los fines de semana del mes de junio.
Tipos de Pruebas a realizar:

Conexion
Estrés
Parciales
Nacionales
Difusores

3.10. PLAN DE INTEGRACION DE MEMORIAS

Este documento describe la estructura y los elementos para llevar a cabo la administracion de la
informacion y documentacion, asi como la conformacion de las memorias técnicas.
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