CG322/2012

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL |INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DECLARA QUE EL PADRON ELECTORAL Y
LOS LISTADOS NOMINALES DE ELECTORES QUE SERAN UTILIZADOS EN
LA JORNADA ELECTORAL DEL 1 DE JULIO DEL 2012, SON VALIDOS Y
DEFINITIVOS, Y QUE LA LISTA NOMINAL DE ELECTORES RESIDENTES EN
EL EXTRANJERO ES VALIDA.

ANTECEDENTES

l. Mediante el Acuerdo 2-210: 30/08/2007 de 30 de agosto de 2007, la
Comision Nacional de Vigilancia aprob6 el Programa de Bajas por
Cancelacion de Tramites, contenido en el documento “Modalidades de
aplicacién del articulo 163 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales”.

. El 29 de mayo de 2008, la Comision Nacional de Vigilancia emiti¢ el
Acuerdo 4-219: 29/05/2008, por el que se aprobaron los “Lineamientos
generales para la depuracion del Padron Electoral en el marco del
desarrollo de la estrategia integral para la depuracion del Padrén
Electoral 2006-2012".

Il El 14 de agosto de 2008, el Consejo General del Instituto Federal
Electoral aprobd, mediante Acuerdo CG347/2008, los “Lineamientos
Generales para la Depuracion del Padron Electoral en el Marco del
Desarrollo de la Estrategia Integral para la Depuracion del Padron
Electoral 2006-2012". Este instrumento fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 1 de julio de 2010.

V. El 6 de noviembre de 2008, la Comision Nacional de Vigilancia emitio el
Acuerdo EX60: 06/11/2008, por el que se aprobd el “Procedimiento
Alterno para dar de Baja del Padrén Electoral los Registros de
Ciudadanos Fallecidos”.
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En sesién ordinaria del 27 de febrero de 2009, este 6rgano de direccion
aprobo el Reglamento para la Destruccion de Formatos de Credencial y
Credenciales para Votar, mediante Acuerdo CG59/2009, con fundamento
en el articulo 199, péarrafo 4 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

En su sesion del 20 de marzo de 2009, la Comision Nacional de
Vigilancia aprobé el “Procedimiento para la cancelacion de solicitudes de
trdmite y aplicacion de bajas correspondientes”, mediante el Acuerdo
identificado con la clave 1-EX65: 20/03/2009.

El 31 de marzo de 2009, la Comision Nacional de Vigilancia emiti6 el
Acuerdo 3-229: 31/03/2009 por el que aprobd el “Procedimiento de
analisis y dictamen de procedencia de las observaciones formuladas por
los partidos politicos a la Lista Nominal de Electores para revision”.

Mediante el Acuerdo 1-EX68: 26/05/2009 de 26 de mayo de 2009, la
Comision Nacional de Vigilancia aprobo los “Criterios generales para la
aplicacion de los Lineamientos Generales para la depuracion del Padrén
Electoral en el caso de registros con domicilios presuntamente
irregulares o falsos”.

A de partir de enero de 2010, las credenciales para votar cuyo ultimo
recuadro para el marcaje del afio de la eleccion federal es el “03”
perdieron su vigencia, con excepcion de las correspondientes a
entidades federativas que celebraron elecciones locales durante ese afio
y en el 2011, y soOlo hasta la celebracién de las jornadas comiciales
respectivas; asi como de aquellas cuyos titulares solicitaron su
inscripcion en el Listado Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero durante el Proceso Electoral Federal 2011-2012, de
conformidad con los Acuerdos CG224/2010, CG304/2010 y CG230/2011,
y la resolucion SUP-RAP-109/2010 del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

El 8 de marzo de 2010, la Comisién Nacional de Vigilancia emitio el
Acuerdo 2-EX72: 08/03/2012 por el que aprobé el “Procedimiento para la
cancelacion de solicitudes de tramite y aplicacion de las bajas
correspondientes. (Articulo 199, parrafos 1 al 5 del COFIPE). Version
1.5, y el documento denominado “Cancelacion de solicitudes de tramite
(articulo 199, parrafos 1 al 5 del COFIPE). Plan de trabajo para el afo
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2010 del procedimiento para cancelacion de solicitudes de tramite y
aplicacién de las bajas”.

Mediante el Acuerdo CG05/2011 de 18 de enero de 2011, el Consejo
General aprobd la creacion de la Coordinacion del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero. En esa misma fecha, se aproboé la creacion
con caracter temporal de la Comision del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero, mediante el CG06/2011.

Mediante Acuerdo CG230/2011 de 25 de julio de 2011, este Consejo
General aprobd los “Lineamientos Generales para la Conformacion de la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero”.

En sesion extraordinaria del 28 de julio de 2011, la Comision Nacional de
Vigilancia aprob6 los Acuerdos 1-257: 28/07/2011 y 2-257: 28/07/2011,
mediante los cuales determind los medios y procedimientos a través de
los cuales deberian identificarse los ciudadanos para obtener su
credencial para votar, a partir de la Campafa Anual Intensa 2011-2012.

En sesion de fecha 30 de agosto de 2011, la Comision Nacional de
Vigilancia emitié el Acuerdo 1-258: 30/08/2011, por el que recomendd a
la Direccidn Ejecutiva del Registro Federal de Electores que en el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2011 y el 15 de enero de 2012, se
recibieran en los modulos de atencion ciudadana las solicitudes de
inscripcién de los jovenes que cumplan 18 afios de edad, entre el 16 de
enero y el 1 de julio de 2012.

En sesion extraordinaria celebrada el 27 de octubre de 2011, este
Consejo General emiti6 el Acuerdo CG346/2011, mediante el cual se
aprobo la creacion e integracion del Comité Técnico del Padron Electoral,
como instancia de asesoria técnica y especializada para evaluar la
calidad y la consistencia del Padrén Electoral y de las Listas Nominales
de Electores.

El 19 de diciembre de 2011, los integrantes del Comité Técnico del
Padréon Electoral presentaron su Plan de Trabajo a la Comision del
Registro Federal de Electores, en cumplimiento del Acuerdo
CG346/2011.
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Hasta el 15 de enero de 2012 y desde el 6 de julio de 2009 -dia siguiente
a aquel en gue se llevé a cabo la Jornada Electoral Federal del Proceso
Electoral Federal 2008-2009-, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores continué las tareas de actualizacién del Padron Electoral en
los mddulos de atencién ciudadana.

Durante la Campafia de Actualizacion Permanente 2009, operaron 720
modulos; para el 2010, fueron 856, y para el 2011, 975 médulos.

El numero de tramites que se realizaron en dichos modulos
(inscripciones, correcciones de datos personales, cambios de domicilio,
reposiciones por extravio o deterioro grave, correccion de datos en
direccion, reincorporacion y reemplazo), durante las tres campafias de
actualizacion del periodo inter electoral ascendié a 20,207,827. El
namero de ciudadanos que durante estas campafias acudieron a recoger
su credencial para votar fue de 19,391,133.

Durante el periodo comprendido entre el 1 de octubre y el 15 de enero,
desde 2009 a 2012, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores instrumentd Camparfias Intensas de Actualizacién del Padron
Electoral, fortaleciendo el nimero e infraestructura tecnolégica y humana
de los mddulos de atencién ciudadana, y reforzando los mecanismos de
difusion para convocar a la ciudadania.

Durante la Campafia Anual Intensa 2009-2010 funcionaron 922 médulos;
para 2010-2011, funcionaron 964, y para 2011-2012 funcionaron 1,007.

El nimero de tramites que se realizaron en dichos modulos, durante las
Campaiias Anuales Intensas fue de 13,365,867, y se entregaron
11,175,958 credenciales.

Adicionalmente, en el lapso comprendido entre el 16 de enero al 29 de
febrero de 2012, en que soélo se pueden realizar tramites de reposicion
de credenciales, por extravio o deterioro grave, se pidié el remplazo de
1,110,591 credenciales para votar.

Asimismo, durante el periodo que comprendi6 entre el 16 de enero al 31
de marzo de 2012, fueron entregadas 3,695,640 credenciales para votar.
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En total, durante el periodo comprendido entre el 6 de julio de 2009 y el
31 de marzo de 2012, se realizaron 34,684,285 tramites y se entregaron
34,262,731 credenciales para votar. Considerando las 35,562,760 micas
emitidas durante 2006 a 2009, en solo seis afios el Instituto entreg6 un
namero de credenciales equivalente al 87.88% del total de electores en
la Lista Nominal.

Mediante Acuerdo 1-EXT86: 26/01/2012 de fecha 26 de enero de 2012,
la Comision Nacional de Vigilancia recomenddé a la Comision del Voto de
los Mexicanos Residentes en el Extranjero la aprobacion de los “Criterios
de dictaminacién de causas no previstas en el numeral 59 de los
Lineamientos generales para la conformacién de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero”.

El dia 8 de febrero de 2012, este Consejo General emitié el Acuerdo
CG71/2012, por el cual se aprob6 el procedimiento de resguardo de
formatos de credencial no recogidos por los ciudadanos en los plazos
legales, para su implementacién durante el Proceso Electoral Federal
2011-2012.

En sesidn extraordinaria celebrada el 9 de febrero de 2012, la Comision
Nacional de Vigilancia emitié el Acuerdo 4-EXT87: 09/02/2012 por el que
aprobdé la metodologia de los trabajos de la Verificacion Nacional
Muestral 2012, contenida en el documento denominado “Procedimiento
Operativo en Campo para el Levantamiento de Informacion. Versién 1.2”.
Asimismo, se aprobd el Acuerdo 3-EXT87: 09/02/2012, por el que se
recomendo a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores la
aplicacion de los instrumentos de captacion para el levantamiento de
informacion de las encuestas de actualizacion y cobertura de la
Verificacidon Nacional Muestral 2012.

En la misma sesion, mediante Acuerdo 2-EXT87: 09/02/2012, la
Comisién Nacional de Vigilancia recomendé a la Direccidén Ejecutiva del
Registro Federal de Electores la aplicacion del “Procedimiento para el
Tratamiento de Registros y Tramites con Datos Personales Irregulares
version 2.4

Mediante Acuerdo identificado con la clave 2-EXT87: 09/02/2012 de 9 de
febrero de 2012, se aprobdé en la Comision Nacional de Vigilancia, el
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“Procedimiento para el tratamiento de registros con datos de domicilio
irregulares. Version 1.1".

En sesion celebrada el 16 de febrero de 2012, el mismo 6rgano de
vigilancia aprobé la “Modificacion al punto 4.2.2. Deteccion de registros
irregulares mediante andlisis estadisticos, ‘Revisidbn muestral del 5% de
los cambios de domicilio no seleccionados para su verificacion en campo
de los flujos que cumplieron los criterios’, del Procedimiento para el
tratamiento de registros con datos de domicilio irregulares. Version 1.1".

El 22 de febrero del 2012, ante los representantes de los partidos
politicos nacionales, se realizo la seleccion aleatoria de 2,500 solicitudes
de inscripcibn a la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero, de un total de 58,181 registros que hasta el 22 de febrero de
2012, eran candidatos a ser incorporados en el listado, de acuerdo con
los “Lineamientos generales para la conformacion de la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero”, y los criterios de dictaminacion
gue emitié la Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el
Extranjero.

Con fecha de 5 de marzo de 2012, la Comision Nacional de Vigilancia
emiti6 el Acuerdo 2-EX90: 05/03/2012, por el que se aprobd el
documento “Proceso Electoral Federal 2011-2012. Deteccion y baja de
registros duplicados. Revisién en Areas Vecinales Especificas y Flujos
Migratorios. Ruta propuesta para la definicion del conjunto de pares de
municipios a revisar. Version 1.4".

En la misma sesion, la Comision Nacional de Vigilancia aprobé el plan de
trabajo para la cancelacion de las solicitudes de tramite de los
ciudadanos que no acudieron a los modulos de atencion ciudadana a
recoger sus credenciales para votar dentro del plazo legal, contenido en
el documento denominado “Cancelaciéon de solicitudes de tramite
(articulo 199, péarrafos 1 al 5 del COFIPE). Plan de trabajo 2012".

En esa misma sesion, dicho 6érgano de vigilancia emiti6 el Acuerdo
identificado con la clave 5-EXT90: 05/03/2012, por el que determino el
elemento de seguridad adicional que debera contener la Lista Nominal
de Electores que se utilizara en la Jornada Electoral del 1 de julio de
2012.
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Mediante el Acuerdo 8-EXT90: 05/03/2012 de 5 de marzo de 2012, la
Comision Nacional de Vigilancia aprob6 el documento “Proceso Electoral
Federal 2011-2012. Lista Nominal para revision de los partidos politicos.
Procedimiento de analisis y dictamen de procedencia de las
observaciones formuladas. Version 2.3".

En sesion ordinaria celebrada el dia 14 de marzo del afio en curso, este
Consejo General definié la forma y contenido de las Listas Nominales de
Electores y determin6 que fueran impresas en papel seguridad, es decir,
en un material cuyas caracteristicas garanticen a la ciudadania y a los
partidos politicos la imposibilidad de reproduccién, falsificacion o
alteracion de estos documentos, contribuyendo a la certeza y a la
confiabilidad en el Proceso Electoral Federal que transcurre.

El 15 de marzo de 2012, por primera vez en un evento publico y
protocolario, el titular de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores entregd la Lista Nominal de Electores a cada uno de los
representantes de los partidos politicos nacionales acreditados ante la
Comision Nacional de Vigilancia, a fin de que estuvieran en condiciones
de formular observaciones, en cumplimiento de lo establecido en el
articulo 195 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. EI mismo dia, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores, a través de sus vocalias de las Juntas Locales y Distritales,
realiz6 la entrega de las Listas Nominales de Electores a los
representantes de los partidos politicos acreditados ante las Comisiones
Locales y Distritales de Vigilancia.

En la misma fecha, se entrego la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero a los representantes de los partidos politicos ante la
Comision Nacional de Vigilancia, en las instalaciones de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, de conformidad con los
Lineamientos aprobados por el Consejo General, mediante Acuerdo
CG144/2012.

En sesion extraordinaria celebrada el 15 de marzo de 2012, la Comision
Nacional de Vigilancia emitié el Acuerdo 1-EXT91: 15/03/12 por el que se
aprobd la revision documental de los expedientes conformados con las
solicitudes de inscripcidon a la Lista Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero, que se recibieron entre el 06 de octubre del 2011 y el 08 de
marzo del presente afo.
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En la misma sesion, la Comision Nacional de Vigilancia aprobé el
Acuerdo 2-EXT91: 15/03/2012, por el que recomend6 a este Consejo
General la aprobacion de criterios de dictaminacion de causas no
previstas en el numeral 59 de los “Lineamientos generales para la
conformacion de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero”.

El 26 de marzo de 2012, la Comision del Voto de los Mexicanos
Residentes en el Extranjero aprobd el Acuerdo ACVMRE/005/2012, por
el que se emiten dos criterios de dictaminacion de causas no previstas en
el numeral 59 de los “Lineamientos generales para la conformacion de la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero”, en términos del
Acuerdo 2-EXT91: 15/03/2012 emitido por la Comision Nacional de
Vigilancia.

Al 31 de marzo de 2012, derivado de la revision y analisis de los
expedientes generados con motivo de las solicitudes de inscripcion a la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero y que fueron
sometidos al dictamen normativo por presentar alguna inconsistencias,
se detectaron los casos siguientes:

DICTAMINADAS NORMATIVAMENTE

TOTAR BE SOEISIIDES CON SUBSANABLES SUBSANABLES SUBSANABLES POR

INCONSISTENCIAS

POR DERFE POR CIUDADANO | CRITERIO DE LA COMISION
15,358 7,582 210 7,566

XXXVII.

XXXVIIL.

XXXIX.

A partir del 6 de octubre de 2011 y hasta el 31 de marzo de 2012, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores recibié 62,294
piezas postales, de las cuales conformé un total de 61,869 expedientes
correspondiente a Solicitudes de Inscripciébn a la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero.

El 14 de abril de 2012 venci6 el plazo legal para que los partidos politicos
presentaran observaciones sobre hechos y casos concretos e
individualizados a las Listas Nominales de Electores. A esa fecha, se
recibieron 2,697,198 observaciones.

Hasta el 14 de abril del afio que transcurre y desde octubre de 2009, el
Instituto Federal Electoral resolvidé 44 solicitudes de rectificacion de Lista
Nominal como procedentes; 176 resultaron improcedentes y 16 fueron
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sobreseidas. En el mismo periodo, 1,206 solicitudes de expedicion de
credencial para votar se resolvieron como procedentes; 890 resultaron
improcedentes y 575 fueron sobreseidas. Durante el mismo periodo, el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion revocé 219
resoluciones; confirmo 565; sobreseyd 51 y 65 se encuentran en proceso
de resolucion judicial.

El 2 de mayo de 2012, este Consejo General emiti6 el Acuerdo
CG274/2012, por el cual se aprobd el procedimiento para el acceso,
control y utilizacion del elemento de seguridad y control que contendra la
Lista Nominal de Electores definitiva con fotografia.

En sesion extraordinaria de la Comision del Registro Federal de
Electores celebrada el 11 de mayo de 2012, se presentd el “Informe
Integrado del Comité Técnico del Padron Electoral, Proceso Electoral
Federal 2011-2012", que incluye los resultados de los estudios que sobre
la calidad y la consistencia del Padron Electoral, desarrollaron los
especialistas que integran dicho érgano técnico.

En la misma sesion de la Comisién del Registro Federal de Electores, se
presento el “Informe de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores sobre los resultados de la Verificacion Nacional Muestral 2012”,
misma que se realizO con base en los mecanismos disefiados en la
Comision Nacional de Vigilancia y bajo la supervision de los partidos
politicos.

Para el levantamiento de la Encuesta de Cobertura se visitaron 2,867
secciones electorales, 2,409 localidades en las zonas rurales y 10,625
manzanas en las zonas urbanas; y se entrevistd a los ciudadanos
residentes habituales de 42,663 viviendas y para la Encuesta de
Actualizacion se visitaron 1,931 secciones electorales y 49,740
ciudadanos empadronados; se contd con una estructura operativa de
172 Supervisores de Campo, 290 Validadores y 591 Visitadores
Domiciliarios para la Encuesta de Cobertura, mientras que para la
Encuesta de Actualizacion se trabajo con 145 Supervisores de Campo,
217 Validadores y 492 Visitadores Domiciliarios. Los principales
resultados se incluyen en las siguientes tablas:



Resultados nacionales 2012
Indicadores de la Poblacion de 18 afios o mas, estimaciones nacionales 2012

Estimacién Intervalo de confianza (95%)  pyecision Error Error
Indicador del indicador = . . - . - o estandar* cuadratico

% Limite inferior Limite superior % % medio**
Empadronados 97.56 97.39 97.72 0.17 0.09 7.24E-07
Empadronados en el 95.10 94.75 95.46 0.35 0.18 3.24E-06
estado
Credencializados 92.65 92.35 92.95 0.30 0.15 2.33E-06
Credencializados en el 90.54 90.13 90.96 0.41 0.21 4.44E-06
estado
Ciudadanos que hace
un afio vivian en el 91.82 91.32 92.33 0.51 0.26 6.72E-06
domicilio actual
* El error estandar es la desviacion estandar de la distribucién de muestreo de una estadistica . El término

también puede ser utilizado para referirse a una estimacién de que la desviacion estandar, derivado de una

muestra particular utilizado para calcular la estimacion.

**|a media cuadratica, valor cuadratico medio o RMS (del inglés root mean square) es una medida estadistica de
la magnitud de una cantidad variable. Puede calcularse para una serie de valores discretos o para una funcién de
variable continua. El nombre deriva del hecho de que es la raiz cuadrada de la media aritmética de los cuadrados

de los valores.

Resultados por tipo de seccion

Indicadores referidos a la poblacién de 18 afios 0 mas, secciones urbanas 2012

Estimacion Intervalo de confianza (95%)  precision Error Error
Indicador del indicador — . - . - ” estdndar  cuadratico
% Limite inferior Limite superior 0 % medio
Empadronados 97.97 97.81 98.13 0.16 0.08 6.47E-07
Empadronados en el estado 95.56 95.23 95.90 0.33 0.17 2.92E-06
Credencializados 92.81 92.51 93.12 0.31 0.16 2.45E-06
Credencializados en el estado 90.67 90.27 91.08 0.40 0.21 4.26E-06
Ciudadanos que hace un afio
vivian en el domicilio de
residencia actual 91.52 91.05 91.98 0.47 0.24 5.65E-06
Indicadores referidos a la poblacién de 18 afios 0 mas, secciones no urbanas 2012
Estimacion  Intervalo de confianza (95%) Precision Error Error
Indicador del indicador = . - . - o estandar cuadratico
% Limite inferior Limite superior % % medio

Empadronados 96.68 96.28 97.08 0.40 0.20 4.17E-06

Empadronados en el

estado 94.13 93.29 94.98 0.85 0.43 1.86E-05

Credencializados 92.31 91.64 92.98 0.67 0.34 1.17E-05

Credencializados en el

estado 90.27 89.30 91.24 0.97 0.49 2.45E-05

Ciudadanos que hace un

afio vivian en el domicilio

de residencia actual 92.49 91.21 93.76 1.27 0.65 4.23E-05
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El pasado 15 de mayo, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores hizo del conocimiento del Consejo General y de la Comision
Nacional de Vigilancia el “Informe que en términos de los articulos 195 y
322 del Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
rinde la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores respecto
del analisis realizado a las observaciones formuladas por los partidos
politicos”.

Desde julio de 2009 y hasta el 15 de mayo de 2012, se cancelaron las
solicitudes de tramite correspondientes a aquellos ciudadanos que no
acudieron a obtener su credencial en los médulos u oficinas del Registro
Federal de Electores, a mas tardar el ultimo dia de marzo del segundo
afo posterior a aquel en que se hayan presentado a realizar su solicitud.
Derivado de lo anterior, en el periodo aludido, se aplicaron 238,884 bajas
al Padron Electoral por cancelacion de tramites.

A partir del 6 de julio de 2009 y hasta el 15 de mayo de 2012, se aplico el
programa para la deteccion y eliminacion de registros duplicados, para lo
cual se efectuaron procedimientos informaticos, documentales y de
campo. Como resultado de la aplicacion de dichos procedimientos, a
partir del 6 de julio de 2009 y hasta el 15 de mayo de 2012, se dieron de
baja del Padron Electoral 257,612 registros duplicados.

Entre el mes de julio de 2009 y mayo de 2012, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores excluyé 16,722 registros del Padron
Electoral por datos personales irregulares y aplico 11,007 bajas por
domicilios irregulares.

Derivado de la aplicaciébn del Programa de bajas por Suspension de
Derechos Politicos, del 6 de julio de 2009 y hasta el 15 de mayo de 2012,
se aplicaron 169,740 bajas con base en las notificaciones judiciales que
determinaron la suspension de los derechos politico-electorales.

Durante el lapso del 6 de julio de 2009 al 15 de mayo de 2012, la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores reincorpor6 al
Padrén Electoral a 121,864 ciudadanos que fueron rehabilitados en sus
derechos politico-electorales, con base en las notificaciones de las
autoridades competentes, asi como en los casos en los que los
ciudadanos acreditaron que ces6 la causa de la suspension o que fueron
rehabilitados en sus derechos politicos.

11
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1,369,599 bajas correspondientes a ciudadanos que fallecieron, tanto por el
procedimiento ordinario previsto en el Codigo Electoral Federal como por el
procedimiento alterno aprobado por la Comisién Nacional de Vigilancia.

A partir del 6 julio de 2009 y hasta el 15 de mayo de 2012, la Comision
Nacional de Vigilancia sesiond en 57 ocasiones, 34 en forma ordinaria y
23 de manera extraordinaria, adoptando 95 Acuerdos. Por su parte, las 32
Comisiones Locales sesionaron en 1,752 ocasiones y adoptaron 6,649
Acuerdos. Las 300 Comisiones Distritales de Vigilancia se reunieron en
13,322 ocasiones y adoptaron 46,929 Acuerdos. Por su parte, los grupos
de trabajo se reunieron en 195 ocasiones, proponiendo 40 Acuerdos que
posteriormente fueron aprobados por la Comision Nacional de Vigilancia, a
partir del 8 de marzo de 2011, fecha de su creacion, y hasta el 15 de mayo
de 2012.

A partir del mes julio de 2009 y hasta el 15 de mayo de 2012, la Comision
del Registro Federal de Electores sesion6 en 37 ocasiones, de las cuales
10 fueron ordinarias y 27 extraordinarias, adoptandose 40 Acuerdos
relacionados con la actualizacion y depuracion del Padrén Electoral, la
actualizacion de la cartografia electoral, el disefio del formato y contenido
de la credencial para votar y de las Listas Nominales de Electores.

Al 15 de mayo de 2012 y desde el 1 de octubre de 2011, se recibieron 316
demandas de juicio para la proteccidon de los derechos politico-electorales
del ciudadano, conforme al Titulo Cuarto de los “Lineamientos generales
para la conformacién de la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero”.

CONSIDERANDO

De la naturaleza y atribuciones del Instituto Federal Electoral y de los
O0rganos competentes

1.

Que el articulo 41, Base V, parrafos primero y segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los articulos
104; 105 parrafo 2 y 106, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, prevén que el Instituto Federal Electoral es un
organismo publico autbnomo, de caracter permanente, independiente en
sus decisiones y funcionamiento, con personalidad juridica y patrimonio
propios, depositario de la autoridad electoral, en cuya integracion
participan el Poder Legislativo de la Union, los partidos politicos y los
ciudadanos.

Que el articulo 107, parrafo 1 del propio ordenamiento electoral establece
que el Instituto Federal Electoral tiene su domicilio en el Distrito Federal y
ejerce sus funciones en todo el territorio nacional a través de 32
delegaciones, una en cada entidad federativa y 300 subdelegaciones, una
en cada distrito electoral uninominal.

Que segun lo dispuesto por el numeral 41 constitucional, en su Base V,
parrafo primero, el Instituto Federal Electoral es responsable del ejercicio
de la funcion estatal de organizar las elecciones federales y dicha funcién
se rige por los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 41, Base V, parrafo
segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Instituto Federal Electoral contara en su estructura con dérganos de
vigilancia del Padrén Electoral, los cuales se integraran mayoritariamente
por representantes de los partidos politicos nacionales.

Que el articulo 41, Base V, noveno parrafo, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece, entre otras cosas que, el
Instituto Federal Electoral tendra a su cargo en forma integral y directa, las
actividades relativas al padron, lista de electores y geografia electoral.

Que el articulo 109 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales dispone que este Consejo General, en su calidad de érgano
superior de direccién del Instituto Federal Electoral, es el responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios referidos guien
todas las actividades del Instituto.

Que de conformidad con lo mandatado por el articulo 41 constitucional,

Base V, parrafo segundo, este Consejo General es el 6rgano superior de
direccion del Instituto Federal Electoral.
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10.

11.

12.

Que segun el numeral 109 del Cddigo de la materia, este Consejo General
es el drgano superior de direccion del Instituto Federal Electoral,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y
objetividad guien todas las actividades del Instituto.

Que en los términos del articulo 118, péarrafo 1, incisos j) y z) del Cédigo
Comicial Federal, este Consejo General del Instituto Federal Electoral
tiene, entre otras atribuciones, la de dictar los Lineamientos relativos al
Registro Federal de Electores, asi como dictar los Acuerdos necesarios
para hacer efectivas sus atribuciones, respectivamente.

Que el articulo 201 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prevé que las comisiones de vigilancia se integraran por: el
Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o, en su caso, los
Vocales correspondientes de las Juntas Locales o Distritales Ejecutivas,
quienes fungirdn como presidentes de las respectivas comisiones; un
representante propietario y un suplente por cada uno de los partidos
politicos nacionales; y un secretario designado por el respectivo
presidente, de entre los miembros del servicio profesional electoral con
funciones en el area registral.

Que dicho precepto legal ordena que la Comisién Nacional de Vigilancia
contara ademas, con la participacion de un representante del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica y que los partidos
politicos deberan acreditar oportunamente a sus representantes ante las
respectivas comisiones de vigilancia, los que podran ser sustituidos en
todo tiempo.

Que el articulo 202 del Codigo Electoral Federal dispone que las
comisiones de vigilancia tienen las siguientes atribuciones: vigilar que la
inscripcion de los ciudadanos en el Padrén Electoral y en las Listas
Nominales de Electores, asi como su actualizacion, se lleven a cabo en
los términos establecidos en dicho Cddigo; vigilar que las credenciales
para votar se entreguen oportunamente a los ciudadanos; recibir de los
partidos politicos las observaciones que formulen a las Listas Nominales
de Electores; coadyuvar en la campafia anual de actualizacion del Padrén
Electoral, y las demas que les confiera el propio Codigo. Dispone también
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13.

14.

15.

16.

que la Comision Nacional de Vigilancia conocera de los trabajos que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores realice en materia de
demarcacion territorial.

Que el articulo 196, parrafo 1 del Cddigo de la materia sefiala que los
partidos politicos contaran en el Instituto con terminales de computacion
que les permitan tener acceso a la informacién contenida en el Padrén
Electoral y en las Listas Nominales de Electores. Igualmente y conforme a
las posibilidades técnicas, los partidos politicos tendran garantia de
acceso permanente al contenido de la base de datos, base de imagenes,
documentos fuente y movimientos del padrén.

Que de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 196 del Cédigo de la materia,
se mantuvo en forma permanente el acceso a la informacién del Padron
Electoral y de las Listas Nominales, a los partidos politicos integrantes de
los 6rganos de vigilancia del Registro Federal de Electores, de manera
que dichas instancias pudieran participar en el andlisis dichos
instrumentos registrales, en cualquier momento.

Que el articulo 171, parrafo 4 del Codigo de referencia, dispone que los
miembros de los Consejos General, Locales y Distritales, asi como de las
Comisiones de Vigilancia, tendran acceso a la informacion que conforma
el Padron Electoral, exclusivamente para el cumplimiento de sus funciones
y no podran darle o destinarla a finalidad u objeto distinto al de la revision
del Padron Electoral y las Listas Nominales de Electores.

Que los articulos 201 y 202 del Cédigo Electoral Federal previenen la
participacion directa de los partidos politicos en los procesos de
supervision y vigilancia de las diferentes acciones que realiza la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, vinculadas con la
construccion y mejoramiento de los instrumentos registrales. Este
involucramiento se distribuye en 333 Comisiones de Vigilancia, una
nacional, 32 locales y 300 distritales, lo que garantiza que los partidos
politicos contribuyan, aporten, sugieran, recomienden, supervisen y
acompafen las acciones institucionales en materia registral. Asimismo, el
Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral establece que la
Comisién Nacional de Vigilancia cuenta con grupos de trabajo
permanentes que se encargan de manera especializada de coadyuvar en
el disefio, implementacion y supervision de los procesos registrales mas
relevantes.
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17.

18.

Este grado de vinculacion de los partidos politicos, a través de las
comisiones de vigilancia, somete a los instrumentos registrales y en
particular, a cada programa de construccién y actualizaciéon del Padrén
Electoral y las Listas Nominales de Electores, a un proceso permanente e
intenso de revision y validacion técnica, que le imprime un sello indeleble
de confianza y transparencia para la celebracion de las elecciones
federales.

Que el articulo 116, parrafo 2 de la ley electoral vigente, determina que la
Comision del Registro Federal de Electores auxilia a este Consejo General
en el cumplimiento de sus atribuciones, apoyando la vigilancia y
seguimiento al adecuado funcionamiento de los dérganos del Instituto
Federal Electoral.

Que el articulo 128, parrafo 1 del Cédigo de la materia, prescribe que son,
atribuciones de la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores,
entre otras:

a. Formar el Padrén Electoral,

b. Expedir la credencial para votar segun lo dispuesto en el Titulo
Primero del Libro Cuarto del Codigo en comento;

c. Revisar y actualizar anualmente el Padron Electoral conforme al
procedimiento establecido en el Capitulo Tercero del Titulo Primero
del Libro Cuarto del mismo ordenamiento legal,

d. Establecer con las autoridades federales, estatales y municipales la
coordinacion necesaria, a fin de obtener la informacién sobre
fallecimientos de los ciudadanos, o sobre pérdida, suspension u
obtencién de la ciudadania;

e. Proporcionar a los 6rganos competentes del Instituto y a los partidos
politicos nacionales, las Listas Nominales de Electores en los
términos del Cédigo de la materia;

f. Formular, con base en los estudios que realice, el proyecto de
division del territorio nacional en 300 distritos electorales
uninominales, asi como el de las cinco circunscripciones
plurinominales;

g. Mantener actualizada la cartografia electoral del pais, clasificada por
entidad, distrito electoral federal, municipio y seccion electoral;
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h.  Asegurar que las comisiones de vigilancia nacional, estatales y
distritales se integren, sesionen y funcionen en los términos previstos
por el Cédigo Federal Electoral, y

I Asi como las demas que le confiera el Cédigo Comicial Federal.

De los derechos politico-electorales de los ciudadanos

19.

20.

21.

22.

23.

Que el parrafo tercero del articulo 1 constitucional prescribe que todas las
autoridades en el dmbito de su competencias tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. Este principio es recogido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, articulos 1, 2 y 21, parrafos 1 a 3, y
en la Convencion Interamericana sobre los Derechos Humanos, numeral
23, parrafo primero, incisos a) y b).

Que en términos del articulo 34 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, son ciudadanos de la Republica, los varones y las
mujeres que teniendo la calidad de mexicanos, hayan cumplido 18 afios y
tengan un modo honesto de vivir.

Que el articulo 35, fracciones | y Il de la constitucién federal dispone que
son prerrogativas de los ciudadanos, entre otras, votar en las elecciones
populares y poder ser votados para todos los cargos de eleccion popular,
teniendo las calidades que establezca la ley.

Que el articulo 36 de la constitucion federal prevé en la fraccién lll, que
son obligaciones de los ciudadanos de la Republica, entre otras, votar en
las elecciones populares, en los términos que sefiale la ley, asi como
desempeiniar las funciones electorales.

Que el articulo 6 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que para el ejercicio del voto, los ciudadanos
deberan satisfacer los requisitos previstos en el articulo 34 constitucional,
asi como estar inscritos en el Registro Federal de Electores en los
términos dispuestos por el citado Cédigo, y contar con su credencial para
votar. De igual manera, establece que en cada distrito electoral, el sufragio
se emitira en la seccion electoral que corresponda al domicilio del
ciudadano, salvo los casos de excepcion expresamente sefialados por la

ley.
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24.

25.

26.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 180, parrafos 1 a 4 del
Cddigo de la materia, los ciudadanos tienen la obligacién de acudir a las
oficinas 0 mdodulos que determine el Instituto Federal Electoral, a fin de
solicitar y obtener su credencial para votar, para lo cual deberan
identificarse a través de los medios o procedimientos que determine la
Comision Nacional de Vigilancia.

En todos los casos, al recibir su credencial para votar el ciudadano debera
identificarse, preferentemente, con documento de identidad expedido por
autoridad o a satisfacciéon del funcionario electoral que realice la entrega,
de conformidad con los procedimientos acordados por la Comisidon
Nacional de Vigilancia. La Direccién Ejecutiva del Registro Federal de
Electores conservara copia digitalizada de la constancia de entrega de la
credencial.

Que en relacion con lo anterior, la Comision Nacional de Vigilancia, a
través de los Acuerdos 1-257: 28/07/2011 y 2-257: 28/07/2011, determind
los medios y procedimientos a través de los cuales deberian identificarse
los ciudadanos para obtener su credencial para votar, a partir de la
Campafia Anual Intensa 2011-2012.

Que el articulo 183, péarrafo 2 del Codigo Electoral Federal dispone que los
mexicanos que en el afio de la eleccién federal cumplan 18 afios, entre el
16 de enero y el dia de los comicios, deberan solicitar su inscripcion al
Padron Electoral a més tardar el dia 15 del mes de enero.

En ese sentido y con la finalidad de garantizar la posibilidad de que
puedan ejercer el sufragio todos los ciudadanos mexicanos al dia de la
Jornada Electoral del proximo 1 de julio de 2012, la Comision Nacional
de Vigilancia, en sesién de fecha 30 de agosto de 2011, emitié el
Acuerdo 1-258: 30/08/2011, por el que recomendd a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores que en el periodo
comprendido entre el 1 de octubre de 2011y el 15 de enero de 2012, se
recibieran en los moédulos de atencion ciudadana las solicitudes de
inscripcion de los jovenes que cumplan 18 afios de edad, entre el 16 de
enero y el 1 de julio de 2012.

18



De la credencial para votar

27.

28.

29.

30.

Que el articulo 187, parrafo 1 del Codigo Comicial Federal establece que
podran solicitar la expedicién de la credencial para votar o la rectificacion
de los datos ante la oficina del Instituto Federal Electoral responsable de la
inscripcién, aquellos ciudadanos que:

a. Habiendo cumplido con los requisitos y tramites correspondientes no
hubieren obtenido oportunamente su credencial para votar;

b. Habiendo obtenido oportunamente su credencial para votar, no
aparezcan incluidos en la Lista Nominal de Electores de la seccidn
correspondiente a su domicilio, o

c. Consideren haber sido indebidamente excluidos de la Lista Nominal
de Electores de la seccidon correspondiente a su domicilio.

Que el articulo 190, péarrafo 1 del Cadigo Electoral Federal sefiala que las
credenciales para votar que se expidan conforme a lo establecido en el
ordenamiento legal en cita, estaran a disposicion de los interesados en las
oficinas o0 médulos que determine el Instituto Federal Electoral, hasta el 31
de marzo del afio de la eleccion.

Que de conformidad con los articulos 200, parrafo 4 y Octavo Transitorio
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; los
Acuerdos CG224/2010 y CG304/2010, y la resolucion SUP-RAP-109/2010
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, las credenciales
para votar cuyo ultimo recuadro para el marcaje del afio de la eleccién
federal es el “03” perdieron su vigencia a partir de enero de 2010, excepto
las correspondientes a entidades federativas que celebraron elecciones
locales durante ese afio y en el 2011, y sélo hasta la celebracion de las
jornadas comiciales respectivas.

Que con fundamento en el punto Octavo del Acuerdo CG224/2010 vy el
punto Segundo Transitorio del Acuerdo CG230/2011, los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero con credencial “03” pudieron
solicitar, mediante servicios postales, del 1 de octubre de 2011 al 15 de
enero de 2012, al mismo tiempo, su inscripcion en la Lista Nominal de
Electores Residentes en el Extranjero y la actualizacion de sus datos en el
Padron Electoral, con el fin de ejercer su derecho al sufragio en la eleccion
del Presidente de la Republica de 2012.
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31.

32.

Para lo anterior, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
tomo los datos de las bases histéricas de registros dados de baja por
pérdida de vigencia (credenciales “03”) y los incorporé a la Lista Nominal
de Electores del Extranjero. En términos de los instrumentos a que se ha
hecho referencia, una vez concluido el Proceso Electoral Federal de 2012,
cesara la vigencia de dicha lista y se procedera a reincorporar los registros
a las bases historicas de bajas por pérdida de vigencia.

Que al 31 de marzo de 2012, los ciudadanos inscritos en el Padrén
Electoral con credenciales para votar “03” pasaron de 22 millones 715 mil
a 4 millones 736 mil. La reduccion de 17 millones 979 mil registros se
debi6 al reemplazo de 16 millones 866 mil credenciales y a la cancelacion
de un millébn 113 mil registros por fallecimiento, suspension de derechos
politicos o duplicidad de registro. El reemplazo de las credenciales “03”
reditud en la digitalizacién de 16 millones 866 mil huellas e imadgenes y en
la actualizacibn de los datos electorales de 13 millones 322 mil
ciudadanos, ya que al solicitar una nueva credencial, 11 millones 735 mil
registraron un nuevo domicilio y un millén 587 mil corrigieron sus datos.

Que el articulo 200, péarrafo 3 del Cadigo de la materia prescribe que los
ciudadanos cuya credencial para votar se hubiera extraviado o sufrido
algun deterioro grave, deberan solicitar su reposicion ante la oficina del
Registro Federal de Electores correspondiente a su domicilio, a mas tardar
el ultimo dia de febrero del afio en que se celebren las elecciones.

Del Padron Electoral y de la Lista Nominal de Electores

33.

34.

Que en cumplimiento de los numerales 128, parrafo 1, inciso b), 173,
parrafo 1, 174, parrafo 1, inciso a), 177, parrafos 2 y 4, y 178 de la ley
electoral federal, la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores
procedié a la formacion del Padron Electoral con base en el catalogo
general de electores a partir de la técnica censal total, y a la expedicién de
las credenciales para votar.

Que de conformidad con el articulo 179 del Codigo Electoral Federal, para
la incorporacion al Padron Electoral se requerird solicitud individual del
ciudadano en que consten firma, huellas dactilares y fotografia del
ciudadano, en los términos del articulo 184 del mismo ordenamiento. Con
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35.

36.

37.

base en dicha solicitud, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de
Electores expedira la credencial para votar correspondiente.

Que el articulo 191, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que las Listas Nominales de
Electores son las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padréon Electoral, agrupadas por distrito y secciéon, a
quienes se ha expedido y entregado su credencial para votar.

Que como lo dispone el articulo 180, parrafo 7 del Cédigo de la materia, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores verificard que los
nombres de los ciudadanos que no hayan acudido a obtener su credencial
para votar, no aparezcan en las Listas Nominales de Electores.

Que el Acuerdo CG143/2012, emitido por este Consejo General en sesion
de fecha 14 de marzo del afio en curso, defini6 la forma y contenido de la
Lista Nominal de Electores definitiva, para la Jornada Electoral del 1 de
julio del 2012.

De las campafias de actualizacion

38.

39.

Que con el objeto de mantener actualizados el Padron Electoral y la Lista
Nominal de Electores, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales prescribe la realizacion de campafias especiales para que los
ciudadanos que cumplen la mayoria de edad se inscriban al padréon y
obtengan su credencial para votar, asi como para que informen los
cambios de su domicilio o de sus datos personales.

Que el articulo 182, parrafo 1 del Codigo de referencia dispone que el
Instituto Federal Electoral realizar4 anualmente, a través de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, una campafia intensa a partir
del 1 de octubre y hasta el 15 de enero del afio siguiente, con el objetivo
de acercar los servicios inherentes al Registro Federal de Electores a los
ciudadanos, a fin de que éstos acudan a los mdédulos que se instalen en
todo el territorio nacional a realizar sus tramites para actualizar su
situacion registral y obtener su credencial para votar.
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40.

41.

Asi, en las campafias anuales intensas instrumentadas entre 2009 y 2012,
el Instituto Federal Electoral tramit6é 13,365,867 solicitudes
ciudadanas, entregando 11,175,958 credenciales para votar.

Que el articulo 183, parrafo 1 del Cddigo de la materia establece que los
ciudadanos podran solicitar su incorporacion en el Catdlogo General de
Electores o en su caso, su inscripcion en el Padrén Electoral, en periodos
distintos a los de actualizacién a que se refiere el considerando anterior,
desde el dia siguiente al de la eleccion y hasta el dia 15 de enero del afio
de la eleccion federal ordinaria.

En cumplimiento a dicha disposicién legal, entre 2009 y 2012, el Instituto
Federal Electoral atendié 20,207.827 solicitudes de tramite y entreqo
19,391,133 credenciales para votar.

Que en el periodo comprendido entre el 3 de julio de 2009 y el 31 de
marzo de 2012, se efectuaron 34,684,285 tramites y se entregaron
34,262,731 credenciales para votar. Considerando las 35,562,760 micas
emitidas en los tres afios previos y reportadas por la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, se concluye que en sélo seis afos el
Instituto actualizé los datos del 87.88% de la Lista Nominal.

De los programas de depuracion

42.

43.

Que de conformidad con el articulo 199, péarrafos 8 y 9 del Cddigo
Electoral Federal, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
ha llevado a cabo un conjunto de procedimientos y actividades técnicas y
operativas para el mejoramiento del Padron Electoral y las Listas
Nominales, los cuales permitieron dar de baja a los registros de
ciudadanos que fallecieron, que fueron suspendidos en sus derechos
politicos por resolucién judicial, que proporcionaron datos personales
falsos a la autoridad electoral, y a los que perdieron o renunciaron a la
nacionalidad mexicana, con base en la informacién proporcionada por las
autoridades competentes.

Que el articulo 199, parrafos 1 a 5 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone el procedimiento y las medidas para la
cancelacion de las solicitudes de tramite realizadas por los ciudadanos
gue no cumplan con la obligacion de acudir a obtener la correspondiente
credencial para votar, asi como de la destruccion de los formatos de
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44.

45.

credenciales de los ciudadanos cuya solicitud haya sido cancelada. Estas
actividades son verificadas directamente por los partidos politicos, a través
de las Comisiones Locales y las Distritales de Vigilancia.

Cabe precisar que derivado de las reformas al Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales en 2008, la Direccidén Ejecutiva
del Registro Federal de Electores formula avisos a los ciudadanos que
habiendo tramitado la inscripcidbn o actualizacion al Padron Electoral
durante los dos afios previos, no hubieran acudido a obtener su credencial
para votar, para incentivarlos a que concluyan su tramite.

Ademas, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores elaboré
las relaciones con los nombres de los ciudadanos cuyas solicitudes fueron
canceladas y las entregd a los representantes de los partidos politicos
acreditados ante las Comisiones Distritales, Locales y Nacional de
Vigilancia, a mas tardar el dia 30 de abril de cada afio, para su
conocimiento y observaciones. Aunado a lo anterior, las relaciones de los
ciudadanos que se encontraron en este supuesto fueron exhibidas entre el
1 y el 31 de mayo de cada afio, en las oficinas del Registro Federal de
Electores y en los lugares publicos determinados por las Comisiones
Distritales de Vigilancia.

Que en cumplimiento al citado articulo 199 del Cdodigo de la materia y de
conformidad con los documentos “Modalidades de aplicacién del articulo
163 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales”,
“Procedimiento para la cancelacion de solicitudes de tramite y aplicacion
de bajas correspondientes”, “Procedimiento para la cancelacion de
solicitudes de tramite y aplicacion de las bajas correspondientes. Version
1.5”, “Cancelaciéon de solicitudes de tramite. Plan de trabajo para el afio
2010 del procedimiento para cancelacion de solicitudes de tramite y
aplicaciéon de las bajas”, “Cancelaciéon de solicitudes de tramite. Plan de
trabajo 2012”, aprobados por la Comisién Nacional de Vigilancia, mediante
Acuerdos de fechas 30 de agosto de 2007, 20 de marzo de 2009, 8 de
marzo de 2010, y 5 de marzo del presente afio, respectivamente, desde el
mes de julio de 2009 y hasta el 15 de mayo de 2012, la Direccién
Ejecutiva del Reqistro_Federal de Electores ha excluido 238,884
registros de ciudadanos cuyos tramites fueron cancelados.

Que en cumplimiento del articulo 177, péarrafo 4 del Codigo Comicial
Federal y al Titulo Il De la Deteccion y Baja de Registros Duplicados de

23



46.

los Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron Electoral en el
Marco del Desarrollo de la Estrategia Integral para la Depuracion del
Padron Electoral 2006-2012, aprobados por la Comision Nacional de
Vigilancia mediante Acuerdo 4-219: 29/05/2008 de 29 de mayo de 2008, y
por este Consejo General mediante Acuerdo CG347/2008 de 14 de agosto
de 2008, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores ha
verificado que en el catalogo general no existan duplicaciones, a fin de
asegurar que cada elector aparezca registrado una sola vez.

El programa consistié en la identificacion de duplas de registros en el
Padron Electoral que pudieran corresponder a un mismo ciudadano, las
cuales son comparadas por elementos biométricos, confronta visual en
gabinete o mediante entrevista a los ciudadanos. En los casos en que se
confirmd la duplicidad, se dio de baja el registro mas antiguo para
garantizar la permanencia del ciudadano en la Lista Nominal de Electores,
circunstancia que se notific6 a los interesados cumpliendo todas las
formalidades legales. En el supuesto de que existiera duda sobre la
identidad del ciudadano, se acudi® a su domicilio para constatar
plenamente la duplicidad del registro antes de afectar la base de datos del
Padron Electoral.

Asi, derivado de la instrumentacion de este programa, del 6 de julio de
2009 y hasta el 15 de mayo de 2012, se han excluido 257,612 reqgistros

duplicados.

Que en relacion con los datos personales falsos proporcionados por los
ciudadanos, la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores
aplico la baja a 16,722 registros por datos falsos del Padrén Electoral y
de la Lista Nominal de Electores, entre el 6 de julio de 2009 y el 15 de
mayo de 2012. Este programa es producto de la instrumentacion de
herramientas multibiométricas, a partir de la cual se detectaron en el
Padréon Electoral grupos de registros con la misma huella digital, con
variaciones sustanciales en los datos personales, en estos casos, el
Instituto Federal Electoral presenta la denuncia de hechos ante la
autoridad correspondiente.

Dicho procedimiento se ejecuté con base en los Lineamientos Generales
para la Depuracion del Padrén Electoral en el Marco del Desarrollo de la
Estrategia Integral para la Depuracion del Padron Electoral 2006-2012,
Seccion Segunda, Titulo Segundo De la Prevencion de Incorporacion de
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47.

48.

Tramites Presuntamente Irregulares o Falsos, numerales 45 a 79, y en el
“Procedimiento para el Tratamiento de Registros y Tramites con Datos
Personales Irregulares version 2.4”, aprobado por la Comision Nacional de
Vigilancia mediante Acuerdo de diciembre de 2008.

Que por lo que respecta a los domicilios presuntamente irregulares, se
aplicaron los “Criterios generales para la aplicacion de los Lineamientos
Generales para la depuracion del Padron Electoral en el caso de registros
con domicilios presuntamente irregulares o falsos”; el “Procedimiento para
el tratamiento de registros con datos de domicilio irregulares. Version 1.1”,
y la “Modificaciébn al punto 4.2.2. Deteccion de registros irregulares
mediante andlisis estadisticos, ‘Revision muestral del 5% de los cambios
de domicilio no seleccionados para su verificacion en campo de los flujos
gue cumplieron los criterios’, del Procedimiento para el tratamiento de
registros con datos de domicilio irregulares. Versién 1.1”, aprobados por la
Comision Nacional de Vigilancia mediante Acuerdos de fechas 26 de
mayo de 2009, 9y 16 de febrero de 2012.

El programa implica la deteccién de domicilios presuntamente irregulares;
el analisis de la situacion registral; la aclaracion ciudadana del domicilio
proporcionado; el analisis de la situacion juridica; la exclusion de
domicilios irregulares del Padrén Electoral, y notificaciéon a ciudadanos
involucrados para garantizar el derecho de audiencia de los ciudadanos
involucrados. Derivado de la instrumentacion de estos procedimientos, |la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores aplico 11,007
bajas al Padron Electoral por domicilios irrequlares.

Que en términos de los articulos 38, parrafo 1, fracciones I, lll, V y VI de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 198, parrafo 3y
199, parrafo 8 del Codigo de la materia, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores excluird del Padron Electoral y de la Lista Nominal a
los ciudadanos que hayan sido suspendidos en el ejercicio de sus
derechos politicos, durante el periodo que dure la suspension de acuerdo
a la resolucion judicial respectiva.

En cumplimiento a los dispositivos aludidos y de conformidad con los
Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron Electoral en el
Marco del Desarrollo de la Estrategia Integral para la Depuracion del
Padrén Electoral 2006-2012, Seccion Tercera, Titulo | Del Procesamiento
de Notificaciones de Ciudadanos Suspendidos en sus Derechos Politicos,
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49.

50.

la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores excluyé
169,740 registros de ciudadanos por suspension de sus derechos
politico-electorales con base en las notificaciones de las autoridades
judiciales competentes y en su caso, en los resultados de las
verificaciones en campo que resulten necesarias.

Que el parrafo 8 del articulo 199 del Cédigo Federal Electoral refiere que
seran reincorporados al Padron Electoral, los ciudadanos que hayan sido
rehabilitados en sus derechos politicos por mandato judicial o bien cuando
acredite el ciudadano que ha cesado la causa de la suspensiéon o ha sido
rehabilitado en sus derechos politicos.

En consecuencia y con base en la Seccion Cuarta, Titulos I, Il y IV de los
Lineamientos Generales para la Depuracion del Padrén Electoral,
denominados De la Reincorporaciéon de Ciudadanos Rehabilitados en sus
Derechos Politicos por Solicitud Ciudadana (MAC); De la Reincorporacion
de Ciudadanos Rehabilitados en sus Derechos Politicos por Notificacion
Judicial; De la Reincorporacion de Registros por Obtencion del Amparo,
respectivamente, del 6 de julio de 2009 al 15 de mayo de 2012, se
reincorporaron al Padron Electoral un total de 121,864 reqgistros de
ciudadanos que fueron rehabilitados en el ejercicio de sus derechos
politico-electorales con base en las notificaciones de las autoridades
judiciales competentes.

Que el articulo 199, parrafo 9 del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé que la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores, dara de baja del Padrén Electoral, a los ciudadanos
que hayan fallecido, siempre y cuando quede acreditado con la
documentacién emitida por las autoridades competentes o mediante el
procedimiento que determine la Comision Nacional de Vigilancia.

Al respecto, el 6 de noviembre de 2008, dicho 6rgano emitié el Acuerdo 1-
EX60:06/11/2008, por el cual se admitid la recepcion de avisos de los
ciudadanos sobre familiares o conocidos fallecidos, los cuales
adminiculados con entrevistas personalizadas y la suscripcion de
testimoniales, permiten la exclusion del Padrén Electoral. Adicionalmente,
la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores instrumentd el
“Proyecto de Verificacion en Campo de Registros de Ciudadanos de 95
afios y mas en el Padréon Electoral” en el marco del Proceso Electoral
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51.

52.

53.

Federal 2011-2012, con el objeto de intensificar los trabajos de depuracion
de los instrumentos registrales electorales.

Derivado de la aplicacion de estos procedimientos y con base en los
Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron Electoral, Seccion
Tercera, Titulo 1l Del Procesamiento de Notificaciones Fallecidos de, entre
el 6 de julio de 2009 y el 15 de mayo de 2012, la Direccién Ejecutiva del
Reqgistro Federal de Electores excluyé 1,369,599 reqgistros de
ciudadanos fallecidos.

Que para la exclusion de los registros de los ciudadanos fallecidos o
suspendidos en sus derechos politico-electorales, asi como de aquellos
que renuncien a la nacionalidad mexicana, la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores ha recabado la documentacion necesaria
para respaldar todo cambio que afecte al Padron Electoral y a la Lista
Nominal de Electores, de los 6rganos de las administraciones publicas
federal y estatal, de las autoridades registrales civiles y de las instancias
competentes de los poderes judiciales federal y locales, con fundamento
en los articulos 198, péarrafos 1 a 4 y 6 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Que en relacion con la cooperacién de las autoridades aludidas en el
punto considerativo precedente, el Instituto Federal Electoral ha suscrito
convenios de colaboracion con los Poderes Ejecutivos y Judiciales locales,
a través de los Registros Civiles, las Direcciones de Prevencion y
Readaptacion Social y los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, con fundamento en el articulo 198, parrafo 6 del
Caodigo a que se ha hecho referencia.

Que en todos los casos en los que se han excluido registros de la Lista
Nominal de Electores, la Direcciébn Ejecutiva del Registro Federal de
Electores ha notificado a cada ciudadano su situacion registral, haciendo
de su conocimiento las alternativas para eventuales aclaraciones con la
finalidad de garantizar su derecho al voto, de conformidad con los articulos
187, péarrafos 3 a 7, gquedando salvaguardado el derecho
constitucional _a_emitir_el sufragio _de los ciudadanos a los que
eventualmente pueda afectar el dictamen previsto _en__este
documento.
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De las medidas para el resguardo y destruccion de credenciales para votar
no obtenidas por sus titulares

54.

55.

56.

57.

Que en los términos del articulo 180, parrafo 6 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, este Consejo General emitio
en el Acuerdo CG71/2012 de fecha 8 de febrero de 2012, por el cual se
aprob6 del procedimiento de resguardo de formatos de credencial no
recogidos por los ciudadanos, para su implementacion durante el Proceso
Electoral Federal 2011-2012.

Que en cumplimiento del Acuerdo CG71/2012, cada uno de los 32
Vocales del Registro Federal de Electores ante las Juntas Locales
Ejecutivas, convocé a la respectiva Comision Local de Vigilancia y a los
funcionarios de los institutos o consejos electorales de entidades con
elecciones coincidentes, para que verificaran en sesion permanente, que
los paquetes de credenciales para resguardo, coincidieran con los
reportado por cada uno de los 300 Vocales Distritales, levantando un acta
para formalizar los resultados de la revision.

Al concluir con los tramites del resguardo, en béveda bancaria o compafiia
de valores, los Vocales Secretarios de las Juntas Locales Ejecutivas
levantaron un acta de los trabajos que concluyeron el pasado 13 de abril,
con el resquardo de 251,427 formatos de credencial y bajo la
supervision de los representantes de los partidos politicos ante las
Comisiones Locales de Vigilancia.

Que por lo que respecta a los formatos de credencial que se recibieron
antes del 31 de marzo de 2012, como producto de una resolucion recaida
a un Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadano, se entregaron al Vocal Distrital del Registro Federal de
Electores para que los pongan a disposicion de los ciudadanos, en las
oficinas distritales del Registro Federal de Electores, de lo cual se notifico
a los interesados.

Que de conformidad con lo prescrito en el articulo 199 del Cdédigo
Electoral Federal, desde julio de 2009 al 31 de marzo de 2012, se llevo a
cabo anualmente la cancelacion de solicitudes de tramite,
correspondientes a aquellos ciudadanos que no acudieron a obtener su
Credencial para Votar en los médulos u oficinas del Registro Federal de
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58.

Electores, a mas tardar el dltimo dia de marzo del segundo afio posterior a
aguel en que se hayan presentado a realizar su solicitud.

Que los formatos de credencial correspondientes a las solicitudes
canceladas fueron destruidos en los términos del articulo 199, péarrafo 4 y
del Reglamento para la Destruccion de Formatos de Credencial y
Credenciales para Votar, aprobado por este Consejo General, en sesién
ordinaria del 27 de febrero de 2009, mediante Acuerdo CG59/2009. Una
vez que se confirmd la exclusion los registros de los instrumentos
electorales, en sesion de las Comisiones Locales de Vigilancia celebradas
entre el 9 y el 13 de abril, se procedi6 a la verificacion, destruccién y
“encementacion” de 64,273 formatos de credencial.

Del derecho de los partidos politicos a formular observaciones a las Listas
Nominales de Electores

59.

60.

61.

Que el articulo 194, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que los partidos politicos conforme
a lo establecido en el péarrafo 2 del articulo 192 del Codigo de referencia
podran formular a la Direccidén Ejecutiva del Registro Federal de Electores
sus observaciones sobre los ciudadanos inscritos o excluidos
indebidamente de las Listas Nominales, dentro del plazo de veinte dias
naturales a partir del 25 de marzo de cada uno de los dos afos anteriores
al de la celebracion de las elecciones.

Que en términos del propio articulo 194, en los afios 2010 y 2011, la
Direccion Ejecutiva, una vez analizadas y realizadas las modificaciones a
las observaciones que legalmente fueron consideradas como procedentes,
presentd el Informe relativo a este Consejo General y a la Comision
Nacional de Vigilancia. De conformidad con dicha disposicion legal, los
partidos politicos formularon 2,138,679 observaciones en 2010, de las
cuales 2,131,915 fueron improcedentes y 6,764 procedentes. En el 2011,
el total de observaciones presentadas por los partidos politicos ascendié a
1,042,388, de las cuales 1,017,758 fueron improcedentes y 24,630
procedentes.

Que el articulo 195, parrafos 1 y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que el 15 de marzo del afio en que se
celebre el Proceso Electoral ordinario, la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores entregara, en medios magnéticos, a cada uno de los
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62.

63.

partidos politicos, las Listas Nominales de Electores divididas en dos
apartados, ordenadas alfabéticamente y por secciones correspondientes a
cada uno de los distritos electorales. El primer apartado contendra los
nombres de los ciudadanos que hayan obtenido su credencial para votar
al 15 de febrero y el segundo apartado contendra los nombres de los
ciudadanos inscritos en el Padréon Electoral que no hayan obtenido su
credencial para votar a esa fecha.

Que en cumplimento a lo anterior el 15 de marzo del presente, la Direccidon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores entregd la Lista Nominal de
Electores a los representantes de los partidos politicos ante la Comision
Nacional de Vigilancia, por primera vez en un evento publico y
protocolario, ante la presencia del Consejero Presidente, la Consejera
Presidente de la Comision del Registro Federal de Electores y Consejeros
Electorales, representantes partidistas ante el Consejo General y el
Contralor General del Instituto. Ese mismo dia, la Direccion Ejecutiva, a
través de sus vocalias de las Juntas Locales y Distritales, realiz6 la
entrega de las Listas Nominales de Electores a los representantes de los
partidos politicos acreditados ante las Comisiones Locales y Distritales de
Vigilancia.

Destaca que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
aplico un esquema de cifrado con claves privadas para la entrega de las
Listas Nominales de Electores, esto es, una clave Unica para descifrar
cada uno de los archivos que fueron entregados a los representantes de
los partidos politicos acreditados ante las Comisiones de Vigilancia.

Que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores examino, de
conformidad con lo establecido en los articulos 194, parrafos 2y 3y 195,
parrafos 3, del Codigo Electoral Federal, las observaciones formuladas por
los partidos politicos a la Lista Nominal de Electores, haciendo en su caso,
las modificaciones que conforme a derecho hubiere lugar, informando de
lo anterior a los integrantes de la Comision Nacional de Vigilancia y del
Consejo General, a mas tardar el 15 de mayo de cada afo. De acuerdo
con lo anterior, los partidos politicos formularon 2,697,198
observaciones, gue se redujeron a 2,523,112, una vez aplicados los
criterios _de cuantificacion _por_presuntos registros duplicados,
aprobados por los partidos politicos ante la Comision Nacional de
Vigilancia.
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64.

65.

66.

67.

Que en cumplimiento al articulo 195, péarrafo 3 del Cédigo de marras, el
pasado 15 de mayo de 2012, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores inform6 a los integrantes del Consejo General y de la
Comision Nacional de Vigilancia, lo relativo a la recepcion, andlisis,
verificacion y dictamen de las observaciones a las Listas Nominales de
Electores, formuladas por los partidos politicos.

Que el analisis de las observaciones formuladas por los partidos politicos
a la Lista Nominal de Electores, se ajustd puntualmente a las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, asi
como al documento “Proceso Electoral Federal 2011-2012. Lista Nominal
para revision de los Partidos Politicos. Procedimiento de analisis y
dictamen de procedencia de las observaciones formuladas. Version 2.3,
el cual fue aprobado por la Comision Nacional de Vigilancia, el 5 de marzo
de 2012.

El documento no sélo prevé las actividades de gabinete, revision
documental y verificacion en campo a cargo de la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, sino que detalla los criterios para la
calificacion e inclusive, el catdlogo de respuestas para cada observacion
derivado del andlisis. La prevision normativa de cada una de las
etapas, desde la recepcion hasta el dictamen de procedencia técnica
y juridica, ha garantizado la_certeza, la__transparencia, la
exhaustividad vy la objetividad en la revisién por parte de la Direccidn

Ejecutiva.

Que después de todo ese proceso de analisis y verificacién, el nimero de
observaciones procedentes fue de 26,201 registros. Es decir, los casos
dictaminados como procedentes significan el 1.04% del total de las
observaciones planteadas por los partidos politicos; el mas bajo
porcentaje de cualquier afio electoral federal en México. El total de las
observaciones presentadas representa el 3.22% de la Lista Nominal de
Electores, mientras que las observaciones dictaminadas como
procedentes representan el 0.033% de dicho listado, proporcion _que
refleja la calidad y consistencia del instrumento electoral.

Que vencido el término de tres dias para impugnar el informe previsto en
el articulo 43, parrafo 1, inciso a) de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral, éste no fue controvertido. En
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68.

69.

70.

consecuencia, los datos contenidos en el informe se tienen como firmes y
validos para todos los efectos legales.

Que como se menciond en el apartado de antecedentes, el Comité
Técnico del Padron Electoral determind que “[...] considerando que ha
guedado acreditada la congruencia externa de la Lista Nominal de
Electores respecto de los instrumentos registrales de otras autoridades, y
de la dinAmica demografica del pais; que la Verificacion Nacional Muestral
es un meétodo valido para evaluar los instrumentos registrales del Instituto
Federal Electoral y que sus indicadores también reflejan la dindmica
demografica de la poblacion mexicana; que los programas de depuracion
del Padrén Electoral y de la Lista Nominal de Electores responden a la
intensa movilidad interna y externa de la poblacion mexicana; que la
distribucion territorial de los M6dulos de Atencion Ciudadana es eficiente y
equitativa, y que éstos cuentan con una estructura informatica adecuada,
se puede concluir_gue el nivel de precision _gue ofrece el Padrén
Electoral v la Lista Nominal de Electores refleja con alto grado de
certidumbre las condiciones de la poblacion reqistrada, y que los
datos _no_muestran _que estos instrumentos reqistrales pudieran
contener sesgos gue vulneren su confiabilidad [Enfasis afiadido]”.

Que este Consejo General hace suyas las recomendaciones que presento
en el su informe el Comité Técnico del Padrén Electoral y que a partir de
ellas, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores desarrollara
un programa de trabajo con caracter prioritario que debera instrumentarse
a partir del proximo 2 de julio, con plena participacion de la Comision
Nacional de Vigilancia.

Que de los informes de la Verificacion Nacional Muestral 2012 rendidos a
la Comision del Registro Federal de Electores en sesion extraordinaria
celebrada el 11 de mayo de 2012, se desprende que el porcentaje de
empadronados respecto de la poblacion de 18 afios y mas alcanza el
97.6% -el mayor_alcanzado _en los ultimos 16 afios-, mientras que en
2011, la proporcion fue de 97.5%. Ademas, destaca que el porcentaje de
personas de 18 afios y mas que tienen credencial para votar actualmente
asciende a 92.7%, mientras que en 2011 fue de 89.1%.

Al respecto, es importante destacar la participacion de los representantes
partidistas acreditados ante los érganos de vigilancia, nacional, locales y
distritales, para lo cual se efectué un sorteo de figuras espejo a nivel de
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verificadores y supervisores para las Encuestas de Actualizacién y
Cobertura.

Del Voto de los mexicanos residentes en el extranjero

71.

72.

73.

74.

Que el articulo 313 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece que los ciudadanos que residan en el extranjero
podran ejercer su voto exclusivamente para la eleccion de Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos.

Que en términos de lo dispuesto por el articulo 314, incisos a) y b) del
Cddigo Comicial Federal, ademas de los requisitos que fijan los articulos
34 constitucional y 6, parrafo 1 del Cddigo de la materia, los ciudadanos
mexicanos residentes en el extranjero que deseen ejercer su derecho al
voto, deberan solicitar previamente a la Direccidn Ejecutiva del Registro
Federal de Electores por escrito, con firma autdgrafa o en su caso, huella
digital y en el formato aprobado por el Consejo General, su inscripcion a la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como
manifestar, bajo su mas estricta responsabilidad y bajo protesta de decir
verdad, su domicilio en el extranjero al que se le hara llegar en su caso, la
boleta electoral.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 316, parrafo 1,
inciso c¢), 319, parrafo 2 y 320, parrafo 1 del Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, aquellos ciudadanos que
solicitaron su inscripcion en el Listado Nominal de Electores Residentes en
el Extranjero, seran temporalmente dados de baja de la lista
correspondiente a la seccién electoral que aparezca en su credencial para
votar.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 317, parrafo 1 del Cadigo
Electoral Federal, las Listas Nominales de Electores Residentes en el
Extranjero son las relaciones elaboradas por la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores que contienen el nombre de las personas
incluidas en el Padrén Electoral que cuenten con su credencial para votar,
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75.

76.

77.

gue residen en el extranjero y que solicitan su inscripcion en dichas listas,
en términos de lo dispuesto en los articulos 314 y 315 del mismo Cédigo.

Que tal y como lo dispone el articulo 320, parrafo 2, incisos a) y b) del
Caddigo Comicial Federal, las Listas Nominales de Electores Residentes en
el Extranjero se elaborardn en dos modalidades, y su utilizacion se
ajustara a lo siguiente:

a. Conforme al criterio de domicilio en el extranjero de los ciudadanos,
ordenados alfabéticamente; el Instituto las utilizar4 para efectos del
envio de las boletas electorales a los ciudadanos inscritos.

b. Conforme al criterio del domicilio en México de los ciudadanos, por
entidad federativa y distrito electoral, ordenados alfabéticamente; el
Instituto las utilizara para efectos del escrutinio y cémputo de la
votacion.

Que el articulo 321, parrafo 1 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales establece que los partidos politicos, a través
de sus representantes en la Comisiébn Nacional de Vigilancia, tendran
derecho a verificar las Listas Nominales de Electores Residentes en el
Extranjero conforme al criterio de su domicilio en México, a través de los
medios electronicos con que cuente la Direccion Ejecutiva del Registro
Federal de Electores.

Que en términos del articulo 322, parrafos 1, 2 y 3 del Cdodigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a més tardar el 15 de marzo, la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores pondra a disposicion
de los partidos politicos las Listas Nominales de Electores Residentes en
el Extranjero, con el objeto de que éstos formulen, en su caso, sus
observaciones hasta el 31 de marzo de 2012, inclusive; asimismo, de las
observaciones realizadas por los partidos politicos se haran las
modificaciones a que hubiere lugar y se debera informar a este Consejo
General y a la Comisién Nacional de Vigilancia a mas tardar el 15 de mayo
de 2012.
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78.

79.

80.

81.

82.

Que en términos del invocado articulo 322, parrafo 5, si no se impugna el
informe o, en su caso, una vez que el Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion haya resuelto las impugnaciones, el Consejo General de
este Instituto sesionara para declarar que los listados nominales de
electores residentes en el extranjero son validos.

Que el articulo 324, parrafos 1 y 2 del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales dispone que las boletas electorales, los sobres
para su envio, el instructivo para el elector y los sobres en que el material
electoral antes descrito serd enviado a los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero, a que se refiere el articulo 323, péarrafo 1 del
Cddigo en cita, deberdn de estar a disposicion de la Junta General
Ejecutiva a mas tardar el 15 de abril del afio de la eleccion, y que la
Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores debera de poner a
disposicion de dicho 6rgano ejecutivo, los sobres con el nombre y
domicilio en el extranjero de cada uno de los ciudadanos inscritos en las
Listas Nominales correspondientes.

Que mediante el Acuerdo CGO05/2011, se aprob6 la creacion de la
Coordinacion del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero como
unidad técnica especializada de caracter temporal, a efecto de garantizar
una coordinacibn adecuada de las responsabilidades y tareas
encomendadas por la ley al Instituto para la instrumentacion del voto de
los mexicanos residentes en el extranjero.

Que el Acuerdo CG06/2011, emitido por este Consejo General, en sesién
de fecha 18 de enero de 2011, aprobd la creacion con caracter temporal
de la Comision del Voto de los Mexicanos Residentes en el Extranjero, a
efecto de supervisar el desarrollo de los trabajos, actividades y proyectos
que, en materia del voto de los mexicanos residentes en el extranjero, se
realicen para la eleccién presidencial de 2012.

Que el Acuerdo CG230/2011, aprobado por este Consejo General en

sesion ordinaria celebrada el 25 de julio de 2011, aprobd los Lineamientos
Generales para la Conformacion de la Lista Nominal de Electores
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83.

84.

85.

86.

Residentes en el Extranjero, los cuales establecen los procedimientos que
implementara el Instituto Federal Electoral relativos al procesamiento de
las Solicitudes de Inscripcion a la Lista Nominal de Electores Residentes
en el Extranjero, la integracion y conformacion de dicha lista, de
conformidad con el Libro Sexto del Cdodigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Que en la misma sesion, este Consejo General emiti6 el Acuerdo
CG231/2011, por el que se aprobd el formato de la solicitud de inscripciéon
a la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, asi como el
instructivo de apoyo al ciudadano para el llenado y envio de la misma,
para el Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Que el Acuerdo CG144/2012, emitido por este Consejo General en sesion
de fecha 14 de marzo del afio en curso, definio la forma y contenido de la
Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero que se utilizara
con motivo de la Jornada Electoral del 1 de Julio de 2012.

Que para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322, parrafo 1 del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como al
numeral 110 de los “Lineamientos generales para conformacion de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero”, el 15 de marzo del
2012, la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores, notificd a
los partidos politicos la Lista Nominal de Electores Residentes en el
Extranjero para su revision, con corte al 12 de marzo de la presente
anualidad, la cual constd de 55,740 registros que fueron considerados
procedentes.

Que en el lapso comprendido del 13 al 31 de marzo de 2012, fueron
incorporados al Listado Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
3,304 registros de ciudadanos, derivado de la aplicacion de los criterios
del Acuerdo ACVMRE/005/2012 de la Comision del Voto de los Mexicanos
en el Extranjero, en relacion con el procedimiento de inconsistencias
subsanadas por los ciudadanos respecto de su solicitud de inscripcion a
ese listado nominal y de registros de ciudadanos mexicanos residentes en
el extranjero, asi como también los que obtuvieron una resolucion
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88.

favorable por parte del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion para ser incorporados al instrumento electoral.

Por otro lado, con motivo de las resoluciones de la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se han incorporado
12 registros de mexicanos residentes en el extranjero, por lo que la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, a la fecha de corte del
presente informe, esté conformada por 59,051 registros.

Que en razon de lo anterior, se garantiz6 el derecho de voto de los
ciudadanos previsto en el articulo 35, fraccion | de constitucion federal, asi
como el principio democréatico de un ciudadano-un voto, es decir, que al
igual que los ciudadanos residentes en el pais, los ciudadanos mexicanos
residentes en el extranjero estaran en aptitud de emitir un solo sufragio en
la Jornada Electoral del préximo 1 de julio.

Para lo anterior, el Instituto Federal Electoral, a través de la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores y en cumplimiento a lo
mandatado por el articulo 319, parrafos 2 y 4 del Codigo de la materia,
procedio a darlos de baja temporalmente de la Lista Nominal de Electores
Definitiva con fotografia, y una vez concluido el Proceso Electoral Federal
2011-2012, los incorporara nuevamente a ese instrumento electoral.

Que durante el periodo del 15 de marzo al 31 de marzo de 2012, ningun
partido politico formulé observaciones a la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, por lo que en términos del articulo 322,
parrafo 5 del Cddigo Comicial Federal, al no haberse impugnado el
informe, el Consejo General de este Instituto debe declarar que los
listados nominales de electores residentes en el extranjero son validos.

Resultados de los trabajos de actualizacion, depuracion y revision al Padron
Electoral y a la Lista Nominal de Electores

89.

Que como resultado de los trabajos de actualizacion, de los programas de
depuracion instrumentados por la Direccion Ejecutiva del Registro Federal
de Electores en el periodo comprendido de julio de 2009 a mayo de 2012;
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de los elementos técnicos proporcionados por el Comité Técnico del
Padrén Electoral y de la Verificacibn Nacional Muestral 2012, y con
fundamento en las disposiciones constitucionales, legales vy
reglamentarias a que se ha hecho referencia, el Padron Electoral quedé
integrado por 84,464,713 ciudadanos inscritos y la Lista Nominal de
Electores Definitiva _con _Fotografia _se conforma por_ 79,454,802
ciudadanos gue podran emitir su voto en la Jornada Electoral del 1

de julio de 2012.

Estadistico de Padrén Electoral y Lista Nominal por Entidad Federativa
PADRON LISTA
ENTIDAD o R COBERTURA

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012

1| AGUASCALIENTES 847,970 812,673 95.84%
2 | BAJA CALIFORNIA 2,492,581 2,323,235 93.21%
3 | BAJA CALIFORNIA SUR 447,416 430,342 96.18%
4 | CAMPECHE 585,286 563,812 96.33%
5 | COAHUILA 2,015,203 1,901,824 94.37%
6 | COLIMA 499,471 471,895 94.48%
7 | CHIAPAS 3,156,769 3,016,691 95.56%
8 | CHIHUAHUA 2,733,485 2,500,641 91.48%
9 | DISTRITO FEDERAL 7,679,881 7,217,943 93.99%
10 | DURANGO 1,251,950 1,145,130 91.47%
11 | GUANAJUATO 4,126,249 3,860,238 93.55%
12 | GUERRERO 2,532,223 2,343,145 92.53%
13 | HIDALGO 1,979,326 1,861,638 94.05%
14 | JALISCO 5,639,403 5,260,991 93.29%
15 | MEXICO 10,964,640 10,396,537 94.82%
16 | MICHOACAN 3,479,897 3,144,292 90.36%
17 | MORELOS 1,403,340 1,311,365 93.45%
18 | NAYARIT 807,889 749,692 92.80%
19 | NUEVO LEON 3,492,657 3,324,155 95.18%
20 | OAXACA 2,767,779 2,594,995 93.76%
21 | PUEBLA 4,144,140 3,915,969 94.49%
22 | QUERETARO 1,328,342 1,280,215 96.38%
23 | QUINTANA ROO 948,539 925,089 97.53%
24 | SAN LUIS POTOSI 1,882,333 1,765,189 93.78%
25 | SINALOA 2,029,794 1,912,288 94.21%
26 | SONORA 1,985,818 1,872,322 94.28%
27 | TABASCO 1,575,320 1,530,142 97.13%
28 | TAMAULIPAS 2,618,768 2,445,528 93.38%
29 | TLAXCALA 845,612 813,608 96.22%
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91.

92.

ENTIDAD

PADRON

ELECTORAL

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2011-2012
Estadistico de Padron Electoral y Lista Nominal por Entidad Federativa

LISTA
NOMINAL

COBERTURA

30 | VERACRUZ 5,626,381 5,330,347 94.74%
31| YUCATAN 1,398,251 1,357,419 97.08%
32 | ZACATECAS 1,178,000 1,075,452 91.29%

Total

84,464,713

79,454,802

94.07%

Que la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero
contiene a 59,051 ciudadanos mexicanos gue podrdn votar para
eleqgir al proximo Presidente de la Republica, considerando que de los
59,044 ciudadanos registrados al 31 de marzo de 2012, 5 registros fueron
excluidos pues resultaron duplicados a partir del andlisis de las
observaciones que formularon los partidos politicos a la Lista Nominal de
Electores de conformidad con el articulo 195 del Codigo de la materia, y
que fueron incorporados 12 ciudadanos en cumplimiento de las
resoluciones emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los respectivos Juicios para la Proteccion de los Derechos
Politico-Electorales del Ciudadano.

Que de los trabajos desarrollados por el Instituto Federal Electoral, a
través de sus oOrganos directivos, ejecutivos, técnicos y de vigilancia, asi
como del “Informe que en términos de los articulos 195 y 322 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, rinde la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores respecto del analisis realizado
a las observaciones formuladas por los partidos politicos”; el “Informe
Integrado del Comité Técnico del Padrén Electoral, Proceso Electoral
Federal 2011-2012", y el “Informe que presenta la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores sobre los resultados de la Verificacion
Nacional Muestral 2012”, se puede concluir que los _instrumentos
registrales del Instituto Federal Electoral cumplen los extremos de
veracidad, actualizacién, calidad, precisién y consistencia, con lo que
se garantiza _un_ejercicio_pleno _de los derechos del ciudadano_al
emitir el sufragio.

Que a partir de los elementos de andlisis, los procedimientos y las
valoraciones expuestos, adminiculados y concatenados de manera
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93.

94.

95.

fundada y motivada, se coligen los elementos técnicos y juridicos
suficientes y relevantes para declarar la validez y definitividad del Padron
Electoral y de la Lista Nominal de Electores, asi como la validez de la Lista
Nominal de Electores Residentes en el Extranjero, que seran utilizadas en
la Jornada Electoral del 1 de julio de 2012.

Que la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores cumplié en
tiempo y forma, con todas y cada una de las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables, y que llevé a cabo
las actividades tendientes a la actualizacion, depuracion y verificacion de
los instrumentos electorales, contando con el acompafamiento
permanente de los representantes de los partidos politicos acreditados
ante la Comisién Nacional de Vigilancia.

Que todas y cada una de las actividades que desarrolld la Direccidon
Ejecutiva del Registro Federal de Electores, sefialadas en los parrafos
precedentes, encuentran su fundamentacibn en las disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias citadas en el presente Acuerdo,
y encuentran su motivacion en los hechos narrados en el apartado de
antecedentes, configuran las hipétesis normativas expuestas en todos y
cada uno de los puntos de este Acuerdo, este Consejo General estima
procedente sesionar para emitir la declaratoria de validez y definitividad
del Padron Electoral, de la Lista Nominal de Electores Definitiva con
Fotografia y la Lista Nominal de Electores Residentes en el Extranjero,
para su utilizacion en la eleccién federal del préximo 1 de julio del 2012.

Que a fin de brindar certeza a las actividades que se desarrollaron y se
expusieron en el cuerpo del presente Acuerdo, se estima procedente que
los documentos y estudios que sirvieron de base para su elaboracion, se
pongan a disposicion de los ciudadanos mexicanos y de las
organizaciones interesadas, para su consulta y analisis, a través de las
vias legales de transparencia y acceso a la informacién publica.

Con base en los antecedentes y consideraciones expresados, en mérito de los
Informes y elementos documentales presentados por la Direccion Ejecutiva del
Registro Federal de Electores, la Comision Nacional de Vigilancia, la Comision del
Registro Federal de Electores y el Comité Técnico del Padron Electoral, con
fundamento en los articulos: 1°, parrafo tercero; 34; 35, fracciones | y IlI; 36,
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fraccion Ill; 38, parrafo 1, fracciones I, Ill, V y VI; 41, parrafo segundo, Base V,
parrafo primero, segundo y noveno, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1°, 2, y 21, parrafos 1 a 3, de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos; 23, parrafo primero, inciso a) y b) de la Convencion
Interamericana de los Derechos Humanos; 1°, parrafo 1; 6; 104; 105, parrafo 2;
106, péarrafo 1; 107, parrafo 1; 109; 117, péarrafo 1; 118, péarrafo 1, incisos j) y z);
119, parrafo 1, incisos j), n) y p);120, parrafo 1, inciso k; 128, parrafo 1, incisos d)
a K)yp); 163; 171, parrafos 1, 2y 4; 173, parrafo 1 y 2; 177, parrafo 4; 179; 180,
parrafos 1 a 4; 182, parrafo 1; 183, parrafos 1y 2; 187, parrafo 1 incisos a) al c),
parrafos 3 a 7; 190, parrafo 1; 191, parrafo 1, 192, parrafo 2; 194, parrafos 1 a 4;
195; 196, parrafos 1y 2; 197, parrafos 1y 2; 198, parrafos,1 a 4 y 6; 199, parrafos
8 y 9; 200, parrafos 3 y 4; 201, 202, parrafo 1; 313; 314; 315; 316, parrafo 1,
inciso c); 317, parrafo 1; 319, parrafos 2 y 4; 320, parrafo 1 y 2 incisos a) y b); 321,
parrafo 1; 322, parrafos 1 a 3y 5; 324, parrafos 1y 2; 339; y Octavo Transitorio del
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 40, parrafo 1 inciso
b); 41 parrafo 1; 43, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral; Resolucion SUP-RAP-109/2010; del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion; Lineamientos Generales para la Depuracion del Padron
Electoral en el Marco del Desarrollo de la Estrategia Integral para la Depuracion
del Padron Electoral, seccion tercera, titulo I, seccion cuarta, titulos I, 1l y IV;
Acuerdos CG224/2010 y CG304/2010; Acuerdo CG05/2011; Acuerdo CG06/2011;
CG230/2011; Lineamientos para la Conformacién de la Lista Nominal de Electores
Residentes en el Extranjero, numeral 110; Acuerdo CG231/2011; Acuerdo
CG346/2011; Acuerdo CG144/2012; Acuerdo 1-EX60:06/11/208; Acuerdo 1-
257:28/07/2011; Acuerdo 1-258:30/08/2011; ACVMRE/005/2012; este Consejo
General del Instituto Federal Electoral emite el siguiente:

ACUERDO

Primero.- Se declara que el Padron Electoral y los listados nominales de electores
que seran utilizados en la Jornada Electoral del 1 de julio del 2012, son validos y
definitivos.

Segundo.- Se declara valida la Lista Nominal de Electores Residentes en el

Extranjero a utilizarse en la Jornada Electoral del 1 de julio de 2012 en la que se
elegira al Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos.
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Tercero.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 24 de mayo de dos mil doce, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Maestro Marco Antonio Bafios Martinez, Doctor Lorenzo Cdérdova
Vianello, Doctora Maria Macarita Elizondo Gasperin, Maestro Alfredo Figueroa
Fernandez, Doctor Sergio Garcia Ramirez, Doctor Francisco Javier Guerrero
Aguirre, Doctora Maria Marvan Laborde, Doctor Benito Nacif Hernandez y el
Consejero Presidente, Doctor Leonardo Valdés Zurita.

EL CONSEJERO PRESIDENTE EL SECRETARIO DEL
DEL CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LEONARDO VALDES LIC. EDMUNDO JACOBO

ZURITA MOLINA
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