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4.199 Quorum Legal, A.C.

El 10 de agosto 2012, la Organizacion de observadores electorales Quorum
Legal, A.C., presentd el Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento de las Organizaciones de Observadores Electorales, obtenido para
el desarrollo de sus actividades directamente relacionadas con la observacion
electoral que realicen, en la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los
Partidos Politicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 5, numeral 5;
en relacion con el articulo y 81, numeral 1, inciso 1) del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 270, numeral 1, inciso b) y
272 del Reglamento de Fiscalizaciéon, aprobado mediante acuerdo CG201/2011 en
sesion extraordinaria del 4 de julio de 2011 por el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de julio de
2011.

4.199.1 Inicio de los Trabajos de Revision

El 10 de agosto de 2012 se dio inicio a los trabajos de revisiéon de las cifras
consignadas en el informe. Mediante oficio UF/DA/8499/12 del 18 de julio de 2012,
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos solicité que
presentara el Informe sobre el Origen, Monto y Aplicacion del Financiamiento de
las Organizaciones de Observadores Electorales, obtenidos para el Desarrollo de
sus Actividades directamente relacionadas con la Observacion Electoral que
realicen, con base al punto de Acuerdo Décimo Octavo del Acuerdo del Consejo
General del Instituto Federal Electoral CG250/2011, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 23 de septiembre de 2011; asi como la documentacion
comprobatoria de dicho Informe, de conformidad con los articulos 270, numeral 1,
inciso b), 272,y 306 del Reglamento de Fiscalizacion, a fin de verificar las cifras
consignadas en dicho informe y sus formatos anexos, tal como lo establecen los
articulos 5, numeral 5 del Cdédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; asi como 339 del Reglamento de Fiscalizacion.

4.199.2 Ingresos

La Organizacion reportd en su Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento de las organizaciones de observadores electorales (Anexo 1), en el
rubro de Ingresos un monto de $1,190,000.00 como se detalla a continuacion:



CONCEPTO IMPORTE

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) $1,190,000.00
Proyecto: Apoyo a la Observacion Electoral 2012.

4.199.2.1 Financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)

El Instituto Federal Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, suscribieron
el “Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral 2012”, para lo cual convocaron
a las organizaciones de la sociedad civil que estuvieran interesadas en realizar
actividades de observacién electoral para el proceso electoral federal 2011-2012 a
presentar sus proyectos a efecto de obtener apoyo financiero, dando como
resultado el otorgamiento de recursos a 45 proyectos de diversas organizaciones.

Cabe mencionar que la Organizacién de observadores electorales Quorum Legal,
A.C., recibié financiamiento proveniente del fondo de apoyo a la observacion
electoral antes mencionado por una cantidad de $1,400,000.00 la cual se entregd
en tres ministraciones, de conformidad con el Proyecto para la Observacion
Electoral aprobado por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
como a continuacion se detalla:

1ra. Ministracion 2da. Total de 3ra. Ministracién | Monto Total
(40%) Ministracién Ministracién Aprobado
(45%) otorgadas al 1ro

de julio de 2012
fecha del informe
$560,000.00 $630,000.00 $1,190,000.00 $210,000.00 $1400,000.00

Nota: La fecha de entrega del informe fue el 31 de julio de 2012, por lo tanto la documentacién objeto de revisién
del presente dictamen corresponde a las dos primeras ministraciones.

Cabe sefialar que la organizacién report6 como ingreso en su Informe citado,
unicamente el monto correspondiente a las dos primeras ministraciones, en virtud
de que la tercera ministracion le fue entregada con fecha posterior a aquella en la
gue se encontraba obligada a presentar dicho Informe.




Verificacién Documental

Al respecto, la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos
llevé a cabo la verificacion documental al 100% de los Ingresos reportados,
determinando que la documentacion que los ampara, consistente en recibos y
estados de cuenta bancarios a nombre de la Organizacion, cumple con lo
establecido en la normatividad aplicable; por tal razén, no se realizaron
observaciones.

4.199.3 Egresos

La Organizacion reporté en su Informe sobre el origen, monto y aplicacion del
financiamiento de las organizaciones de observadores electorales (Anexo 1), en el
rubro de Egresos un monto de $1,037,304.98 como se detalla a continuacion.

CONCEPTO IMPORTE
Remuneracion al Personal $719,400.00
Equipo de Computo 38,200.00
Papeleria y Otros Insumos 1,200.00
Difusién, Prensa y Comunicaciones 278,504.98
Total $1,037,304.98

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revisidon establecidos por la Unidad de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, se reviso la cantidad de $1,037,304.98
que representa el 100% de los Egresos reportados por la Organizacién,
constatandose que la documentacion que los ampara, consistente en recibos de
honorarios profesionales, recibos de honorarios asimilados a salarios, facturas por
concepto de papeleria, por concepto de propaganda en playeras y equipo de
computo, cumple con lo establecido en la normatividad aplicable; por tal razén, no
se realizaron observaciones.



1.

Conclusiones Finales de la Revision del Informe

La Organizacion de Observadores Electorales Quorum Legal, A.C. presenté el
Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de las
organizaciones de observadores electorales, el cual fue revisado para detectar
errores y omisiones generales.

Del total de los Ingresos reportados por la Organizacion en su Informe, se
revisé un importe de $1,190,000.00 que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que los ampara (recibos y estados de cuenta bancarios) se
encuentra apegada a la normatividad aplicable.

Del total de los Egresos reportados por la Organizacién en su Informe, se
revisd la cantidad de $1,037,304.98 que representa el 100%, determinando
que la documentacion que la ampara (consistente en recibos de honorarios
profesionales, recibos de honorarios asimilados a salarios, facturas por
concepto de papeleria, por concepto de propaganda en playeras y equipo de
computo) se encuentra apegada a la normatividad aplicable.



Anexo 1



Anexo 2

UNIDAD:BE: FISCALIZACION: DE" LOS :RECURS OIS DE:
LOS. PARTIDOS: POLITICOS: -

Oficio Nitm. UF-DAMas33Z . -
ASUNED: . Errafes:y: it ivnes., reidiios: ol infdere: dac s

i Organizaciones de Observadores Eléctorales
INSTITLTO FEDERAL ELEGTORAL correspondiente al Proceso Electoral Federal 2041-2012,

México, D. F., a 24 de agosto de 2012

REPRESENTANTE LEGAL DE

QuUORUM LEGAL, A.C.

Lic. MARCO ANTONIO THOMAS VILLATORO,
BosQuES DEL NORTE No. 174,

CoL. ZoQuE, G.P. 29087

TUXTLA GUTIERREZ, CHIAPAS,

Con fundamente en lo establecido por los ariculos 41, base V, antepentitimo parrafo de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 81, numeral 1, incisos d), e), f) y |} del
Codigd Federal de Insfifuciones y Procedimientos Electorales; y 333, numeral 1, inciso e) dei
Reglamerito de Fiscalizacién, la Unidad de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
{en adelante Unidad de Frscahzac»on), es el organu técnico del Consejo General del instituto
Federal Electoral encargado de la recepcion y revision integral de los Informes del origen, mento y
aplicacion del financiamiento que obtengan las organizaciones de observadores electorales para el
desarrallo de sus actividades relacionadas direciamente con la observacion electoral.

Es asi que, en términos de los articulos 5, numerat 5, y 81, numeral 1, inciso I} del Codigo Federal
de Instituciones y Pracedimientos Electorales; y 276, numeral 1, inciso d) del Reglamento de
Fiscalizacion, la organizacion de obsefvadores alectorales QUORUM LEGAL, A.C. presentd su
informe de ingresos y gastos correspondientes al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En esa tesiturz, esta autoridad fiscalizadora se ha abocado a revisar el Informe de ingresos y
gastos presentado por su organizacion de osssrvadores electorales, habiéndose adverlido la
existencia de diversos errores y omisiones en el mismo, por lo gue, de conformidad con lo
establecido en el articulo 81, numeral 1, inciso 1) del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asl como 270, numeral 1, inciso b; 272; 274, 339, 348, numeral 1 y
347 del Reglamento de Fiscalizacion; me dijo a usted para hacer de su conocimiento las
observaciones que a continuacion se indican, para qus, en un plazo de 10 dias habiles contados a
partir de la notificacién del presente oficio, presente las aclaraciones y rectificaciones que sean
necesarias, asi como la documentacion comprobatotia y contable que se requiere, en medics

impreso y magnetico. . .
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UNIDAD- DE FISCAL'IZACIL‘)N:. DE. LOS :RECUREGS DE:. " -
LOS PARTIDOSPOLITHEOS: .

Oficka: M. Ur-DATO6I3M2 - .- -

QOrganizaciones de Observadores Eléctorales
INSTH Q)+ EDERAL CLECTORAL correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

Informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento.

Mediante escritc de fecha 2 de agosto de 2012, su organizacién manifestd lo que a la letra se
transcribe:

“Me permito presenfar a su consideracidn la comprobacién de los gaslos efercidos
correspondientes al periodo ds 16 de Abnil del 2012 al 31 de julio del 2012,

El monto tofal de los gastos realizados en el periodo indicado asciende a $1,037,304.00 (Un miflon
treinta y siefe_mil trescientos cuatro pesos 004100 M.N.), mismos gue se gjercieron conforme af
cuadro adjunto. Se anexan asimismo las facturas y demas comprobartes que respaldan Jos gastos
indicados.”

Sin embargo, derivado de la révision a la documentacién presentada no se localizo el *Informe
sobre e| origen, monto y aplicacion del financiamiento de las Organizaciones de Observadores
Electorales” en el que reporle el monto de ingresos obtenidos por cualquier otra fuents de
financiamiento (pUblico o privado), as! como el monto total erogado para el desarrollo de sus
actividades directamente relacionadas con la observacion electoral, el cual esta cbligada a
presentar.

En consecuencia, se le solicita presentar o siguiente:

= El“Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento de las Organizaciones de
Observadores Electorales” en el que reporte el mento de ingresos obtenidos por cualquier
fuente de financiamiento (publico o privado) asi como el monto fotal erogado para el desarrollo
de sus actividades directamente relacionadas con la observacion electoral, mismo que debera
apegarse al formato establecido en et Reglamento de Ya materia, de forma impresa y en medio
magnético.

» las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en Ios articulos 5, parrafo 5y 81, parrafo 1, incisos d),
e), N y Iy del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los
articulos 66, numeral 1, 149, numeral 2, 151, numeral %, 152 numeral 1, 270, numeral 1 inciso b},
276 numeral 1, inciso d), 306 numeral 1, incisos a}, b), ¢}, d) y €), y 339 numerales del Reglamento
de Fiscalizacidn.

Bancos

De la revision a la documentacion presentada, no se localizaron los estados de cuenta bancarios a
nombre de su Organizacion de observadores, en los que se reflejen los depasitos de los ingresos
obtenidos para el desarrolio de las actividades relacionadas directamente con la observacion
electoral.

o @
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UNIDAD DE ‘FISCAL'IZAC[ON- DE -1 0S: RECURSQS DE": "> -
LOS PARNBOS POLIFICQOS.

Oficio-Niir.-UF-DATI063IPF2 " - -
ASUNTO:-Etroras, yoomisiohes:relativos ok Witnmekdan 7o

Organizaciones de Obiservadures: - Elfctorales” -
INSTITUTS FECERAL ELECTORAL correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En consecuencia, se le solicita presentar lo siguiente:

+ Los estados de cuenta bancarios a nombre de su Organizacién de observadores, en los cuales
se verifique el depodsito ds los ingresos que recibié para el desarrollo de las actividades
relacionadas directamente con fa observaci¢n electoral.

= Las aclaraciones que a su derecho convengan.

Lo anterior, de conformidad con |o dispuesto en los articulos 5, parrafo & y 81, parrafo 1, incisos d},
e} y f) del Cédigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, vigente, en relacion con
los articulos 65, numeral 1, 66, numerales 1, 3, 4, y 5, 306, numeral 1, incisos a), b), ¢}, d) y e}, ¥
338 del Reglamento de Fiscalizacion.

Egresos

Al verificar la documentacion relacionada en el formato “Gastos de Reimuneracion de Personal” y
realizar la integracion de Ios.compreobantes localizados por concepto de pago de honorarios por la
prestacién de servicios, se observé que existe una diferencia entre lo reportado en dicha relacion y
los comprobantes proporcionados por su Organizacion, come a continuacion se detalla:

"GASTOS BE DOCUMENTACION - DOCUMENTACION
REMUNERACION | PRESENTADA |  FALTANTE
DE PERSONAL” i ‘

T 5719,400.00 5706,800.00] . $12,600.00

En consecuencia, se le solicita presentar lo siguente:

+ la documentacion faltante por coenceptc de honorarios por la prestacion de servicios, en
original y con la totalidad de requisitos.

» En su caso, proporcionar las relaciones en las que se detalle Ja totalidad de los gastos
afectuacos para el desarrollo de las actividades relacionadas directamente con la abservacion
electoral,

= Las aclaraciones que a su derecho convengan.
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, parafo 5 y €1, parrafo 1, incises d),
e}, fi y Iy def Codige Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los

articulos 149 numerales 1y 2, 151 numeral 1, 152 numeral 1, 270 pumeral incisa b), 276 numeral 1
inciso d), 306, numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento de Fiscalizacion,

(=YY
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UNIDAD DE FISCAI.JZACIC’JN‘. DE: LOS: REGURSOS: TN~ -
LOS PARTIDDS POLITICOS.

Oficio Nom! UF-DR/1063I12 - 1

ASUNTCQ: Extores:y-. omisiones: relativos:at:nformrecdee
Organizaciones de Observadores Eléctorales
INSTITUTO FEDERAL ELECTORA.. correspondiente al Proceso Electoral Federal 2011-2012.

En caso de que las chservacionas citadas sean objeto de modificaciones o correcciones, deberan
reflejarse invariablemente en su Informe, tanto impreso como en medio magnético, los cuales
tendran gue ser presentados junto con el escrito de contestacion correspondiente.

En términos del articulo 348, numeral 1 dei Reglamente de Fiscalizacién, tiene usted un plazo de
10 dias habiles contados a partir de la notificacién del presente oficio, para presentar la
documentacisn solicitada, asl como las aclaraciones y reclificaciones correspondientes ante esta
Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos.

En virtud de lo anterior, adjunto a este oficio le remito la documentacién que su organizacion
presentd con motive de la revision del Informe de Observadores Electorales correspondiente al
Proceso Electoral Federal 2011-2012, copsistente ‘en 20 folders que contienen recibos y facturas
originales, )

No omite indicarle que de conformidad con o dispuesto en el arliculo 8, numeral 1 del Regiamento
de Fiscalizacion, el plazo antes mencionado vencera a [as 18:00 heras del dltime dfa a computar, a
fin de ‘que la documentacion solicitada sea presentada en tiempo y forma a esta autoridad
electoral, en tas oficinas ubicadas en Av. Acoxpa No. 436, Col. Exhacienda de Coapa, C.P. 14300,
Delegacién Tlalpan, México, D.F.

Sin otro'particular, aprovecho la ocasidn para enviarle un cordial saludo.

C.c.p. P Leorardo Valdés Zurita.- Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Federal Electoral.- Presents.
Consejeros (ntegrantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral - Presentes
Lic. Edmunde Jacobo Molina.- Secretario Ejecutiva del Instituto Federal Electoral. - Presente.
C.P.C. Luis Fernando Flores y Cano.- Director de Auditoria de Partidos Politicos, Agrupaciones Polticas y Otros.-
Presenle.

Zf{ AR
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Anexo 3

, protzret
QUORUM LEGAL,A.C. —

Organo de Investigacion Juridica Electoral

Tuxtla Gutiérrez.
Capital del estado de Chiapas.
A los 19 dias de Septiembre del afio 2012.
IFE s |
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL PARTIDOS POLITICOS
C.P.C. ALFREDO CRISTALINAS KAULITZ OFICINA DE OFICIALHE PARTES Y CONTROL DE GESTION
DIRECTOR GENERAL DE ’LA IQCEPWZ
UNIDAD DE FISCALIZACION DE LOS g

~ 7 S D ‘ Q d S '
RECURSOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS namAM@g
72 A "/ .

PRESENTE oA -y
H-S€

Quorum Legal, Asociacion Civica, constituida conforme a las leyes mexicanas, con personalidad
juridica, expresa su compromiso de conducirse en el desarrollo de sus actividades en pleno apego a la
legislacion, a los criterios y bases de la observacion electoral, y bajo los principios de imparcialidad.
objetividad y certeza.

Atendiendo a su Oficio Num. UF-DA/10633/12, derivada de la comprobacion realizada por los gastos
del proyecto CTE/24/2012 derObservacion Electoral, en el periodo del 16 de abril del 2012 al 31 de
julio del 2012, correspondiente a Quorum Legal, A.C., nos permitimos enviar la siguiente
documentacion:

Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento.
e Formato del informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento.
Bancos
e Transferencias electronicas por los ingresos de la 1° y 2* ministracion.
e Estados de cuenta bancaria donde se ven reflejados los ingresos de la 1* y 2*. Ministracion.
Egresos
e Relacién de pago de los observadores electorales del distrito II con sede en Bochil, Chiapas.
e Recibo de pago a los observadores electorales del distrito II con sede en Bochil, Chiapas.
e Resumen de los montos asignados y ejercidos durante la 1* y 2* ministracion

\ Sin otro particular, les envio un cordial saludo.

_— UNIDAD DE FISCAUZAZION
i E ot RECURSOS DE £.08
INETITUTO FRDEAAL ELECTOYAL PARTIDOS POLITICCS

DIRECCION DE AUDITORIA DE PARTIDOS pOLITICOS,
AGRUPACIGNES POLITICAS Y OTROS
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