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4.3 Agenda Ciudadana por el Desarrollo y la Corresponsabilidad 
Social, A.C. 
 
El 31 de julio de 2012, la Organización de Observadores Electorales Agenda 
Ciudadana por el Desarrollo y la Corresponsabilidad Social, A.C., entregó en 
tiempo y forma el “Informe sobre el origen, monto y aplicación del financiamiento 
de las organizaciones de observadores electorales, obtenido para el desarrollo de 
sus actividades directamente relacionadas con la observación electoral que 
realicen”, en la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 5, en relación con el artículo 81, 
numeral 1, inciso l) del Código Federal de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, así como los artículos 276, numeral 1, inciso d), 306 y 314 del 
Reglamento de Fiscalización, aprobado mediante Acuerdo CG201/2011 del 
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesión extraordinaria del 4 de 
julio de 2011 y publicado en el Diario Oficial de la Federación el 7 de julio de 2011.  
 
 
4.3.1 Inicio de los Trabajos de Revisión  
 
El 1 de agosto de 2012 se dio inicio a los trabajos de revisión de las cifras 
consignadas en el Informe sobre el origen, monto y aplicación del financiamiento. 
Mediante oficio UF/DA/8463/12 del 18 de julio de 2012, la Unidad de Fiscalización 
de los Recursos de los Partidos Políticos dio a conocer a la Organización el plazo 
para la presentación de su Informe, asimismo, le solicitó que remitiera a la 
autoridad toda la documentación comprobatoria de los ingresos y egresos, a fin de 
verificar las cifras consignadas en el mismo, relacionadas con la observación 
electoral que realicen con base al punto Décimo Octavo del Acuerdo del Consejo 
General del Instituto Federal Electoral CG250/2011, publicado en el Diario Oficial 
de la Federación el 23 de septiembre de 2011, así como la documentación 
comprobatoria de dicho Informe, a fin de verificar las cifras consignadas, de 
conformidad con los artículos 5 numeral 5, 81, numeral 1, inciso l) del Código 
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, así como, a las 
disposiciones aplicables del Reglamento de Fiscalización. 
 
Con escrito del 31 de julio de 2012, la Organización presentó la siguiente 
documentación: 
 
“El informe de la comprobación de los gastos ejercidos en el proyecto 
correspondiente al período del 11 de abril al 1 de julio del año en curso. 
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(…) la comprobación de gastos correspondientes a las actividades del proyecto 
hasta la fecha de referencia. Se anexan facturas, notas y demás comprobantes 
como respaldo de los gastos devengados. (…)” 
 
 
4.3.2 Ingresos  
 
La Organización reportó en su Informe sobre el origen, monto y aplicación del 
financiamiento de las organizaciones de observadores electorales (Anexo 1), 
Ingresos por un monto de $648,550.00, que se integran de la siguiente forma: 
 

CONCEPTO IMPORTE 

II. INGRESOS 
Monto total de ingresos en efectivo obtenidos para el desarrollo de sus actividades 
directamente relacionadas con observación electoral. 

$648,550.00 

 
Mediante oficio UF-DA/10722/12 del 28 de agosto de 2012 (Anexo 2), recibido 
por la Organización el 29 del mismo mes y año, se solicitó una serie de 
aclaraciones, correcciones y documentación referente al rubro de Egresos. 
 
Al respecto, con escrito sin número del 4 de septiembre de 2012 (Anexo 3), 
recibido por la Unidad de Fiscalización el 12 del mismo mes y año, la 
Organización presentó aclaraciones y documentación, las cuales no modificaron 
las cifras reportadas en el Informe. 
 
 

4.3.2.1 Financiamiento del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD)  
 

En febrero de 2012, la Secretaría de Relaciones Exteriores, el Instituto Federal 
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federación y el Programa 
de las Naciones Unidas para el Desarrollo suscribieron el “Proyecto de Apoyo a 
la Observación Electoral 2012”, para lo cual convocaron a las organizaciones de 
la sociedad civil que estuvieran interesadas en realizar actividades de 
observación electoral para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, a presentar 
sus proyectos para tener derecho a financiamiento por parte del Fondo de Apoyo 
a la Observación Electoral, del cual resultaron beneficiados 45 proyectos de 
diversas organizaciones. 
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Cabe mencionar que la Organización de observadores electorales Agenda 
Ciudadana por el Desarrollo y la Corresponsabilidad Social, A.C., se hizo 
acreedora a recibir financiamiento proveniente del fondo de apoyo a la 
observación electoral antes mencionado por una cantidad de $763,000.00, el 
cual se entregará en tres ministraciones, de conformidad con el Proyecto para la 
Observación Electoral aprobado por el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo, las cuales se detallan a continuación: 
 

1ra. Ministración 
(40%) 

 

2da. Ministración 
(45%) 

 

Total de 
Ministraciones 
otorgadas al  

31-07-12 

3ra. Ministración 
(15%) 

 

Monto Total 
Aprobado 

$305,200.00 $343,350.00 $648,550.00 $114,450.00 $763,000.00 

 
Cabe señalar que la organización reportó como ingreso en su Informe citado, 
únicamente el monto correspondiente a las dos primeras ministraciones, en virtud 
de que la tercera ministración le será entregada con fecha posterior a aquella en la 
que se encontraba obligada a presentar dicho Informe; por lo tanto, la 
documentación objeto de revisión del presente Dictamen corresponde a las dos 
primeras ministraciones. 
 
 
Verificación Documental 
 
La Unidad de Fiscalización de los Recursos de los Partidos Políticos llevó a cabo 
la verificación documental al 100% de los Ingresos reportados, determinando que 
la documentación que los ampara, consistente en estados de cuenta bancarios a 
nombre de la Organización, cumple con lo establecido en la normatividad 
aplicable.  
 
 
4.3.3 Egresos  
 
La Organización reportó inicialmente en su Informe sobre el origen, monto y 
aplicación del financiamiento de las organizaciones de observadores electorales, 
Egresos por un monto de $377,706.25, que se integraron de la siguiente forma: 
 
 
 

CONCEPTO IMPORTE 
III. EGRESOS 
Monto total erogado para el desarrollo de sus actividades directamente relacionadas con 
la observación electoral. 

$377,706.25 
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Mediante oficio UF-DA/10722/12 del 28 de agosto de 2012 (Anexo 2), recibido 
por la Organización el 29 del mismo mes y año, se solicitó una serie de 
aclaraciones, correcciones y documentación referente al rubro de Egresos. 
 
Al respecto, con escrito sin número del 4 de septiembre de 2012 (Anexo 3), 
recibido por la Unidad de Fiscalización el 12 del mismo mes y año, la 
Organización presentó aclaraciones y documentación, las cuales no modificaron 
las cifras reportadas en el Informe. 

 
 
Verificación Documental  
 
Con base en los criterios de revisión establecidos por la Unidad de Fiscalización 
de los Recursos de los Partidos Políticos, se revisó la cantidad de $377,706.25 
que representa el 100% de los Egresos reportados por la Organización, 
constatándose que la documentación que los ampara, consistente en recibos por 
apoyos a la observación electoral, facturas por concepto de papelería, diseño y 
mantenimiento de página web y material de difusión, cumple con lo establecido en 
la normatividad aplicable.  
    
 
Saldo de Ingresos contra Egresos 
 
Al realizar la operación aritmética de los ingresos contra los egresos reportados 
por la organización, se observó que existía un remanente del “Fondo de apoyo 
para la observación electoral 2012” del Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo (PNUD), como se detalla a continuación:  
 

 IMPORTE SEGÚN: REMANENTE 
MINISTRACIONES “FONDO DE APOYO PARA 

LA OBSERVACIÓN 
ELECTORAL 2012” 
OTORGADO A LA 
ORGANIZACIÓN 

DOCUMENTACIÓN 
COMPROBATORIA DE LOS 

GASTOS EFECTUADOS 

Primera ministración $305,200.00 $151,487.82 $153,712.18 
Segunda ministración 343,350.00 226,218.43 117,131.57 

TOTAL $648,550.00 $377,706.25 $270,843.75 
 

Fue conveniente señalar, que de conformidad con lo dispuesto en el artículos 5, 
numeral 5 del Código Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; 276, 
numeral 1, inciso d) y 306 del Reglamento de Fiscalización, los gastos que las 
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organizaciones de observadores electorales debían reportar en sus lnformes, son 
todos aquellos efectuados para el desarrollo de su actividad de observador 
electoral en las diferentes etapas y fases del proceso comicial, mismos que debían 
comprender los recursos ejercidos hasta el domingo primero de julio del presente 
año, día de la jornada electoral. Lo anterior es así, dado que, el plazo otorgado en 
la ley a las organizaciones de observadores para la presentación de sus lnformes, 
comenzó a correr a partir del dos de julio de dos mil doce (Punto Primero del 
Comunicado del Titular de la Unidad de Fiscalización de los Recursos de los 
Partidos Políticos, respecto a la comprobación de gastos por parte de las 
organizaciones de observadores electorales de fecha 13 de junio de 2012, 
publicado en el Diario Oficial de la Federación el 5 de julio de 2012). 

 
En consecuencia, se solicitó a la Organización que presentara lo siguiente: 
 

 La documentación comprobatoria que amparara el saldo por $270,843.75, 
que se señala en el cuadro que antecede, toda vez que los recursos 
recibidos del “Fondo de apoyo para la observación electoral 2012” del 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) debían ser 
debidamente comprobados.  

 
 Las correcciones que procedieran al formato  “Informe sobre el Origen, 

Monto y Aplicación del Financiamiento de las Organizaciones de 
Observadores Electorales”, de tal forma que lo reportado coincidiera contra 
la documentación soporte de los gastos efectuados. 
 

 Las aclaraciones que a su derecho conviniera. 
 
Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 5, numeral 5; 81, 
numeral 1, incisos d), e), f) y l) del Código Federal de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, en relación con los artículos 101, 149, 151, 152, 164, 
numeral 1, 270, numeral 1, inciso b), 306, numeral 1, incisos a) y e), y 339 del 
Reglamento de Fiscalización. 
 
La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/10722/12 del 28 de 
agosto de 2012 (Anexo 2), recibido por la Organización el 29 del mismo mes y 
año. 

 
Al respecto, con escrito sin número del 4 de septiembre de 2012 (Anexo 3), 
recibido por la Unidad de Fiscalización el 12 del mismo mes y año, la Organización 
manifestó lo que a la letra se transcribe: 
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“Del remanente de mérito Agenda Ciudadana ha erogado la cantidad de 
$283,552.79 pesos m.n., los documentos fiscales que amparan esta cantidad 
mismos que se encuentran en la PNUD, el desglose de los gastos corresponden a 
los siguientes rubros: 
 

CONCEPTO 
MONTO REAL 

EJERCIDO 

REMUNERACIÓN AL PERSONAL $118,000.00 
TRANSPORTE Y VIÁTICOS 35,603.13 
PAPELERÍA Y OTROS INSUMOS 238.50 
DIFUSIÓN PRENSA Y COMUNICACIONES 129,351.16 
OTROS 360.00 
TOTAL            $283,552.79 

 
(…)”. 
 
La Organización no presentó la documentación comprobatoria que ampara los 
gastos reportados en su escrito de contestación por los $283,552.79 al señalar 
que se encuentra en el PNUD. En consecuencia, la Unidad de Fiscalización revisó 
la documentación presentada junto con su Informe inicial, siendo la siguiente:  

 

CONCEPTO 

DOCUMENTACIÓN 
COMPROBATORIA 
DE LOS GASTOS 

EFECTUADOS 

“FONDO DE 
APOYO PARA LA 
OBSERVACIÓN 

ELECTORAL 
2012” 

OTORGADO A LA 
ORGANIZACIÓN 

REMANENTE 

REMUNERACIÓN AL PERSONAL $203,591.45   
TRANSPORTE Y VIÁTICOS 54,065.11   
PAPELERÍA Y OTROS INSUMOS 4,924.69   
DIFUSIÓN, PRENSA Y COMUNICACIONES 113,626.00   
OTROS 1,499.00   
TOTAL $377,706.25 $763,000.00 $385,293.75 

 
Ahora bien, por lo que respecta al remanente de ingresos contra los egresos por 
$385,293.75, existe un escrito del 9 de agosto de 2012, mediante el cual el “Fondo 
de Apoyo para la Observación Electoral 2012” del Programa de las Naciones 
Unidas para el Desarrollo (PNUD) aprobó que la fecha límite para ejercer el 
presupuesto sería el 9 de noviembre de 2012; razón por la cual, la observación 
quedó atendida.  
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Conclusiones Finales de la Revisión del Informe 
 
 
1. La Organización de Observadores Electorales Agenda Ciudadana por el 

Desarrollo y la Corresponsabilidad Social, A.C. presentó en tiempo y forma 
el Informe sobre el origen, monto y aplicación del financiamiento de las 
organizaciones de observadores electorales, el cual fue revisado para detectar 
errores y omisiones generales. 

 
2. Del total de los Ingresos reportados por la Organización en su Informe, se 

revisó un importe de $648,550.00 que equivale al 100%, determinando que la 
documentación que los ampara (estados de cuenta bancarios) se encuentra 
apegada a la normatividad aplicable.  
 

3. La Organización de observadores recibió financiamiento proveniente del fondo 
de apoyo (PNUD) a la observación electoral por una cantidad de $763,000.00 la 
cual se entregó en tres ministraciones, de conformidad con el Proyecto para la 
Observación Electoral aprobado por el Programa de las Naciones Unidas para 
el Desarrollo. 
 

4. Del total de los Egresos reportados por la Organización en su Informe, se revisó 
la cantidad de $377,706.25 que representa el 100%, determinando que la 
documentación que la ampara (recibos por apoyos a la observación electoral, 
facturas por concepto de papelería, diseño y mantenimiento de página web y 
material de difusión) se encuentra apegada a la normatividad aplicable. 

 
5. Al reportar la Organización Ingresos por $648,550.00 y Egresos por 

$377,706.25 el saldo Final importa la cantidad de $270,843.75.  
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Anexo 1 
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Anexo 2 
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Anexo 3 
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