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4.7 Alianza Civica, A.C.

El 31 de julio de 2012, la Organizacion de Observadores Electorales Alianza
Civica, A.C., entreg6 en tiempo y forma el “Informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento de las organizaciones de observadores electorales,
obtenido para el desarrollo de sus actividades directamente relacionadas con la
observacion electoral que realicen”, en la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, de conformidad con lo establecido en el articulo 5,
numeral 5, en relacion con el articulo 81, numeral 1, inciso |) del Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como los articulos 306 y 314 del
Reglamento de Fiscalizacion, aprobado mediante Acuerdo CG201/2011 del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en sesion extraordinaria del 4 de
julio de 2011 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de julio de 2011.

4.7 1 Inicio de los Trabajos de Revisién

El 1 de agosto de 2012 se dio inicio a los trabajos de revision de las cifras
consignadas en el Informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento.
Mediante oficio UF/DA/8464/12 del 18 de julio de 2012, la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos dio a conocer a la
Organizacion el plazo para la presentacién de su Informe; asimismo, le solicitd
que remitiera a la autoridad toda la documentacion comprobatoria de los ingresos
y egresos, a fin de verificar las cifras consignadas en el mismo, relacionadas con
la observacion electoral que realicen con base al punto Décimo Octavo del
Acuerdo del Consejo General del Instituto Federal Electoral CG250/2011,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de septiembre de 2011, asi
como la documentacion comprobatoria de dicho Informe, a fin de verificar las
cifras consignadas, de conformidad con los articulos 5 numeral 5; 81, numeral 1,
inciso 1) del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como, a las disposiciones aplicables del Reglamento de Fiscalizacion.

Con escrito de fecha 31 de julio de 2012, la Organizaciéon presenté la siguiente
documentacion:

“l..)

Carpeta 1

Informe de ingresos

Informe de egresos. Incluye relacion de gastos

Relacion de gastos y comprobantes originales de los siguientes rubros:

e Remuneracion de personal. Incluye el informe de control de folios del



REPAP
e Transporte y viaticos.
e Papeleria y otros insumos
e Difusion, prensa y comunicaciones
e (Gastos de capacitacion
e Otros gastos

Carpeta 2

Consecutivo REPAP folios 001 a 168. Incluyen copia de credencial de elector y
comprobantes de acreditacion.

Carpeta 3

Consecutivo REPAP folios 169 a 312. Incluyen copia de credencial de elector y
comprobantes de acreditacion.

Carpeta 4

Informe financiero preliminar sobre el ejercicio de los fondos de la primer
ministracion del PNUD. Incluye relacion de gastos y comprobantes originales.”
4.7.2 Ingresos

La Organizacion reporté en su Informe sobre el origen, monto y aplicacion del

financiamiento de las organizaciones de observadores electorales (Anexo 1),
Ingresos por un monto de $1,190,000.00, que se integran de la siguiente forma:

CONCEPTO IMPORTE

Il. INGRESOS $1,190,000.00
Monto total de ingresos en efectivo obtenidos para el desarrollo de sus actividades
directamente relacionadas con observacion electoral.

Mediante oficio UF-DA/10727/12 del 28 de agosto de 2012 (Anexo 2), recibido
por la Organizacion el 29 del mismo mes y afio, se solicitaron una serie de
aclaraciones, correcciones y documentacion referente al rubro de Egresos.

Al respecto, con escrito sin niumero del 12 de septiembre de 2012 (Anexo 3),
recibido por la Unidad de Fiscalizacién el mismo dia, la Organizacion presento
aclaraciones y documentacion solicitada; asimismo, presentd una segunda
version de su Informe que en la parte relativa a Ingresos muestra la misma cifra.



4.7.2.1 Financiamiento por el Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral
2012

En febrero de 2012, la Secretaria de Relaciones Exteriores, el Instituto Federal
Electoral, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo suscribieron el “Proyecto de Apoyo a
la Observacion Electoral 2012”, para lo cual convocaron a las organizaciones de
la sociedad civil que estuvieran interesadas en realizar actividades de
observacion electoral para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, a presentar
sus proyectos para tener derecho a financiamiento por parte del Fondo de Apoyo
a la Observacion Electoral, del cual resultaron beneficiados 45 proyectos de
diversas organizaciones.

Cabe mencionar que la Organizacién de observadores electorales Alianza
Civica, A.C., se hizo acreedora a recibir financiamiento proveniente del fondo de
apoyo a la observacion electoral antes mencionado por una cantidad de
$1,400,000.00, el cual se entregaria en tres ministraciones, de conformidad con
el Proyecto para la Observacién Electoral aprobado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, las cuales se detallan a continuacion:

1ra. Ministracion 2da. Ministracion Total de 3ra. Ministracion Monto Total
(40%) (45%) Ministraciones (15%) Aprobado
otorgadas al
31-07-12
$560,000.00 $630,000.00 $1,190,000.00 $210,000.00 $1,400,000.00

Cabe sefialar que la organizacién reporté como ingreso en su Informe citado,
unicamente el monto correspondiente a las dos primeras ministraciones, en virtud
de que la tercera ministracion le sera entregada con fecha posterior a aquella en la
que se encontraba obligada a presentar dicho Informe; por lo tanto, la
documentacion objeto de revision del presente Dictamen corresponde sélo a las
dos primeras ministraciones.

Verificacion Documental

La Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos llevo a cabo
la verificacién documental al 100% de los Ingresos reportados, determinando que
la documentacién que los ampara, consistente en estados de cuenta bancarios a
nombre de la Organizacion, cumple con lo establecido en la normatividad
aplicable.

4.7.3 Egresos



La Organizacion reportd inicialmente en su Informe sobre el origen, monto y
aplicacion del financiamiento de las organizaciones de observadores electorales,
Egresos por un monto de $773,155.66, que se integraron de la siguiente forma:

| CONCEPTO IMPORTE

lll. EGRESOS $773,155.66
Monto total erogado para el desarrollo de sus actividades directamente relacionadas con
la observacion electoral.

Mediante oficio UF-DA/10727/12 del 28 de agosto de 2012 (Anexo 2), recibido
por la Organizacién el 29 del mismo mes y afo, se solicitd una serie de
aclaraciones, correcciones y documentacién referente al rubro de Egresos.

Al respecto, con escrito sin numero del 12 de septiembre de 2012 (Anexo 3),
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el mismo dia, la Organizacion presento
aclaraciones y documentacion solicitada; asimismo, presentd una segunda
version de su Informe (Anexo 1), que en la parte relativa a Egresos muestra la
siguiente cifra:

| CONCEPTO IMPORTE

Ill. EGRESOS $1,284,920.61
Monto total erogado para el desarrollo de sus actividades directamente relacionadas con
la observacion electoral.

Derivado de la respuesta, la Organizacion modificd sus Egresos, aumentando la
cifra inicialmente reportada por $511,764.95, que corresponde a los Gastos
ejercidos de las actividades directamente relacionadas con la observacién
electoral, como se describe en los siguientes parrafos.

Verificacion Documental

Con base en los criterios de revision establecidos por la Unidad de Fiscalizacion,
se reviso la cantidad de $1,284,920.61 que representa el 100% de los Egresos
reportados por la Organizacion, constatdndose que la documentacion que los
ampara, consistente en recibos por apoyos a la observacion electoral, facturas por
concepto de papeleria, material de difusion y transporte, cumple con lo establecido
en la normatividad aplicable.

Saldo de Ingresos contra Egresos

Al realizar la operacién aritmética de los ingresos contra los egresos reportados
por la organizacion, se observo que existe un remanente del “Fondo de apoyo
para la observacion electoral 2012” del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), como se detallaba a continuacion:

MINISTRACIONES IMPORTE SEGUN: REMANENTE
“FONDO DE APOYO PARA DOCUMENTACION
LA OBSERVACION COMPROBATORIA DE LOS




ELECTORAL 2012” GASTOS EFECTUADOS
OTORGADO A LA
ORGANIZACION

Primera ministracion $560,000.00 $281,733.99 | $278,266.01
Segunda ministracién 630,000.00 488,535.67 141,464.33
TOTAL $1,190,000.00 $770,269.66 | $419,730.34

Fue conveniente senalar, que de conformidad con lo dispuesto en el articulos
5, numeral 5 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales;
276, numeral 1, inciso d) y 306 del Reglamento de Fiscalizacion, los gastos
que las organizaciones de observadores electorales debian reportar en sus
Informes, son todos aquellos efectuados para el desarrollo de su actividad de
observador electoral en las diferentes etapas y fases del proceso comicial,
mismos que debian comprender los recursos ejercidos hasta el domingo
primero de julio del presente ano, dia de la jornada electoral. Lo anterior es asi,
dado que, el plazo otorgado en la ley a las organizaciones de observadores
para la presentacion de sus Informes, comenzé a correr a partir del dos de julio
de dos mil doce (Punto Primero del Comunicado del Titular de la Unidad de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, respecto a la
comprobacién de gastos por parte de las organizaciones de observadores
electorales de fecha 13 de junio de 2012, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de julio de 2012).

En consecuencia, se solicitdé a la Organizacidén que presentara lo siguiente:

e La documentacién comprobatoria que amparara el saldo por $419,730.34
que se sefala en el cuadro que antecede, toda vez que los recursos
recibidos del “Fondo de apoyo para la observacion electoral 2012” del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) debian ser
debidamente comprobados.

e Las correcciones que procedieran al formato “Informe sobre el Origen,
Monto y Aplicacion del Financiamiento de las Organizaciones de
Observadores Electorales”, de tal forma que lo reportado coincidiera contra
la documentacion soporte de los gastos efectuados.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, numeral 5; 81,
numeral 1, incisos d), e), f) y |) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relaciéon con los articulos 101, 149, 151, 152,
164, numeral 1, 270, numeral 1, inciso b), 306, numeral 1, incisos a) y e) y 339
del Reglamento de Fiscalizacién.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/10727/12 del 28
de agosto de 2012 (Anexo 2), recibido por la Organizacién el 29 del mismo
mes y ano.




Al respecto, con escrito sin numero del 12 de septiembre de 2012 (Anexo 3),
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afo, la
Organizacion manifestd lo que a la letra se transcribe:

“...)

» Al respecto hacemos de su conocimiento que el saldo no se comprob6 en
su totalidad porque en el informe solo se incluyeron comprobantes con
fecha entre el 11 de abril y el 1° de julio de 2012, ademas de que a la
entrega del informe aun no se recibian los comprobantes originales de
todos los gastos efectuados por las entidades que colaboraron con Alianza
Civica en la observacion electoral.

Para efectos de comprobar el saldo pendiente, adjuntamos un informe que
contiene los ingresos y egresos al 31 de agosto de 2012 y la documentacion
original que los ampara.

El informe esta contenido en 6 carpetas tipo lefort (...)

Cabe mencionar que el PNUD hizo reclasificaciones de rubros en algunos
gastos, por lo tanto, los comprobantes estan ordenados de acuerdo a su nueva
clasificacion.

» En base a la informacion que presentamos, también remitimos el formato
actualizado del ‘Informe sobre el Origen, Monto y Aplicacion del
Financiamiento de las Organizaciones de Observadores Electorales’.

La Organizaciéon presentd documentacién comprobatoria que ampara los
gastos reportados en su informe, la cual cumple con los requisitos establecidos
en la normatividad. A continuacién se indica la integraciéon de los gastos
reportados:

DOCUMENTACION | “FONDO DE REMANENTE
COMPROBATORIA | APOYO PARA LA
DE LOS GASTOS | OBSERVACION
CONCEPTO EFECTUADOS ELECTORAL
2012”
OTORGADO A LA
ORGANIZACION
REMUNERACION AL PERSONAL $702,244.92
TRANSPORTE Y VIATICOS 130,758.55
GASTOS DE PAPELERIA Y MATERIALES 8,907.15
DIFUSION, PRENSA Y COMUNICACIONES 231,066.59
CAPACITACION 164,421.60
OTROS 47,521.80
TOTAL $1,284,920.61 $1,400,000.00 $115,079.39

Ahora bien, por lo que respecta al remanente de ingresos contra los egresos
por $115,079.39, existe un escrito del 9 de agosto de 2012, mediante el cual el
‘Fondo de Apoyo para la Observacion Electoral 2012” del Programa de las



Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) aprobd que la fecha limite para
ejercer el presupuesto seria el 9 de noviembre de 2012; razén por la cual, la
observacién quedoé atendida.

Organizaciones Estatales de Alianza Civica, A.C.

Al verificar la informacién de las organizaciones de observadores electorales
registradas para el Proceso Electoral Federal 2011-2012, se observo que dos
organizaciones estatales sefalaron en contestacion a oficios emitidos por la
autoridad electoral para la entrega de su informe, lo siguiente:

Alianza Civica Morelos

“...) les comentamos que ALIANZA CIVICA MORELQS, realiz6 actividades de
Observacion Electoral con fondos recibidos por Alianza Civica NACIONAL,
quienes presentaran dicho informe.

Cabe mencionar que Alianza Civica fue beneficiada del Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral, administrada por el PNUD México”.

Alianza Civica Puebla

“...) le comento que en el proceso electoral 2012 fungi como coordinador de
Alianza Civica, A.C. de un grupo de 36 observadores electorales, debidamente
registrados ante la Junta Local del IFE en esta Ciudad de Puebla.

Los fondos requeridos para la observacion del proceso electoral fueron
proporcionados directamente por Alianza Civica, A.C., por lo que dicha institucion
sera quien presentara el informe de financiamiento para el desarrollo de las
actividades relacionadas con la observacion electoral realizada.

Cabe mencionar que Alianza Civica fue beneficiada del ‘Fondo de Apoyo para la
Observacion Electoral 2012, a través del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo”.

Por lo anterior, con la finalidad de identificar plenamente los ingresos y egresos de
la organizacion y de la participacion de las organizaciones estatales en comento,
se requiri6 informara de manera detallada de los recursos proporcionados y de los
gastos que fueron reportados a la organizacion por los organismos estatales en
comento.

En consecuencia, se solicitd que presentara lo siguiente:



e Una relacion de los recursos asignados a los organismos estatales de Morelos
y Puebla, indicando fechas, montos y si fueron en efectivo o en especie,
identificando la documentacion comprobatoria correspondiente.

e Presentara una relacion de los gastos reportados de su primera y segunda
ministracion las que correspondieran a los organismos estatales de Morelos y
Puebla, de acuerdo a sus resumenes financieros y en cordordancia con el
proyecto presentado al PNUD.

e Las aclaraciones que a su derecho conviniera.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5, numeral 5; 81,
numeral 1, incisos d), e), f) y I) del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos 151, 152, 270, numeral 1,
inciso b), 276, numeral 1, inciso d), 306 numeral 1, inciso a) y 339 del Reglamento
de Fiscalizacion.

La solicitud antes citada fue notificada mediante oficio UF-DA/10727/12 del 28 de
agosto de 2012 (Anexo 2), recibido por la Organizacién el 29 del mismo mes y
ano.

Al respecto, con escrito sin numero del 12 de septiembre de 2012 (Anexo 3),
recibido por la Unidad de Fiscalizacion el 13 del mismo mes y afo, la Organizacion
manifesto lo que a la letra se transcribe:

“...)

» Atendiendo a lo anterior, como Anexo 4 encontraran relacion de recursos
asignados a Alianza Civica Morelos y la relacion de gastos reportados de su
primera y sequnda ministracion junto con la documentacion comprobatoria.

» En el Anexo 5 se observa relacion de recursos asignados a Alianza Civica
Puebla y la relacion de gastos reportados de su primera y segunda
ministracion,  ambas  contienen la  documentacion = comprobatoria
correspondiente”.

La Organizacién presenté la relacion de recursos asignados y la documentacién
comprobatoria que ampara los gastos reportados por sus organizaciones estatales
de Morelos y Puebla, la cual cumple con los requisitos establecidos en la
normatividad; razon por la cual, la observacion quedo atendida. A continuacion se
indica la integracion de los recursos y gastos reportados:

CONCEPTO MORELOS PUEBLA TOTAL
REMUNERACION AL PERSONAL $10,338.93 $27,203.66 $37,542.59
TRANSPORTE Y VIATICOS 933.15 1,968.99 2,902.14
GASTOS DE PAPELERIA'YY MATERIALES 0.00 0.00 0.00
DIFUSION, PRENSA Y COMUNICACIONES 482.20 943.80 1,426.00




CAPACITACION 228.50 2,036.76 2,265.26
OTROS 496.70 16.00 512.70
TOTAL $12,479.48 $32,169.21 $44,648.69




Conclusiones Finales de la Revision del Informe

. La Organizacion de Observadores Electorales Alianza Civica, A.C. presento en
tiempo y forma el Informe sobre el origen, monto y aplicacion del financiamiento
de las organizaciones de observadores electorales, el cual fue revisado para
detectar errores y omisiones generales.

. Del total de los Ingresos reportados por la Organizacion en su Informe, se
reviso un importe de $1,190,000.00 que equivale al 100%, determinando que la
documentacion que los ampara (estados de cuenta bancarios) se encuentra
apegada a la normatividad aplicable.

. La Organizacion de observadores recibié financiamiento proveniente del fondo
de apoyo (PNUD) a la observacion electoral por una cantidad de $1,400,000.00
la cual se entregd en tres ministraciones, de conformidad con el Proyecto para
la Observacién Electoral aprobado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo.

. Del total de los Egresos reportados por la Organizacion en su Informe, se reviso
la cantidad de $1,284,920.61 que representa el 100%, determinando que la
documentacion que la ampara (recibos por apoyos a la observacion electoral,
facturas por concepto de papeleria, material de difusion y transporte) se
encuentra apegada a la normatividad aplicable.

. Al reportar la Organizacion Ingresos por $1,190,000.00 y Egresos por
$1,284,920.61el saldo Final importa la cantidad de -$94,920.61.
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