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SUMARIO EJECUTIVO

e El resultado final provisional, anunciado el dia 8 de julio por ¢l IFE confirma la
victoria en la eleccién presidencial del candidato del PRI, Enrique Pefia Nieto, y
no modifica significativamente ni los datos del conteo rdpido del IFE,
anunciados en la noche electoral, ni los datos provisionales del Programa de
Resultados Electorales Preliminares. Representantes de la coalicion PRD-PT-
Movimiento Ciudadano denunciaron que el proceso estuvo marcado por la
inequidad, debida a la compra masiva de votos y al sesgo de los medios a favor
del candidato ganador, y presentaron una impugnacién del resultado electoral
presidencial en el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

e El marco legal de México para la celebracién de elecciones es altamente
especializado y detallado, y prevé instituciones electorales sélidas tanto a nivel
federal como local. Las reformas electorales introducidas en el 2007 y 2008 han
mejorado el marco legal significativamente y han contribuido a reforzar unas
condiciones igualitarias para todos los partidos politicos y la transparencia del
proceso electoral,

¢ Las elecciones representaron un desafio técnico para el Instituto Federal
Electoral (IFE), dado que la mayoria de las reformas electorales tuvieron que
estar plenamente operativas e implementadas. Ademds, las muchas elecciones
concurrentes, Ja renovacidn de 23 millones de credenciales de votacién
caducadas en los dltimos tres afios, ¢l mas alto registro histérico de ciudadanos
mexicanos con derecho a’ votar y la complejidad del recuento de la boleta
presidencial fueron desafios adicionales que el IFE manejé de forma eficiente.

* La violencia asociada al crimen organizado que afecta a algunas dreas del pais
no ha tenido un impacto negativo en la organizacién y en la logistica de la
eleccién. No se registraron incidentes graves durante la jornada electoral que
pudieran ser claramente asociados a las elecciones.

o Lanormativa que prohibe que los partidos contraten directamente la divulgacién
de propaganda electoral en los medios de comunicacién privados se corresponde
con pricticas intemacionales y ha mejorado la igualdad de oportunidades. Una
de sus consecuencias negativas ha sido, sin embargo, que ha limitado gran parte
de la comunicacién politica en campafia a pequefias pildoras de 30 segundos de
escaso valor informativo. .

» El monitoreo de medios realizado por la UNAM para el IFE responde a lo
previsto por la ley y al encargo de la administracién electoral, pero tres de sus
caracteristicas lo apartan de la préctica de monitoreo de medios habitual en
misiones de observacién e impiden que responda a interrogantes relevantes.
Estas tres caracteristicas son que sélo se analicen Jos noticieros, que no se
contemplen las menciones a cargos piblicos electos y que sélo se codifique el
tono de las menciones explicitamente valorativas. Organizaciones de la sociedad
civil con interés y competencia en el andlisis de contenido podrian realizar
también monitoreos de los medios, incluso en perfodos no electorales,
utilizando, en condiciones pactadas, la base de datos de medios que ha
construido el IFE.
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* La suspension de propaganda de cualquiera de los tres niveles de gobiemo
durante la campafia electoral y el nuevo mandato legal de organizar dos debates
son otros de los avances positivos en la regulacién de medios. Problemas
estructurales de los medios, particularmente la falta de seguridad y la
concentracién de] sector audiovisual, sélo pueden ser abordados parcialmente
por el IFE, que carece de instrumentos suficientes y del mandato legal para
atajarlos.

I. INTRODUCCION

Meéxico celebré el 1 de julio de 2012 elecciones federales y locales. Ademds de la
cleccion presidencial, se celebraron comicios para elegir a 500 miembros de la Cdmara
de Diputados, 128 senadores, seis gobemadores, el jefe de Gobiemo del Distrito
Federal, 579 congresistas estatales, 876 ayuntamientos, 16 jefes delegacionales y 20
juntas municipales.

Las coaliciones Movimiento Progresista (PRD, PT y MC) y Compromiso por México
(PRI y PVEM) y dos partidos politicos (el Partido de Accién Nacional y el Partido
Nueva Alianza) presentaron sendos candidatos presidenciales, entre ellos una mujer. La
campaiia electoral para la presidencia duré 90 dias.

En total estaban convocados a votar 79.454.802 ciudadanos incluidos en el censo
electoral. En 15 de los Estados de México y en el Distrito Federal se celebraron
elecciones locales al mismo tiempo que las federales. Ciudadanos elegidos por sorteo
instalaron y gestionaron 143437 casillas electorales a nivel nacional. Hubo
representantes de los partidos en la mayoria de las mismas.

Un nGmero de 31.401 ciudadanos mexicanos se registraron como observadores
nacionales, mientras que 510 visitantes extranjeros representaron a la observacién
intemnacional. Se habilité el voto postal para las elecciones presidenciales y el gobiemo
de] Distrito Federal para los mexicanos residentes en el extranjero que estuviesen en
posesion de una credencial del Instituto Federal Electoral (IFE).

La jomada electoral transcurrid, en términos generales, en calma. Sin embargo, se
dieron incidentes violentos como €l asesinato de un agente del PRD del Instituto
Electoral Estatal de Guanajuato, asf como el de dos personas en Ozuluama, en ¢l Estado
de Veracruz. No se pudo establecer un vincule inequivoco entre ninguno de los dos
incidentes y el proceso electoral.

Los votantes registrados que no pudieron ejercer su voto en su lugar de residencia
tuvieron la oportunidad de hacerlo en casillas especiales habilitadas en todo el pais, pero
en algunas de éstas no habia un mimero suficiente de boletas para todos los votantes que
se presentaron. .

Los resultados del conteo preliminar se anuncizron de manera oportuna, El recuento
inicial de boletas se efectué dentro del plazo legal de tres dias en los 300 distritos del

pafs.
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De acuerdo con una decisién tomada por el IFE, se reconté en torno al 54,5% de las
boletas presidenciales a nivel distrital. La tabulacion oficial de los resultados a nivel
distrital confirmé el conteo rdpido y los resultados preliminares del IFE.

El IFE divulgé los resultados provisionales oficiales el dia 8 de julio. A partir de esa
fecha, los partidos politicos dispusieron de un plazo de cuatro dias para impugnar ante
el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) los resultados. A més
tardar, el TEPJF declarard los resultados definitivos el dia 6 de septiembre.

II. MARCO LEGAL

El marco legal de México para la celebracion de elecciones es altamente especializado y
detallado, y prevé instituciones electorales sélidas tanto a nivel federal como local. El
disefo electoral institucional incluye un sistema para la resolucién de quejas y
reclamaciones que permite verificar la legalidad y la constitucionalidad de las
resoluciones electorales. Una subyacente falta de confianza de los votantes y los
partidos politicos hacia los procesos electorales que tiene reices histéricas explica la
actual complejidad de] marco legal. A nivel regional, 31 Estados tienen sus propias
constituciones y leyes electorales. El Distrito Federal cuenta, a su vez, con su Estatuto
de Gobierno y leyes propias, lo que aflade una capa més de complejidad al entorno
legal.

Después de las disputadas elecciones generales de 2006 se introdujeron varias reformas
legales. La Constitucién Politica de los Estados Unidos de México (CPEUM) y el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE) se reformaron
en 2007 y 2008, respectivamente'. En junio de 2011 se volvi6 a reformar la
Constitucion para que recogiese los avances en la proteccién de los derechos humanos
con la adopcidn clara del principio pro persona,

Las reformas electorales han mejorado el marco legal significativamente y han
contribuido a reforzar unas condiciones igualitarias para todos los partides politicos y la
transparencia del proceso electoral.

La reforma electoral méas relevante fue la prohibicién a los partidos politicos de
contratar propaganda en televisién y radio. Ademés, las reformas proporcionaron al IFE
un instrumento para actuar de manera expeditiva contra la violacién de las normas
relativas a la propaganda de partidos en televisién y radio, y establecer el Comité de
Radioy TV.

Como resultado de las reformas, un nuevo capitulo del COFIPE® establece varios
procedimientos especificos para actuar contra la vulneracién de normas electorales de la
Constitucioén y del propio COFIPE, en materias como los medios de comunicactén, y la
financiacién y gasto de los partidos. Se introdujeron también nuevos criterios para el
recuento de actas electorales al final de la tabulacion, ampliando la lista de causales por

' E] marco legal incluye la Ley General de Sistemas de Medios de Impugnacin, ademis de reglamentos
Y acuerdos tomados por ¢l IFE,
COFIPE, capitulo 7,
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las cuales los partidos politicos pueden rcciama.r correcciones de inconsistencias e
irregularidades detectadas en las actas.

En cuanto al registro de votantes, que es también responsabilidad del IFE, se afiadié yn
plazo para la comunicacién del cambio de residencia y una actualizaciéon permanente
-del Registro, junto a un periodo de validez de 10 ailos de la credencial para votar, Que
afiadié confiabilidad y seguridad al padrén electoral y a las listas nominales.

Algunas de las reformas legales coincidieron con recomendaciones de la MOE UE
2006. Ta! fue el caso de la posibilidad de recontar boletas, la renovacién escalonada de
los consejeros generales del IFE y la reduccién del periodo de camparia electoral.

Cuatro instituciones electorales tienen obligaciones en el proceso electoral en México,
Al IFE le corresponden responsabilidades administrativas y la resolucién de algunos
tipos de recursos; las competencias judiciales corresponden al Tribunal Electoral del
‘Poder Judicia! de la Federacion (TEPJF) y a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN); por ultimo, la responsabilidad de la solucidn de disputas electorales
corresponde a la Fiscalia Especializada para la Atencién de Delitos Electorales
(FEPADE), una institucidn dependiente de la Procuraduria General de la Republica,
pero con autonomia técnica,

Otras leyes que engloban el marco legal mexicano son la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral, reformada en 2008, y el Cédigo Penal,
que contiene un capitulo sobre delitos electorales de caricter penal.

En el futuro proximo existe la posibilidad de que nuevas reformas constitucionales
entren en vigor. El Congreso de la Union ha aprobado reformas que estén pendientes de
discusién y aprobacién por cuatro congresos estatales para que tengan validez, Se
plantea la consulta popular como mecanismo de participacion e intervencién de los
ciudadanos en la toma de las decisiones relacionadas con temas relevantes, exceptuando
dreas como la electoral, los ingresos y gastos del Estado, la seguridad nacional y la
organizacidn, funcionamiento y disciplina de las Fuerzas Armadas. Ademas, los
articulos 35 y 116 de la Constitucién introducirin la posibilidad de presentar
candidaturas independientes para todos los cargos de eleccién popular, tanto federales
como Jocales.

II1. ADMINISTRACION ELECTORAL

Un entorno politico caracterizado por acusaciones de compra masiva de votos, la
supuesta financiacién ilegal de los partidos y la denuncia de un estrecho vinculo entre
Televisa y el candidato presidencial del PRI, fue el telén de fondo sobre el cual el IFE
tuvo que organizar las elecciones.

Desde un punto de vista técnico, las elecciones representaron un desafio para ¢l IFE,
dado que la mayoria de las reformas electorales de 2007 y 2008 tuvieron que estar
plenamente operativas ¢ :rnplementadas Las reformas introdujeron cambios profundos

! Las elecciones intermedias de 2010 ya hablan puesto = prucba las reformas previamente, aunque a
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con respecto a la forma en que los partidos hacen campajia en los medies. Ademas, se
establecié un régimen sancionador electora] y se dispusieron instrumentos para que el
IFE actuara de forma expeditiva en caso de infracciones electorales. Esta nueva funcién
de arbitraje ha absorbido mucha energia del IFE en las elecciones de 2012 y ha creado a
veces fricciones entre los interlocutores de la reglamentacién electoral,

Las muchas elecciones concurrentes, la renovacién de 23 millones de credenciales de
votacién caducadas en los Gltimos tres afios, ¢l mas alto registro histérico de ciudadanos
mexicanos con derecho a votar y la complejidad del recuento de la boleta presidencial
han supuesto desafios adicionales de las elecciones de 2012.

A. El IFE como institucion

E! IFE es una autoridad electoral independiente, permanente y publica, que tiene el
mandato de organizar las elecciones federales, generar el registro de votantes y resolver
quejas de cardcter clectoral, entre otras responsabilidades, para las que cuenta con un
grupo experimentado de profesionales.

Los partidos politicos estan representados en el Consejo General del IFE, supervisando
todas las etapas del proceso electoral, asf como el registro de votantes, lo que perm:te un
elevado grado de trnnsparec:a del proceso.

El IFE cuenta con una importante partida presupuestana para financiarse, lo que le
permite afrontar sus obhgacxones ¢ implementar las operaciones logisticas necesarias de
manera oportuna y eficientc’, No obstante, la confianza publica en una implementacién
imparcial de las elecciones por parte del IFE, en espcclal por lo que respecta al recuento
de votos, se debilitd tras las elecciones de 2006°. En las elecciones de 2012, ¢! IFE se
esforzd en comunicar al electorado el funcionamiento de su conteo rdpido y el Programa
«de Resultados Electorales Preliminares, poniendo especial énfasis en que el resultado
oficial final de las elecciones le comresponde proclamarlo al Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaci6n.

La eleccion de tres consejeros generales del IFE en 2011 dio lugar a un proceso
prolongado y politizado, La Cémara de Diputados no pudo llegar a un acuerdo en
cuanto a la eleccién de candidatos antes del 7 de octubre de 2011, dia en que empezaba
¢l proceso electoral de 2012. Esta omisién legislativa s¢ vio como una muestra de la
falta de responsabilidad de los polfticos del Congreso y debilité al IFE como institucién,
afectando a su credibilidad. Para evitar futuras resistencias a la eleccion de consejeros
generales, la seleccién podria hacerse en virtud de un proceso progresivamente
despolitizado.

De acuerdo con funcionarios del IFE, la violencia asociada al crimen organizado que
afecta a algunas dreas del pais no ha tenido un impacto negativo en la organizacion y la
logistica de la eleccién, El IFE ha tomado medidas en las zonas con mayores problemas

menor escala,

4 El cosie de cada votanle registrado en 2012 fue de 85 pesos (unos § euros). Los costes se han reducido

en los Gitimos afios: en 2000, segin ¢l IFE, s gastaron 144,5 pesos {en torno a 8,8 euros) por votante,

;:éara més detalles, véase e} informe Finaj de ia Mision de Observacién Electora de 1a Unién Eurapes,
xico 2006.
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de seguridad del pafs, como la de no seguir con la capacitacién de los miembros de
casilla después de la caida de la tarde o contratar a mujeres adultas de mediana edad
para dirigirla, ya que suelen ser més respetadas que los hombres o las mujeres de otras
edades.

Durante la jomada electoral no se registraron incidentes de importancia que estuviesen
claramente vinculados al proceso electoral. No obstante, los grupos de observacién
nacional evitaron enviar observadores a zonas consideradas como peligrosas (como los
Estados de Tamaulipas y Guerrero).

Como consecuencia de la organizacién politica de cardcter federal del pais, las
elecciones federales y locales concurrentes en 15 Estados da lugar a una duplicacién de
casillas electorales en cada centro de votacion afectado. Tanto el IFE como los institutos
electorales estatales (IEEs) desean mantener el control de los procesos que son de su
competencia. En las elecciones de 2012, sélo en el Estado de Colima e] IFE y el IEE
acordaron cooperar estrechamente y usar conjuntamente una sola casilla para las dos
elecciones. En el resto de los Estados, Ja casilla doble ocasioné la duplicidad de
miembros de mesa de votacién y de representantes de los partidos. Cada votante tuvo
que votar en dos casillas distintas. Un debate entre administraciones electorales sobre
las formas de mejorar la cooperacion podria ser beneficioso para el proceso electoral en
el futuro.

B. Compra y coaccidn de voto

Para abordar las acusaciones de compra masiva de votos durante la campafia electoral,
¢l IFE aprob6 undnimemente medidas para difundir mensajes a fin de prevenir ¢ inhibir
la compra de votos. Ademés, ¢l IFE informé pliblicamente a Jos votantes sobre Ja
naturaleza delictiva de tales actividades y sobre el derecho a presentar q uejas a la
Fiscalia Especializada para la Atencién de los Delitos Electorales (FEPADE)", El IFE y
la FEPADE recibieron varias denuncias de supuestas pricticas generalizadas de compra
de votos por parte de los partidos politicos.

Segiin una de las denuncias que tuvo mayor difusién en los medios de comunicacion, el
PRI entreg tarjetas monedero a cientos de electores para que, a cambio de su voto,
estos Jas canjeasen en tiendas de la cadena Soriana, En este caso el IFE decidié no dictar
medidas cautelares para congelar las cuentas bancarias a través de las cuales el PRI
estaria supuestamente haciendo pagos a sus operadores para comprar votos,
fundamentando su decisién en Ja falta de prucbas. La MEE comparte la opinién de
algunos analistas y observadores que consideraron la aparente filta de actuacién del IFE
como abiertamente conservadora y como una oportunidad perdida para emitir una seﬁal
de desaprobacion hacia ese tipo de pricticas. .

Los acontecimientos post-electorales, llenos de acusaciones sobre la inequidad de las
elecciones, supuestamente debida a la compra y coercién del voto, han puesto de
manifiesto los pobres logros del IFE a este respecto, EI Cédigo Penal mexicana penaliza
la compra de votos con multas y penas de prisién’. Ademds, se pueden aplicar a los
infractores medidas sancionadoras como la inhabilitacién y la destitucién del cargo. Las

§ , Acuerdo del IFE de 21 de junio de2012.
? La compra de votos y la coercion a los votantes son delitos electorales {Cédigo Penal, articulos 403 a
413),
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medidas fegales que actian como elementos disuasorios existen y podrian ser aplicadas
de manera mds enérgica y sistemdtica por las autoridades competentes, la Procuraduria
General de la Republica y, mds concretamente, la FEPADE,

C. Las casillas especiales

El sistema electoral mexicano es inclusivo y permite votar en casillas especiales
ubicadas por todo el pais a quienes se encuentran fuera de la circunscripcién en la que
estin registrados. El voto en todas las elecciones (federales y estatales) depende de la
proximidad geogrifica entre la circunscripcién en que se encuentre ¢l votante
desplazado y su circunscripcion electoral de origen. Esta positiva medida de concesién
del derecho a voto ha sido fuente de frustraciéon en muchas elecciones en las que los
votantes protestaron contra la sistemdtica falta de boletas y el reducido ntimero de
casillas disponibles en la jomada electoral. Dado que esta es una dificultad recurrente,
se deberia buscar una solucién logistica factible y segura, con la contribucién de los
partidos politicos y la sociedad civil, para garantizar simultineamente ¢l mayor nimero
de electores con derecho a voto y las garantias legales contra el voto doble y el fraude.
Se deberfa aumentar el nimero de casillas especiales en dreas en las que las autoridades
electorales locales prevean un incremento de la demanda.

El COFIPE otorga a los miembros de casillas el mandato de instalar las casillas a las 8
de la mafiana. No se fija una hora para ¢l comienzo de la votacién en el pais. En
consecuencia, la duracién de la votacion puede diferir considerablemente de unas
casillas a otras. Con el sistema de doble casilla, a veces diferentes mesas de votacidn de
un mismo recinto electoral abren a horas distintas. Para garantizar a los votantes un
inicio de votacién puntual, seria recomendable fijar una hora de apertura para que ésta
se iniciase simultdneamente en todas las casillas.

D. Voto postal

Por segunda vez en elecciones presidenciales, en 2012 los mexicanos residentes en el
extranjero pudieron ejercer su derecho a voto en la eleccién presidencial, El IFE recibid
40.714 votos vilidos por correo, la mayorfa de ellos de residentes en Estados Unidos. E
IFE facilité las solicitudes de votos desde ¢l extranjero, ampliando solamente para este
tipo de votacion en ausencia la validez de la credencial de votacion 003. Los votos
postales se contaron e} | de julio. Ademas de votar en la eleccién presidencial, los
votantes registrados del Distrito Federal (DF) lo hicieron en la eleccidn de jefe de
Gobierno del DF por voto postal y a través de Intemnet. Participaron en esta modalidad
de voto un total de 7.915 votantes, de un total estimado de 900.000 mexicanos de] DF
resistentes en el extranjero®.

Quienes critican el voto en ausencia apuntan a su elevado coste. Ademés, se considera
el engorroso proceso de registro como la principal razén del insignificante nimero de
solicitudes. Los mexicanos que residen en el extranjero deben estar en posesién de una
credencial del IFE que tan sélo se puede obtener en persona en México. Se estima que
hay unos 20 millones de emigrantes mexicanos, la mayoria de ellos en EEUU. A pesar
de un incremento del 23% en la participacién de mexicanos residentes en el extranjero
con respecto a las elecciones de 2006, este crecimiento es insignificante si se compara

* Datos de Ia Secretarla de Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades de) Distrito Federal.
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con ¢l esfuerzo econémico y el enorme tamafio de la comunidad mexicana en la
didspora.

E. Tabulacidn final de los resultados y recuentos distritales

Una novedad en esta eleccion, debida a las reformas legales de 2007-2008, ha sido la
posibilidad de realizar recuentos de boletas a nivel distrital en caso de que la diferencia
enire los dos candidatos en cabeza en una de las elecciones sea igual 0 menor a un 1%,
y si la solicita el candidato clasificado en segundo lugar’. En las elecciones de 2006, los
criterios legales para los recuentos electorales eran mas limitados, El COFIPE también
permite la revisién de las boletas si las actas presentan errores aritméticos, si el nimero
de los votos nulos es superior a la diferencia entre los dos candidatos en cabeza y si un
candidato obtiene el 100% de los votos. En las elecciones intermedias de 2009, se
revisaron aproximadamente ¢l 35% de las papeletas a nivel distrital. Para las elecciones
generales de 2012 este porcentaje se incrementé hasta el 54,5% para la eleccién
presidencial.

La tabulacién oficial del IFE a nivel distrital fue bien realizada por los funcionarios de
ese nivel y seguida de cerca por los representantes de los partidos politicos. Se
cumplieron los plazos legales y los resultados no difirfieron sustancialmente de los
resultados preliminares dej PREP ni del conteo rdpido del IFE. Los resultados se
entregaron al Consejo General del [FE el 8 de julio de 2012. Se puede presentar recurso
ante el TEPJF contra los resultados electorales en un plazo de 4 dias por medio de un
juicio de inconformidad con las elecciones federales, solicitando la anulacién de
votaciones o elecciones. El PRD impugno los resultados clectorales presidenciales. Las
decisiones que toma el TEPJF sobre los recursos y impugnaciories son inapelables.

IV. REGISTRO DE CANDIDATOS

El procedimiento para el registro de candidatos, que se realizé del 15 al 22 de marzo de
2012, puso de manifiesto [a imposibilidad legal de registrarse como candidato
independiente a las elecciones. El IFE recibi6 un total de 58 solicitudes de registro de
candidatos independientes. Esta limitacion injustificable al derecho de los ciudadanos
de participar independientemente fue sefialada por la MOE en 2006. En un avance
positivo para consolidar el derecho politico a la participacién, el Congreso de la Unién
aprobé recientemente reformas politicas' que permitirin a candidatos sin partido
presentarse en las elecciones federales intermedias de 2015,

Las reformas realizadas al COFIPE en 2008 establecieron un minimo de un 40% de
candidatos del mismo sexo en la elaboracién de las Jistas. Algunos partidos politicos
han intentado burlar este requisito incluyendo en sus listas a mujeres candidatas,
conocidas como juanitas, con el objetivo de que, al ser elegidas, renunciasen a favor de
un candidato de sexo masculino. Esta practica fue justamente cormegida por una decisién
de 2011 del TEPJF, que se comenzé a aplicar en las elecciones de 2012. La decision del
TEPJF requiere que de la totalidad de diputados o senadores que un partido proponga

¥ COFIPE, articulo 295,2 y 3.
'” Las nuevas reformas todavia necesitaban de Ja aprobacion de al menos cuatro Estados para ser
validadas a nivel federal, a Ia fecha de cietre de este informe.
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para la eleccion el 40% sea del mismo género y que, dentro de ese 40%, no sea vélido
que sélo la mujer, en su condicién de ¢andidata, acate la cuota de género. Los suplentes
de mujeres deberdn ser, ademds, otras mujeres.

La organizacién Comité Conciudadang (CC) revelé que aproximadamente el 10% de las
6.436 candidatas registradas para la eleccién nacional del Congreso bicameral fueron
reemplazadas durante la campaiia, ya sea por los partidos politicos o a causa de una
decisién tomada por las autoridades electorales. De acuerdo a CC, esta préctica llevé a
la violacién de derechos politicos, pues algunos reemplazos se contradecian con las
elecciones internas de los partidos. Segin CC, PANAL reemplazd al 22% de sus
candidatos; ¢l PRD, al 18%,; el PT, al 17%; y PRI, a menos del 10%.

De acuerdo al COFIPE, las sustituciones de candidatos registrados estdn limitadas a
unos pocos casos especificos'' y un candidato no !mede renunciar a su candidatura en el
periodo de 30 dias previo a la jornada electoral'*, No existe ninguna sancién para los
casos de sustituciones arbitrarias y el IFE no investiga de oficio si las sustituciones
estan plenamente justificadas. Ademds, como las boletas se imprimen con anterioridad,
los candidatos sustituidos no aparecieron en clla, lo que puede haber causado
incertidumbre en ¢l electorado en cuanto a quiénes eran los candidatos.

V. REGISTRO DE VOTANTES

La generacion y actualizacién del padron electoral y de la lista nominal de electores es
responsabilidad del Registro Federal de Electores (RFE) del IFE. El padrén electoral
incluye a todos los votantes registrados que han tramitado su credencial para votar (en
total, 84.464.713). La lista nominal para la eleccion de 2012 comprende un total de
79.453.802 ciudadanos registrados que obtuvieron su credencial para votar y pudieron
votar

Los ciudadanos deben tomar la iniciativa de registrarse para ser incluidos en el padrén
electoral. Una vez dado este paso, el IFE emite una cédula de identificacion del votante
¢ incluye a dichos votantes en la lista. El IFE lleva la cuenta de los votantes registrados
que, por razones diferentes, no han obtenido su credencial, que se acercé a los 5
millones, La explicacion del IFE es que unos 2,2 millones de ellos son emigrantes que
han abandonado el pafs. Un nimero adicional préximo al milién ha fallecido y no
pueden ser eliminados de la lista debido a la falta de evidencia. El resto, segiin el
director del RFE, son, muy probablemente, duplicados.

Debido a que las credenciales terminadas en 003 estdn caducadas, el RFE dio cusso a la
renovacién de 23 millones de credenciales de votacion en los Gltimos 3 afios, El periodo
de validez de las credenciales 003 se extendié para los mexicanos que votaron en
elecciones presidenciales desde el extranjero.

' COFIPE, artfculo 227. Tras el final del perfodo de registro, el 22 de marzo de 2012, sélo pueden ser
recmplazados los candidatos incapacitados, inhabilitados para cargo plblico o fallecidos.

"2 COFIPE, articulos 227 y 253.

'* Las mujeres suponen ¢l 51,85% de los registrados en ia lista nominal de electores (los hombres son, por
tanlo, cl 48,15%). La lista nominal muestra un incremento de 8 nuevos millones de votantes registrados si
se compara con la de las elecciones presidenciales de 2006.
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Los partidos politicos estdn representados en ¢l Consejo Nacional de Vigilancia, que
supervisa la actualizacion del registro de votantes y recibe las quejas relacionadas con
este asynto. De esta manera, los partidos pudieron supervisar y aprobar el registro de
votantes, ademés de dar seguimiento a la distribucién de credenciales para votar. La
participacién de los partidos produjo un alto nivel de transparencia y supervisién al
registro, de acuerdo a précticas internacionales en [a materia, y contribuyé a la exactitud
y fiabilidad del registro electoral. Los desafios futuros a los que se enfrenta el RFE son
mantener el nivel de credibilidad y confianza en el registro clectoral, eliminando
permanentemente de ¢l a los votantes fallecidos, las dobles entradas y los cambios de
domicilio no comunicados al IFE por los ciudadanos.

VL PARTICIPACION DE LAS MUJERES

Las mujeres son la mayoria de los votantes mexicanos, un 51,85%. La legislacién no
establece ningtn tipo de barrera para su participacién en el proceso electoral.

La reforma electoral del 2008 constituy6 un avance ¢n la consecucion de la paridad de
sexos. Los articulos 218/3, 219/1 y 220 establecen que los partidos politicos promuevan
y garanticen la igualdad de oportunidades y la paridad de sexos en la vida politica a
través de postulaciones a cargos de eleccion popular, Deberdn integrarse al menos el
40% de candidatos propietarios de un mismo sexo, procurando llegar a la paridad. Se
exceptian de esta disposicion las candidaturas de mayoria relativa que sean resultado de
un proceso de eleccién democrético, conforme a los estatutos de cada partido.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con su sentencia de
noviembre del 2011, reforzé las garantias de la participacion de las mujeres en la
competencia electoral

De acuerdo a los datos de los Cémputos distritales, en ia cdmara baja (Diputados) habra
187 mujeres (37.40%) y en la alta (Senado) 42 (32.81%) lo que significa un incremento
de la participacién de las mujeres en la vida politica del pais con relacién al pasado.

VILLREGULACION DE MEDIOS DE COMUNICACION

Las elecciones del | de julio han puesto a prueba por primera vez en una eleccion
presidencial las reformas a la ley electoral en materia de medios de comunicacién de los
afios 2007-2008. Las innovaciones legislativas en este 4mbito responden al consenso
mayoritario al que {legaron partidos y sociedad civil en cuanto 2 la desigualdad dei
acceso a los medios, la excesiva duracitn y el despilfarro de las campaiias electorales,
cuyo principal rubro era el gasto en medios, la utilizacién de recursos piiblicos para
promover ¢ destruir candidatos, y las campafias negativas,

La consecuencia de esta upanimidad en el diagndstico se materializé en novedades
legislativas que han transformado la manera de hacer campafia electoral en México. La
nueva normativa incluye la reduccién del financiamiento y de la duracién de las
campaflas electorales, la prohibicién de que los partidos contraten directamente a los

EU election Expert Mission Mexico - Informe final 2012




13

medios la emision de propaganda electoral, la designacion del IFE como administrador
tinico de los tiempos gratuitos del Estado en los medios electrénicos, a través de los
cuales se ha emitido la propaganda electoral de los partidos, y la organizacion de dos
debates electorales por la autoridad electoral.

A. Gasto electoral y propaganda en medios de comunicacion

En virtud de las nuevas reglas, la campafia presidencial se ha acortado de 160 a 90 dias
y el monto total de los gastos de campafla para los partidos se ha fijado en 1.680
millones de pesos mexicanos (unos {02 millones de euros) para las elecciones de 2012,
Esta cantidad supone un ahorro de un 18,75% con respecto a 2006. Més relevante aiin
es ¢l hecho de que en la campafia electoral de 2012 los partidos han gozado de espacios
gratuitos en radio y television para difundir sus spots electorales, un rubro en el que en
las elecciones presidenciales de 2006 se gastaron, segiin la informacién del IFE, casi
1.974 millones de pesos (casi 120 miliones de euros), es decir, una cantidad mayor que
la destinada por la autoridad electoral en 2012 para la financiacién de la totalidad de los
gastos de campaita de los partidos.

Aigunos medios de comunicacion criticaron esta medida, que los privé de considerables
ingresos econémicos, como una violacién de su derecho a la libertad de expresion. Sin
embargo, tanto la restriccion de la publicidad en los medios electrénicos, que llega en
algunos paises & la prohibicién, como la distribucién de espacios electorales gratuitos en
medios electrénicos, ya sean privados o del Estado, ¢s una practica habitual en
regimenes democriticos que en modo alguno se considera violataria de la libertad de
expresion. El fundamento de la limitacién o prohibicién de la compra de propaganda
clectoral en radio y television es que estos medios, sea cual sea su régimen de
propiedad, tienen obligaciones puablicas en razén de su ocupacién del espacio
radioeléctrico, que ¢s un bien pablico, limitado y sujeto a la regulacidn del Estado. La
distribucién de espacios gratuitos en los medios privados debe ser considerada, por
tanto, como una contrapartida a su usufructo del espacio radioeléctrico. Ademds, la
limitacion o prohibicién de 1a propaganda de pago en los medios electrénicos reduce el
riesgo de que los partidos politicos desarrollen 1azos de dependencia con los grandes
poderes econdémicos, al tiempo que no pone en desigualdad de condiciones a los
partidos menores que no tienen acceso & estos poderes.

La férmula mixta para repartir los espacios entre los partidos durante la campaiia
electoral en México (30% de manera igualitaria entre todos los partidos y 70% en
proporcién al resultado obtenido en la eleccién de diputados de mayoria relativa de la
eleccion precedente) responde también a practicas internacionales y se gula por un
principio de ecuanimidad que no se contradice con la igualdad de oportunidades.

En el gjercicio de su papel de administrador de los tiempos del Estado, el IFE no sélo
pauta 96 spots diarios, de 30 segundos de duracién cada uno, que han de ser emitidos
por 2.335 estaciones de radio y televisién entre las 6 de la mafiana y las 12 de la noche,
sino que supervisa la difusién pautada y sanciona de acuerdo 2 la ley a los medios que la
incumplen. Para este ejercicio de supervision, el IFE cuenta con 150 centros de
verificacion y monitoreo distribuidos por todo el pafs que graban las emisiones de 1.551
de las radios y televisiones (el 66% del total). A continuacién, un sistema informético
comprucba de manera automdtica que los spots pautados han sido efectivamente
emitidos. Esta comprobacién informitica es supervisada posteriormente por un equipo
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de agentes de monitoreo.

El IFE no ha escatimado recursos para buscar una solucién tecnoldgica que le
permitiese cumplir cabalmente con el mandato legal de distribuir los spots y supervisar
¢l cumplimiento de la pauta marcada en la mayoria de las radios y televisiones. Del
proceso de supervision sélo han sido excluidos, por economia de recursos, medios
locales de cobertura geogréfica limitada. El cumplimiento de la pauta, segiin datos del
IFE, ha superado el 98% en términos nacionales, y se ha amonestado o sancionado a los
medios que no la han respetado.

Sin embargo, a pesar de los principios de cardcter democrético por los que se guia y de
su apego a la ley, la implementacion del nuevo sistema de administracién de la
propaganda ¢lectoral puede haber tenido consecuencias indeseadas que han sido puestas
de manifiesto por algunas voces de la sociedad civil y que probablemente no fueron
previstas o calibradas suficientemente por los legisladores. _

Una de estas consecuencias deriva de la decisién de distribuir todo el espacio gratuito
para los partidos en pildoras publicitarias de 30 segundos y que no se haya previsto la
difusién de otro tipo de contenidos. Tal decision ha reducido el potencial informativo de
la campaiia en los medios de comunicacion electrénicos. El articulo 56 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (Cofipe), de hecho, ofrece la
opcitn de otorgar ¢l espacio a los partidos en tramos de uno y hasta dos minutos, pero
se optd por los espacios menores, de 30 segundos.

Por lo que respecta al cumplimiento de la pauta, algunas radios y televisiones han
emitido los spots correspondientes a cada hora en bloques compactos. En algin caso
extremo, los bloques de propaganda electoral han sido transmitidos de manera contigua
al final y comienzo de las franjas horarias, dando lugar a baterias de publicidad electoral
de hasta 6 minutos de duracién, a las que se afadieron spots comerciales. El efecto de
este tipo de programacién puede ser el hastio de la audiencia y que se pierda el interés ¥
el ya limitado valor informativo de spots de medio minuto.

Por otra parte, el procedimiento por el cual el IFE pauta los spots publicitarios de los
partidos permite que estos puedan conocerlos antes de que sean emitidos. Por este
motivo, eén ciertos casos se ha objetado su emisidn invocando el articulo 233.2 del
Cofipe, que prohibe la utilizacion de “expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos, o que calumnien a las personas™. El IFE no ha retirado los spots
que ha juzgado como denigratorios o calumniosos hasta que fueron emitidos, en virtud
de la prohibicién constitucional de la censura previa. Sin embargo, una vez que los
spots han sido sometidos al escrutinio de la autoridad electoral, los partidos politicos y
hasta de los medios de comunicacién, impedir su difusién podria no suponer ya una
instancia de censura previa, pues, si bien de forma limitada, los spots ya han entrado en
el dominio piblico. Ademés, dada la duracion relativamente reducida de una campaiia
electoral, la emisién de un spot denigratorio o calumnioso hacia un candidato podria
causarle potencialmente a este un daflo no reparable antes de la celebracién de las
elecciones, lo que ayudaria a justificar su retirada antes de una difusion masiva.

Otra de las supuestas consecuencias indeseadas de la prohibicion de comprar
propaganda electoral es, en opinidn de representantes de los partidos y miembros de la
sociedad civil contactados por la MEE, el supuesto agravamiento de un problema que,
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segin dichos portavoces, ya existla antes de las reformas de 2007-2008: la compra
clandestina de cobertyra editorial. En opinién de algunos, un fenémeno de esta
natyraleza, sancionade por la ley y dificil de detectar por definicién, dejaria
necesariamente una huella sensible a la fiscalizacién de la autoridad electoral. Como
argumentamos mds abajo, una operacion de monitoreo de medios podria ser un
instrumento para dejar constancia de la supuesta compra de cobertura y del sesgo
informativo resultante, incluso cuando éste no haya sido pactado de manera clandestina.

A pesar de las posibles imperfecciones y consecuencias indeseables de¢ la nueva
regulacién, la prohibicién de comprar propaganda electoral y la nueva férmula para
asignarla a los partidos politicos se corresponde con pricticas democréticas habituales
en otros pafses y ha supuesto un ahorro no desdefiable y una mayor igualdad de
oportunidades. La regulacién mexicana cumple, ademds, con el triple test que ha de
pasar cualquier supuesta limitacion a la libertad de expresién de acuerdo al articulo 22
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966, firmado y ratificado
por México: estd prevista en la ley, es necesaria en una sociedad democritica (en la
medida que persigue unas condiciones igualitarias para todos los participantes en las
elecciones) y va en interés de los derechos y libertades de otros. En conclusion, en este
aspecto particular, la reforma ha sido positiva y es recomendable que sea mantenida,
con los ajustes que partidos y sociedad civil acuerden a la luz de la experiencia de 2012.

B, Monitoreo de medios

Las operaciones de monitoreo de medios no son una novedad de la pasada eleccién
presidencial, ya que se vienen realizando desde 1994 de acuerdo con el articulo 76.8 del
Cofipe, que otorga la potestad de ordenarlos al Comité de Radio y Televisién del
Instituto Federal Electoral. El monitoreo tiene valor exclusivamente informativo y de él
no se denivan sanciones ni ningin otro tipo de amonestacién para los medios
electrénicos que incurran en desequilibrio en la cobertura de la campaita, pues [a
legislacién mexicana no prevé la equidad informativa,

Desde las elecciones legislativas intermedias de 2009 ¢l monitoreo se viene encargando
al Departamento de Ciencias Politicas de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM). Para las pasadas clecciones presidenciales de 2012, la operacién de
monitoreo abarcé 493 noticieros nacionales elegidos en razon de su audiencia. Para
realizar ¢l monitoreo, la UNAM contraté y formé a un equipo- de 180 alumnos
graduados en su Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, al que se sumaron 18
supervisores, 3 coordinadoras, méds un grupo de ingenieros informéticos y un equipo
directivo.

Segin los datos acumulados del monitoreo entre el 30 de marzo, fecha de inicio de la
campafia electoral, y el 27 de junio, tres de los candidatos presidenciales obtuvieron
tiempos muy semejantes ¢n los medios de comunicacién (Enrique Peda Nieto, del PRI
PVEM, Compromiso por México, el 31%; Josefina Vézquez Mota, del PAN, el 27%; vy
Andrés Manuel Lépez Obrador, del Movimiento Progresista, integrado por PRD-PT-
MC, el 26%), en tanto que el cuarto recibié algo més de la mitad de la cobertura de sus
rivales (Gabriel Quadri, de PANAL, con el 16%). El tiempo total dedicado a partidos y
coaliciones en los noticieros de radio y televisién arroja porcentajes muy semejantes
(27% para el PAN; 26,41% para el Movimiento Progresista; 30,3%, para Compromiso
por México; y 16% para Nueva Alianza).
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En la campafia de senadores y diputados, el desequilibrio ¢s mayor, pero no parece
excesivo. Si se suman los tiempos de los partidos coaligados en la eleccidn presidencial,
¢l PRI-PVEM obtendria e] 39% de la cobertura de sus candidatos para senadores y el
41% para diputados federales; el PAN, el 26% para senadores y el 25% para diputados;
el PRD-PT-MC, ¢l 24,7% para senadores y ¢l 22% para diputados; y el PANAL, el [1%

para unos y para otros.

Esta es la evidencia estadistica agregada a nivel nacional; en general, el equilibrio
informativo es algo menor en algunos Estados tomados individualmente.

La operacidn de monitoreo responde a lo dispuesto por ley y al encargo realizado por el
IFE. Segiin sus responsables en 2012 y quienes ban venido observando la cobertura de
las campaifias electorales en los medios, aunque no se imponen sanciones por incurrir en
desequilibrio informativo, puesto que no estd previsto por ley y se consideraria una
violacion del derecho a la libertad de expresién, muchas compafifas de medios han ido
equilibrando su cobertura editorial durante los periodos electorales desde 1994, muy
probablemente por la presion que supone la exposicion piblica de las estadisticas de
monitoreo.

No obstante, debido a la manera en la que esta planteado por la ley y a decisiones
metodolégicas, el monitoreo se desvia en tres caracteristicas importantes de la manera
en que este tipo de operaciones suelen ser realizadas por las misiones de observacion
electoral tanto nacionales como intemacionales (en particular las de la Unién Europea y
la Organizacién para la Coopcraclén y la Seguridad en Europa) en otros paises dentro y
fuera del continente americano,

La primera de estas caracteristicas deriva de lo que dice la ley y determina que sélo se
haga monitoreo de los noticieros. De esta manera, se dejan fuera de la observacion otros
programas de contenido politico, como tertulias, debates o programas de opinién, por
citar sélo los que mds claramente pudieran ejercer una potencial influencia sobre los
votantes. Si [a ley previese la eleccion de la muestra a monitorear en funcién de las
franjas horarias de mayor audiencia, en vez de utilizar como criterio el formato de
noticiero, los programas de noticias entrarian en la mayor parte de los casos en la
muestra, pero también lo harian otro tipo de contenidos que podria influir en las
percepciones politicas de audiencias y votantes. _

La segunda caracteristica distintiva del monitoreo realizado por la UNAM es que sélo
se codifican las menciones a partidos y candidatos, pero no a cargos publicos electos
que no concurren a las elecciones. La intervencién de cargos piblicos electos en
campaiia clectoral no suele estar limitada por ley en muchos regimenes democriticos,
pero se considera que los cargos de eleccidn popular no deben abusar de la ventaja de
sus relaciones privilegiadas con los medios de comunicacién o de un exceso de
cobertura derivada del cumplimiento de sus obligaciones oficiales, que podrian ser
intensificadas de mancra premeditada en campafia clectoral. En el caso de México, la
intervencién presidencial en la campafia electoral de 2006 fue considerada como “un
riesgo para la validez de los comicios™ por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF). Precedentes de esta naturaleza son los que justificarian la
observacién en medios de los cargos publicos, practica que, por lo demés, es habitual en
misiones de observacién que hacen seguimiento de medios.
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Por ultimo, en el monitoreo realizado por la UNAM s6lo se valoran como positivas,
negativas o neutras aquellas notas informativas en las que se realiza una valoracién
explicita de candidatos y partidos por medio de adjetivos y adverbios. Esta codificacién
tan leve obedece a un desco de cvitar en la medida de lo posible la subjetividad de la
variable mds sensible a la interpretacion individual de los monitores, la del tone
informativo. El efecto que esta decisién metodolégica tiene parece, sin embargo, peor
que ¢l riesgo que trata de evitar, pues la ecuanimidad de! trato informativo no se puede
establecer cabalmente a menos que se evalie la calidad del tiempo que se dedica a los
partidos y candidatos observados. Ademds, tanto la literatura académica como la
metodologia de la mayoria de las misiones de observaci6n electoral que monitorean los
medios cuentan con modelos de codificacién del tono que prevén estrategias para
mitigar la subjetividad de los codificadores.

Debido a estas tres caracteristicas, ¢l monitoreo de medios no puede proporcionar una
radiografia completa de la existencia y magnitud del sesgo informativo de los medios de
comunicacién electrénicos, a pesar de que este ha sido uno de los grandes temas de la
campaiia electoral.

C. Propaganda gubernamental

La interrupcién de las campafias de propaganda de los gobiemos de cualquier nivel
(federal, estatal y local) ha sido otra de las comsecuencias positivas de las reformas
electorales, al limitar la utilizacién de recursos del Estado a favor de los partidos cuyos
candidatos ya ocupar cargos de cleccién.

Como ya hemos dicho previamente, la prohibicion a los partidos de contratar
directamente la emisién de propaganda electoral en los medios y la suspensién de
publicidad gubernamental ha hecho que, segtin distintos interlocutores que ha tenido la
misién er México, los partidos y candidatos hayan recurrido con mayor frecuencia a
una practica que supuestamente ya existia antes de las reformas: la compra de cobertura
editorial,

La instancia judicial competente no deberia renunciar a la investigacion de este tipo de
précticas, por mucho que la existencia de pactos secretos entre partidos y medios de
comunicacién para obtener cobertura informativa pueda ser muy dificil de demostrar
con pruebas concluyentes. No obstante, un monitoreo de medios de comunicacién de las
caracterfsticas del que proponemos, realizado por alguna entidad de la sociedad civil
sobre cuya imparcialidad haya un minimo consenso (dado que el IFE no tiene ese
mandato legal fuera de los periodos de campafia y precampafia), podria no sélo
proporcionar evidencia para ¢l esclarecimiento de casos como los denunciados durarite
la campafia de 2012, en particular, el supuesto acuerdo entre ¢l PRI y Televisa para
impulsar la candidatura presidenclal de Enrique Pefia Nieto, sino que enriqueceria el
debate sobre el sesgo medidtico, denunciado por los partidos y el movimiento de
estudiantes, confirmando o refutando con evidencia empirica dichas denuncias. En la
seccién de recomendaciones abundamos con més detalles sobre este punto.
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D. Debates electorales

La realizacién de dos debates electorales organizados por el IFE estd prevista en el
articulo 70 del COFIPE. Durante la campafia de 2012, la autoridad electoral hizo
gestiones para que los debates se emitiesen, ademés de en los medios publicos, como
ordena la ley, también en los medios privados, En el primero de los debates, el IFE tuvo
un éxito limitado y sélo consiguié que una de las dos grandes televisoras del pafs
(Televisa) accediese a su peticidn. El segundo debate, tal vez por el éxito alcanzado por
el primero y las criticas a los medios que se negaron a transmitirlo, fue emitido tanto por
Televisa como por Tele Azteca, las dos mayores televisoras del pais,

La emisién a través de Intemet de un tercer debate organizado por ¢l movimiento
#Yosoy!132, que logré sentar a tres de los cuatro candidatos presidenciales a debatir en
un formato menos rigido que ¢} pactado por los partidos para los dos debates previstos
por ley, puede ser considerado como uno de los logros relevantes de la campafia
electoral del 2012, Lamentablemente, el movimiento no tuvo e mismo éxito en
convencer a alguna televisora para que transmitiese la sefial, lo que habria ampliado su
audiencia a los muchos ciudadanos que adn no tienen ficil acceso a Internet en México.

Los debates electorales son un suplemento informativo sustancial a la cobertura
editorial de los medios de comunicacién y a la propaganda electoral, y forman parte ya
de la liturgia de la campaila en muchos paises democraticos, despertando siempre un
ehorme interés en las audiencias. Permiten a los votantes hacer una comparacién directa
entre las propuestas electorales de los principales partidos, con una mediacion menor de
los medios de comunicacidn, y sin el contro! absoluto de! mensaje que los partidos y
candidatos tienen al producir la propaganda electoral. Sus vmudes aumentan conforme
mayor es su espontaneidad y su variedad de formatos. :

E! éxito que los debates han obtenide en 2012 deberia mover a una reflexion sobre la
clase de informacion que interesa a las audiencias y a los votantes. Esta reflexién podria
llevar a reconsiderar si los espacios gratuitos que se distribuyen a partidos y candidatos
en los medios de comunicacién han de incluir otro tipo de contenidos, ademés de los
spots electorales.

E. Seguridad y concentracion medidtica

Una evaluacion del papel de los medios de comunicacién en la campaila electoral de
2012 no seria completa si no hiciese referencia a dos graves problemas estructurales del
sector en México, como son la falta de seguridad y la concentracion de medios, por
mucho que dichos problemas desborden el 4mbito temporal de los periodos electorales
Y, por tanto, su solucién quede fuera del mandato de la autoridad electoral,

Ei secuestro, desaparicién y asesinato de periodistas entre la precampaiia y la campaiia
clectoral nos recuerdan las terribles condiciones profesionales que padecen los
reporteros en México, que en determinadas zonas del pals son propias d¢ paises en
guerra. Dichas condiciones presentan una amenaza permanente al ejercicio de la libertad
de expresién, fundamental en una sociedad democrética. Los poderes del Estado deben
redoblar sus esfuerzos para garantizar la integridad fisica de los reporteros y un entorno
general que permita la libertad de movimientos y la ausencia de cualquier tipo de
coaccién a las labores periodisticas.
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Por otra parte, México presenta un panorama de medios electrénicos de alta
concentracién que compromete la pluralidad periodistica. Particularmente en el caso de
la televisién, que segin una estimacién muy extendida es el medio preferido por cuatro
de cada cinco mexicanos para informarse de politica, 1a concentracién es empresarial,
de audiencia y de mercado publicitario: segiin un informe de 2006 de la Comisién
Federal de Competencia (CFC), sélo dos empresas (Televisa y Tele Azteca)
capitalizaban el 96,8% de !a audiencia y la préctica totalidad de los ingresos
publicitarios en televisién, medio que atraja, ademés, el 58% del total de la inversién
publicitaria total.

La anunciada apertura de un proceso de licitacién para la obtencién de dos nuevas
licencias de televisién puede ayudar a resolver el problema de la concentracién, pero no
garantiza por si sola una mayor diversidad editorial. Medidas adicionales como la
potenciacién de una television del Estado orientada al servicio piiblico y con una
programacién que conjugue Ja ecuanimidad, la calidad y el interés de la informacién
politica, o las ayudas a los medios comunitarios y a los medios privados minoritarios
contribuirian a avanzar en ¢l camino hacia una mayor desconcentracién y pluralidad en
los medios electrénicos, un asunto que en la campaiia electoral de 2012 ha ocupado el
centro del debate politico.

Las reformas de 2007-2008 han supuesto avances en téminos de igualdad de
oportunidades de partidos y candidatos durante las campailas. La implementacién de las
mismas por ¢l IFE, que comprende su papel de administrador de los tiempos del Estado
en los medios electrénicos, e] monitoreo de medios y la supresién de la propaganda
gubemamental en tiempos electorales, se apega a la ley y a las précticas intemacionales,
y es, en términos generales, adecuada. A]gunos ajustes en la implementacién y nuevas
reformas legales, con el consenso necesario de partidos y sociedad civil, podrian
contribuir a acercarse ain més a los objetivos para los que tales reformas fueron
concebidas ¢ a paliar consecuencias no previstas de las mismas.

Con todo, ¢l IFE no cuenta con el mandato ni las herramientas legales suficientes para
atacar los problemas estructurales de fondo que afectan a los medios de comunicacion
en México. Estos deben ser abordados por los poderes del Estado a partir de un acuerdo
bésico de partidos y sociedad civil en cuanto a la naturaleza y dimensiones del problema
¥, potencialmente, a la necesidad de nuevas reformas de leyes y reglamentos.

VIII.RECOMENDACIONES

En esta seccién se someten a consideracién de las autoridades electorales, partidos
politicos y sociedad civi! una serie de recomendaciones para implementar en futuros
procesos electorales. Estas recomendaciones son fruto de la observacién y el anélisis de
la gestion del proceso electoral que realizaron en México los miembros de la misién de
expertos electorales de la Unién Europea durante las cinco semanas previas a la
celebracion de los comicios. Las précticas de administracién electorsl, particularmente
las surgidas de las reformas electorales de 2007-2008, fueron debatidas con autoridades
electorales y otros actores politicos mexicanos, y evaluadas a la luz de los propésitos
para los que fueron concebidas y diseiiadas, asi como de los principios y précticas
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internacionales para la celebracion de elecciones.

Algunas de estas recomendaciones se podrian implementar sin necesidad de
modificaciones legales; ofras, por el contrario, suponen la aprobacién de reformas. En
ambos casos, serfa necesario que la decision de implementarias contase con la
aceptacién mds amplia posible de los actores politicos relevantes, pues las précticas
electorales, aunque fundadas en principios bdsicos de libertad, equidad y justicia
recogidas en tratados internaclonales, no son trasladables de manera inmutable de unos
paises a otros, sino que mds bien han de ser flexibles a las peculiaridades del entorno
legal y politico al cual se adaptan. M4s que su aplicabilidad universal, es su congruencia
con los principios bésicos y el consenso con que se adoptan en contextos socio politicos
particulares lo que las hace eficaces, aceptabies y duraderas,

A. ADMINISTRACION ELECTORAL

Nombramiento de consejeros generales del IFE

A fin de reducir la politizacién del proceso de eleccién de los consejeros electorales del
IFE, la seleccion de éstos podria ser un proceso menos condicionado por los partidos en
el que universidades u otras instituciones independientes propusiesen candidatos, tras un
debate con grupos de 1a sociedad civil.

Compra de voto

El Cédigo Penal mexicano ya penaliza la compra de votos con multas, penas de prision,
y medidas sancionadoras, como la inhabilitacién y la destitucion del cargo. Los
instrumentos legales para desincentivar y reducir la frecuencia de estas précticas, que ya
existen, podrian ser aplicadas més vigorosa y sistemdticamente por autoridades
competentes como la FEPADE.

Castllas especiales

La medida que permite la votacién en las casill as especiales es muy positiva, pero se ve
criticada y limitada por el recurrente problema de la falta de boletas que ocasiona la
elevada participacion ciudadana, El nimero de estas casillas se podria incrementar cn
las dreas en que las instituciones administrativas Jocales prevean un. incremento de la
demanda. Al hacerlo, serfa vital garantizar las salvaguardias contra ¢l doble voto y el
fraude.

Inicio de la votacion

Las dos entidades implicadas en Ja administracién clectoral, a nivel federal y local,
instalan sus casillas separadas en el mismo recinto de votacién. La ley no fija una hora
para el comienzo de la votacién. En consecuencia, las casillas del mismo recinto pueden
empezar a votar a distintas horas. Para aumentar la fisbilidad y la homogeneidad del
proceso electoral, seria recomendable fijar una hora para comenzar la votacién en todas
las casillas simultdncamente.
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Votg en el exterior

El incremento del 23% ¢n la participacién electoral de los mexicanos que viven en el
extranjero entre 2006 y 2012 es insignificante si se compara con ¢l enorme coste
asociado al voto postal y al inmenso tamafio de la comunidad de mexicanos en la
didspora. Sélo se emitieron 40.714 votos vilidos desde ¢l extranjero en la eleccién de
2012, Serfa recomendable que se abriese un debate entre los partidos politicos y et IFE
con el objeto de encontrar formas de facilitar el registro para votar desde el extranjero
sin dejar la puerta abierta a irregularidades o practicas fraudulentas.

Registro de candidatos

Los partidos politicos han substituido un elevado numero de candidatos en los tres
meses de campafla, a veces en violacién de las elecciones intemas de los mismos
partidos. Como las boletas se imprimen con anticipacion, muchos candidatos sustitutos
no aparecen en la misma. Seria recomendable limitar las sustituciones de tltima hora a
casos muy especificos para evitar confusion en los votantes el dia de las eleccnones ya
fin de preservar la democracia interna de los partidos.

B. Medios de comunicacion

Pauta y distribucidn de espacios gratuitos en los medios

El articulo 56 del Cofipe permite distribuir los espacios gratuitos en radio y television
para los partidos politicos en tramos indivisibles de 30 segundos, un minuto o dos
minutos, Durante el periodo de campaiia de las elecciones de 2012 se opté por el reparto
entre los partidos de los segmentos més pequetios, de 30 segundos. Aumentar su lamafio
asignando los tramos de mayor duracién previstos por la ley, o incluso acumulédndolos,
darfa mds espacio para propuestas detalladas, que no tendrian que adoptar
necesariamente el formato de propaganda electoral, y constituirian una manera mis
eficaz de procurar que los ciudadanos emitiesen un voto consciente ¢ informado en la
jomada electoral,

Monitoreo de medios

Un monitoreo de medios puede ser un instrumento (til para determinar si los medios de
comunicacion reparten su espacio informativo de manera razonablemente equitativa e
imparcial entre los principales actores politicos.

El articulo 76.8 del Cofipe prevé que se ordene su realizacién “en los programas en
radio y television que difundan noticias”. Su limitacién a radio y television resulta
adecuada, pues estos medios adquieren mayores obligaciones de ecuanimidad en virtud
de su ocupacién del espacio radioeléctrico, que es de naturaleza publica, Cabria
reconsiderar, sin embargo, la limitacién del monitoreo a los noticieros, pues no son
estos los linicos programas susceptibles de influir en las percepciones politicas de los
votantes.

De acuerdo a la prictica mayoritaria de las misiones de observacién intemnacional que
realizan andlisis de contenido de medios, el criterio de eleccion de la muestra deberta
basarse, en primer lugar, en la titularidad de los medios, lo que significarfa incluir
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siempre en la muestra a los medios del Estado (dadas sus mayores obligaciones de
imparcialidad), mds una muestra de medios privados. Por economfa de recursos, lo
habitual es seleccionar las transmisiones emitidas en las horas de mayor audiencia. Con
este criterio se garantiza la inclusién de los programas informativos, que suelen emitirse
en horas de maxima audiencia, pero no se excluirian otros contenidos de gran difusién y
potencial impacto.

Dada la concentracién existente en el sector de la televisién y radio de México, se
podria elaborar una seleccién mixta de medios, que incluyese siempre los de mayor
audiencia (en el caso de la televisién, los dos canales de mayor audiencia), méds un
conjunto variable de medios minoritarios. De esta manera, se podria obtener yna
muestra que representase de forma razonable lo que los mexicanos escuchan y ven en
los medios electrénicos sin necesidad de excesivos recursos,

Si del monitoreo ha de salir una estimacién del sesgo informativo de los medios de
comunicacién, uno de los grandes temas del debate politico en México, se habré de
codificar el tono de las menciones a los actores politicos relevantes de manera mas
sistemdtica, lo que significa hacerlo incluso cuando no hay una adjetivacién explicita.
En la literatura académica y en la préctica de las misiones de observacién que hacen
monitoreo de medios se pueden encontrar modelos de codificacién que limitan la
potencial subjetividad de esta variable, que es la més sensible a la interpretacion
individual de los monitores. En general, estos modelos coinciden en una definicién
estricta de lo que es un tono positivo, negativo y neutro, y en la necesidad de hacer
chequeos periddicos de fiabilidad, que garanticen que los monitores codifiquen la
variable de una forma suficientemente consistente,

Aunque la intervencién de los cargos electos no ha dado lugar a controversia en la
campaiia electoral de 2012, proponemos que se monitorcen sus intervenciones publicas
a través de los medios, siguiendo en esto también la préctica habitual dei andlisis de
medios de las misiones de observacién, A pesar de que dichas intervenciones no son
necesariamente objetables, podrian ilegar a ser determinantes en el curso de una
campafia electoral si se hacen de manera masiva a favor o en contra de alguno de los
partidos o candidatos que concurren a las elecciones, 0 si un cargo publico se vale de
sus relaciones privilegiadas con los medios o obtiene una atencién extraordinaria
aumentando de manera artificial e interesada sus intervenciones piblicas para favorecer
a una determinada opcién politica.

Uso de la base de datos de monitoreo

La necesidad de monitorear el cumplimiento de las pautas de propaganda electoral en
los medios de comunicacién electrénicos ha llevado al IFE a adquirir un sistema de
grabacién de emisiones de radio y televisién con el que se ha generado una base de
datos sumamente valiosa que incluye las transmisiones de. cientos de radios y
televisiones y que probablemente ninguna otra institucién en el pais posee. Esa base de
datos podria ser puesta a disposicién de grupos de investigacién y orgenizaciones de la
sociedad civil que tengan la capacidad y el interés por monitorear los medios de
comunicacién y que se comprometan a hacerlo bajo pardmetros metodolégicos
rigurosos fuera de periodos electorales, en los que no rige ¢l mendato del IFE para
monitorear los medios de comunicacién. Ademds, esta base de datos podria ser
comercializada entre empresas privadas para actividades con fines de lucro, lo que
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podria ayudar a financiar la operacién de monitoreo.

La realizacién de yn monitoreo de emisiones que son de dominio piiblico no supone en
absoluto cuestionar el legitimo derecho de los medios de comunicacién a la libertad de
expresién y podria contribuir al debate sobre su supuesto sesgo informativo, que hasta
el momento no ha sido suficientemente documentado con evidencia empirica.

Interrupcion de la emision de spots denigratorios o calumniosos

Se podria considerar la posibilidad de objetar la difusién de spots publicitarios de los
partidos que denigren a instituciones, candidatos u otros partidos, segiin dispone el
articulo 233 del Cofipe, antes de que sean emitidos por los medios de comunicacion, si
se acuerda que una actuacidn de estas caracteristicas no implica el ejercicio de la
censura previa, prohibida por la Constitucién. Se puede argumentar que no es asi,
puesto que, de acuerdo al procedimiento para la difusién de publicidad en radio y
televisién, los spots son entregados al IFE y éste los pone a disposicién de partidos y
medios de comunicacién antes de que sean emitidos, con lo cual entran ya en el
dominio piiblico, aunque sea de manera limitada. Impedir la difusién masiva de un spot
propagandistico que denigre a un candidato o partido evita que se pueda petjudicar al
candidato o partido afectado de una manera que afecte irreparablemente a sus
posibilidades de ser elegido.

Emisidn de debates

La autoridad electoral deberia tratar de acordar con ¢] mayor nﬂmero posible de medios
de comunicacién la difusion de los debates previstos por la ley, exonerando a los
medios que accedan a emitirlos de la obligacién de difundir la propaganda electoral
pautada para las horas de emisién del debate, como hace ahora, o incluso permitiéndoles
intercalar publicidad durante pausas que sean aceptadas por los participantes en el
debate.

Informacidn técnica sobre encuestas

Una encuesta es un instrumento de investigacion falible que, en el mejor de los casos,.
sirve para hacer una medicién de la intencion de voto vélida para las fechas en que se ha
realizado y dentro de un margen de error conocido, y en el peor se puede destinar a una
finalidad propagandistica, por lo que carece de nulo valor predictivo. Pretender que den
resultados undnimes o acierten ¢l resultado electoral es una tarea vana. Algunos
candidatos y partidos denunciaron en la pasada eleccién gue su resultado se vio afectado
por la divulgacién de encuestas que le fueron desfavorebles, algo que es dificil, si no
imposible, de demostrar de manera fehaciente.

- No obstante, la divulgacion de una ficha técnica completa de las encuestas puede ayudar
a evaluarlas o a descartar razones espurias que expliquen grandes desviaciones entre si 0
con respecto al resultado electoral. Los medios de comunicacién podrian
comprometerse con upas normas de publicacion de encuestas durante la campafia
electoral, que incluyese la obligacién de divulgar no ya sélo los datos més bésicos,
como la identificacién de la empresa que la realizé, tipo de muestra, fechas de campo,
numero de personas encuestadas, nivel de confianza y margen de error, sino otras
menos habituales, como dispersion geografica de la muestra, tasa de respuesta, nimero
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y experiencia de los entrevistadores, nimero de intentos realizados por los
entrevistadores por realizar las entrevistas asignadas antes de desistir y sustituir a la
persona seleccionada para ser enfrevistada, y si existi6 o no supervisién de las
entrevistas realizadas.

Los medios de comunicacién podrian firmar antes del inicio de la campaiia un cédigo de
conducta, tal vez promovido por e! IFE, que los comprometiese a divulgar una ficha
completa de las encuestas de las caracteristicas descritas. Un modelo de cddigo ético
que goza de amplio respaldo internacional! es el de la Asociacién Mundial de
Investigacién de la Opinién Publica (0 WAPOR, World Association for Public Opinion
Research).
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