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CONSEJOS DISTRITALES

Herramientas

e Evaluacidn de reuniones regionales de capacitacién para consejeros distritales
» Fvaluacién de la pagina de consejeros distritales realizada por el IFE
e FEvaluacidn del blog de Alejandra Lopez
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OBSERVACION ELECTORAL 2009

Reuniones Regionales de Consejeros Electorales Distritales

Durante las ultimas Reuniones de Consejeros Electorales Distritales, se
escucharon todas las inquietudes en torno a la aplicaciéon del procedimiento
especial sancionador, a la funcién del auxiliar juridico en cada una de las juntas
locales y distritales, asi como sobre la operacién d los procedimientos de
preparacion de la eleccién.

En atencibn a los comentarios
formulados durante las tres
reuniones anteriores, en la reunién
celebrada en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Leodn los dias 18 y 19 de abril
del 2009, se informo que el
Secretario Ejecutivo remitié una
circular a las Juntas Ejecutivas
Locales y Distritales, con copia para
los Consejeros Locales y Consejeros
Distritales, a fin de precisar las
funciones de los auxiliares juridicos.

Entre las responsabilidades del
auxiliar juridico se encuentra la de brindar asesoria a los consejeros electorales, a
fin de orientar sobre los asuntos que se dirimen en la mesa de los Consejos, en
torno fundamentalmente, al Procedimiento Especial Sancionador. Dandose a
conocer otros instrumentcs que servirian de apoyo a los trabajos de los
Consejeros Electorales, como el Centro de Atencidon Juridica CAJ, un espacio de
consulta que brindaria elementos para el desahogo de los procedimientos
especiales sancionadores que, en su caso, se presenten.

De igual forma, en la Reunién Nacional de Consejeros Electorales de los Consejos
Locales, celebrada en noviembre del afio pasado, en esta Ciudad, el Consejero
Presidente del IFE, Dr. Leonardo Valdez Zurita senald que participar como
Consejeros Electorales en la organizacion de las elecciones federales debe
considerarse un enorme privilegio, y no una concesion de instancia alguna,
ni producto de la casualidad, sino el resultado natural de una sociedad
cada vez mas involucrada en los asuntos piblicos, que expresa libremente
sus ideas, que ejerce su derecho a la informacién, que incide en el disento y
efecucion de politicas publicas, y que se erige como el agente mds
importante en la construccion y vigencia de nuestra democracia.
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ASISTENTES:

1* Reunién de Consejeros Electorales Distritales: Tercera Circunscripcion.-
434 consejeros Distritales y Locales de
los estados de QOaxaca, Chiapas,
Campeche, Quintana Rco, Tabasco, .
Veracruz y Yucatan.

2* Reunion de Consejeros Electorales
Distritales: Cuarta Circunscripcion.-
Consejeros Distritales y Locales de los
estados de Distritc Federal, Guerrero,
Morelos, Puebla y Tlaxcala.

3* Reunion de Consejeros Electorales
Distritales: Primera Circunscripcion.-
Consejeros Distritales y Locales de los
estados de Baja California, Baja
California Sur, Chihuahua, Durango, Jalisco, Nayarit,

Sinaloa y Sonora.

4° Reunion de Consejeros Electorales Distritales: Segunda Circunscripcion.-
407 Consejeros Distritales v Locales de los estados de Aguascalientes, Coahuila,
Guanajuato, Nuevo Ledn, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas v Zacatecas.

5* Reunion de Consejeros Electorales Distritales: Quinta Circunscripcion.-
Consejeros Distritales y Locales de los estados de Colima, Hidalgo, Estado de
Meéxico y Michoacan.

TEMAS ABORDADOS:
¢ Mesa 1.- Mecanismos de coordinacion
¢ Mesa 2.- Programa de Capacitaciéon Electoral
e Mesa 3.- Procedimiento especial sancionador |
¢ Mesa 4.- Procedimiento especial sancionador I
¢ Mesa 5.- Las actas de escrutinio y computo en la casilla
e Mesa 6.- Desarrollo de los computos distritales

OBJETIVO

Las reuniones regionales buscan fortalecer la capacidad de respuesta
institucional en relacién con los asuntos relevantes del proceso electoral federal
en curso, establecidos por la reforma electoral reciente, particularmente por
cuanto a las atribuciones de los consejeros distritales para la atencion del
procedimiento especial sarcionador y desarrollo de los cémputos distritales,
ademas del programa de capacitacién electoral; todo ello en el contexto de una
mejor coordinacién y una comunicacion funcional entre los 6rganos directivos del
Instituto.
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Para ello se aprobaron 5 reuniones regionales, con un esquema de 6 mesas de
trabajo, donde se convocara a un promedio de 60 distritos por reunién, y
asistiran entonces 420 participantes distritales, mas entre 12 y 13 Consejeros de
nivel local.

Las presentaciones técnicas y el intercambio correspondiente estard a cargo de
las siguientes areas ejecutivas: Direccion Ejecutiva de Capacitaciéon Electoral y
Educaciéon Civica, Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, y Direccién
Juridica.

COMENTARIOS

Durante el primer dia de actividades se llevé a cabo la observaciéon del grupo de
trabajo 2, quienes iniciaron su participacién en el evento en la Mesa 2 con el
tema Programa de Capacitecion Electoral, impartido por el Mtro. Hugo Concha,
quien se desempena como Director Ejecutivo de Capacitacion Electoral.

El ponente realizé una platica con
duracion de una hora con treinta
minutos. Acto seguido, se realizd
una ronda de preguntas y
comentarios por parte de los
asistentes. En esta ronda se
realizaron exposiciones de los
consejeros sobre las experiencias
gue han tenido en sus lugares de
origen ante la falta de materiales de
trabajo o mobiliaric en sus oficinas,
lo cual constituye un obstaculo para
llevar a cabo adecuadamente sus
labores. Otra problematica
planteada fue la falta de asistencia
de los consejeros a las actividades que se realizan en la oficina, pues algunos solo
asisten pocos dias a la semana, mientras que otros, segun sus comentarios, solo
se presentan a cobrar sus dietas. Ademas se planted el tema de la aplicacién de
los instrumentos de verificacion, qué hacer en el caso de las personas gque no
desean participar como funcionarios de casillas, y el parametro educative que
debe considerarse para poder participar come funcionario directivo de casilla.

De igual forma, los participantes expresaron su descontento ante la mala calidad
con la que fue elaborado el material utilizado por los CAES, como playeras y
mochilas que muestran severos defectos en su fabricacion. Asi mismo, los
consejeros dieron a conocer el alto indice de desercion por parte de los CAES,
debido a que sus condiciones de trabajo no son favorables, Por ultimo se sefiald
la importancia de estar al dia en la verificacién del avance de la capacitacion, asi
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como de la entrega de las cartas a los ciudadanos seleccionados como posibles
funcionarios de casilla.

El ponente por su parte, respondid satisfactoriamente a todas las preguntas de
los consejeros, quienes durante toda la sesidon mostraron gran interés por
participar. El ponente manifesté la importancia de realizar simulacros y préacticas
con los CAES, para poder solucionar imprevistos a la hora de visitar a los
funcionarios de casilla sorteados. Ademads, se manifesté por una participacién
mas comprometida por parte de los consejeros durante este proceso electoral.
Para finalizar expresé su deseo por que se realice una mayor promocion de la
participacién electoral en coordinacion con organizaciones ciudadanas.

La segunda mesa de trabajo del Grupo 2 se dividié en tres mesas sobre el
Procedimiento Especial Sancionador | y Il. En ella, se trabajaron tematicas como
la materia del procedimieato, las previsiones instituciones, el papel de los
Consejeros Electorales y experiencias en la aplicaciéon del PES asi como los
instrumentos para el conteo de votos. Los consejeros se mostraron un poco
molestos durante la primera mesa de trabajo de este tema, pues consideraron
que los materiales de exposicidon fueron insuficientes y poco claros, ademas que el
ponente dio por terminada la sesion de trabajo media hora antes de lo previsto, lo
cual limité a los ponentes para que hicieran mas preguntas y comentarios.

En las siguientes dos mesas sobre el Procedimiento Especial Sancionador se
trabajaron asuntos como la ley de radio y television, el financiamiento de partidos
politicos, vy las nuevas condiciones electorales. Los asistentes cuestionaron
acerca de cuales son la nusvas medida cautelares y qué se esta haciendo para
prevenir posibles delitos electorales.

En el segundo dia de -rabajo, los
asistentes acudieron a la quinta mesa
de trabajo denominada Desarrollo de
los Cémputos Distritales, durante la
cual se hablé sobre la operatividad e
instrumentos para el computo de votos,
la localizacién y trabajos para asignar la
ubicacion de las casillas electorales y
las diferencias entre el PREP y el
Sistema de Resultados Preliminares. De
igual forma, el ponente resaltdo la
importancia de realizar una serie de
actividades previas al computo distrital,
entre las que destaco:

s+ Una reunion de trabajo, en la cual dejo claro que el material resultante no
seria un acta, sino una minuta de acuerdos.
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» Realizar el trabajo de fotocopiado de las actas de resultados, las cuales
serdn entregadas posteriormente a los partidos politicos y consejeros
electorales. En este punto hizo énfasis sobre no dejar pendiente esta
actividad y hacerla a la brevedad con el fin de evitar la acumulaciéon de
trabajo.

» Reporte y analisis del estado en que se reciben las actas de resultados, en
el cual se debe incluir puntualmente las condiciones en que se recibe a fin
de evitar posibles controversias.

» Presentacién de las actas y analisis preliminar.

Los Consejeros se congratularon de haber recibido esta platica, pues de esta
forma, esperan poder llevar a buen término sus actividades dentro de este
proceso electoral 2009. Como consulta unanime, se solicité al ponente que
realizara una explicacion de manera puntual acerca de los casos en que se podia
llevar a cabo un recuento de votos.

Mecanismos de coordinacién

La ultima mesa a la que asistio el grupo 2, se denomind Mecanismos de
Coordinacion, la cual estuve a cargo del Presidente del Instituto Federal Electoral,
Dr. Leonardo Valdés. En esta platica, el Dr. Valdés habld acerca de los nuevos
medios que facilitardn la comunicacidr y el ejercicio de las atribuciones de los
consejeros electorales del los 6rganos del IFE. Estos 4 nuevos instrumentos de
comunicacion sorn:

* Portal de colaboracién de los consejeros electorales:

http:/ /consejeros.ife.org. mx

s Sistema de Gestién de Transparencia de Quejas y Denuncias.

¢ Centro de Atencion Juridica

¢ Campus Virtual

En conjunto con estos instrumentos, se realizara un blog para compartir
experiencias entre los consegjercs, un chat que funcionara las 24 horas del dia,
ademas de foros con temas propuestos por los consejeros.

Para despejar dudas, el Dr. Valdés aclaré que, en el caso del Centro de Atencién
Juridica, este no sustituy= las atribuciones que tienen los consejeros para
solucionar controversias, y que solamente seria una herramienta para fundar la
toma de decisiones.

Durante su participacion, el consejero Leonardo Valdez solicité dos valores en lo
general: Disciplina a los integrantes del Servicio Electoral Profesional y
Confianza entre Consejeros Generales, Locales y Distritales. Asi mismo sefialo
“que del 100 % de las resoluciones del Consejo General del IFE solo el 14 %
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habian sido modificadas por el TEPJF?, Desafortunadamente ese 14% ha sido
noticia nacional.

Asi mismo se pretende fortalecer el acervo de conocimientos tanto de la parte
procedimental de cada una de las areas ejecutivas del IFE como del quehacer en
el cumplimiento de las atribuciones del los consejeros distritales y locales,
mediante el establecimiento de un portal en intranet identificado como campus
virtual.

Se observé que en el marco de la nueva reforma electoral y las atribuciones
concedidas a los consejeros distritales en materia de establecimiento de
sanciones por infracciones en materia de propaganda electoral no considerada
como radio y television (Proceso Especial Sancionador) se establecio el centro de
atencion juridica en un horario de atencién de 8 am a 21 hrs con el objetivo de
que exista una amplia orientacion, informacidén, y retroalimentaciéon entre
consejeros distritales y locales y la oficina del Consejero Presidente del IFE.

Esta medida preventiva de atencion consideramos que es altamente valorada ya
que en precampanas es decir, antes de que inicien formalmente las campafias, se
habian recibido “1000” quejas o denuncias por propaganda electoral en los
Consejos Distritales.

A) Portal de Colaboracion de Consejeros Electorales

Este espacio ha sido disenado para que los Consejeros Electorales del Instituto
Federal Electoral cuenten con
herramientas de colaboracion y
comunicacion que apoyen la
realizacion de sus tareas.

~IFE 4

El acceso a este espacio puede

realizarse desde cualquier

equipo de computo con conexion .
a la Internet. Lo cual g o |
consideramos un acierto &l no L7 s
depender de Intranet.

Ademas de facilitar la
comunicacion  permarente y
expedita, en tiempo real, entre
los 2,333 Consejeros Electorales
y Consejeros Presidentes de toda la Republica.

El portal ofrece:
+ Una comunicacion constante,
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* Un foro permanente

+ Informacion actualizada sobre los actos y las decisiones que se han
tomado en todo el pais.

B) Portal de Consejeros: Blog

Sera utilizado para que los
consejeros publiquen textos y en o
general articulos de interés en
linea y compartirlos con toda la
comunidad de consejeros, con la
posibilidad de que se emitan

3
m

comentarios al respecto, : i
observaciones, aportacicriecs o
sugerencias.

C) Blog de Alejandra Lopez

¢ Contiene informacion acerca de los temas abordades en las diferentes
mesas de trabajo de las Reuniones Regionales de Consejeros Electorales

Distritales.

* Aqui se encuentran todas = ;g
las  presentaciones que
utilizaron los ponentes en ‘ 3;1
cada una de sus mesas. ‘ﬂii

e Solucién  practica para
aquellos consejeros  que
durante las reuniones
solicitaron la inforrnacion
de las mesas.

« Los consejeros se han
dirigido a ella con la
finalidad de resolver mas
dudas que no pudieron ser
resueltas durante la reuniédn, o bien en donde se amplie la informacidn.
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D) Foro

Fue elaborado para que los Consejeros establezcan comunicacion permanente e
interactiva con toda la comunidad FE
sobre temas de interés, como son:

» Propuestas de los consejeros.

e Se comparte informacion
(archives o documentos) de
importancia para consejeros
gque no tienen acceso a ella.

s Intercambio de experiencias y
necesidades entre consejeros.

E) Chat

Es un medio por el cual los consejeros

pueden comunicarse en tiempo real con o &0
otros consejeros que se reunan en este

mismo espacio.

F) Intranet IFE o

Este apartado cuenta con links a los temas mas destacados de IFE para ser
consultado por los consejeros. Aqui se encuentra toda la informacion de la pagina
principal de IFE de una manera mas organizada y facil de localizar.

e Sala de prensa virtual: Contiene la sintesis de las notas de los principales
diarios de la Republica, asi como una seccién de monitoreo de medios, y la
agenda de actividades del IFE.

» Consejo General: En esta seccion se encuentra la informacién acerca de
las actividades de los consejeros generales del IFE, los acuerdos,
resoluciones e informacién biografica de cada uno de ellos.

Calle Safvador Diaz Miron No.188-2 Esg. Av. Pantitlin Col México, Nezahualcdyotl México C.P. 57620
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« Programas e informes:
Incluye informes anuales, *IFE

programas y politicas
generales del [FE, y acuerdos "
adoptados por otras

instancias. - A B )

e
P

o Juntas: Informacion sobre
programas ¢ informes de la
Junta General Ejecutiva

"y . K™
s Aplicaciones y utilerias

¢ Herramientas informativas

o Un vistazo al IFE
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G) Campus virtual del IFE

" IFE
Campus virtual del IFE es la
plataforma de educacién en N

linea cuyo objetivo principal
es la capacitacion y formacion
profesional del personal del
Instituto. En este espacio se
desarrollan cursos en linea,

semipresenciales VA
presenciales, asi como
herramientas para establecer -

comunicacion e interaccién
con los participantes.

Capacitacion

Por otro lado, se conocio que de conformidad a las diferentes etapas y fases en las
cuales se subdivide el proceso electoral federal: planeacién y organizacién, se
enviaron a los consejos distritales diversas guias para que implementasen una
serie de verificaciones en gabinete y campo para que de manera precisa y
sistematica se capturara la informacién obtenida en cada una de estas acciones.
Mismas que a través de un sistema de intranet se capturara para que de manera
casi inmediata sean de ccnocimiento de las autoridades competentes en las
Juntas Locales y la Junta General del Instituto.

No obstante a decir de los consejeros presentes, las guias de verificacion estaban
llegando retrasadas, lo que podemos deducir demoraba su implementacién. Entre
las actividades que se sefiald habrian de verificar en lo individual cada uno de los
6 consejeros que participan en cada uno de los 300 consejos distritales destacan:

En lo referente a la capacitacién.- en la primera fase destaca el aspecto
cuantitativo debido a la parte de notificaciones que se deberan entregar a los
ciudadanos sorteados en la primera insaculacion, refiriéndose a validar la entrega
personal y oportuna de notificaciones, a su vez, se debera verificar en gabinete
firmas y persona que recibe la notificacion, causas de rechazo, y ciudadanos no
notificados o no aptos. En la segunda fase se prioriza la calidad debido a que, de
este universo de ciudadanos insaculados en la primera fase se seleccionara a los
ciudadanos aptos para integrar las mesas directivas de casillas lo que supone que
estos ciudadanos deberan de recibir una alta calidad en su capacitaciéon, por lo
tanto los consejeros distritales deberan poner especial atencién sobre el
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escrutinio y computo, llenado de actas y ejercicios de simulacros y practicas que
realicen los capacitadores asistentes en su desempeno diario.

Esto nos permite considerar que se requiere de una amplia dedicacion y
conocimiento por parte de los consejeros distritales para verificar cada
una de estas acciones.

Actas

En lo que refiere a los temas de las actas de escrutinio y computo en la casilla,
asi como el desarrollo de los computos distritales, la informacion proporcionada
permitio disuadir en la medida de lo posible, las inquietudes surgidas a raiz de la
nueva reforma electoral, al tiempo de sentar las bases de una necesaria
capacitaciéon amplia y puntual previa a la jornada electoral, principalmente
cuando en aquellos consejos distritales recayo el supuesto de un nuevo escrutinio
y computo ante una diferencia menor o igual del 1% entre el primero y el segundo
lugar.

Un tema que sin lugar a dudas no podia dejar de faltar y que ha permeado en las
acciones cotidianas de cada individuo de nuestra sociedad es el flagelo de la
inseguridad. Diversos consejeros manifestaron su preocupacion por la integridad
fisica de los capacitadores asistentes debido a que al realizar sus labores son
interrogados por personas aparentemente vinculadas a actividades ilicitas,
quienes sospechan de la autenticidad de los CAE’s en sus labores.

La experiencia de la anterior eleccién abrié la puerta a un andlisis de las
actas de escrutinio y computo de casillas del 2006, la cual consideramos
deberd darse a conocer a la opinién publica después de la jornada
electoral el 5 de julio préximo a fin de que se conozca y engrose el andlisis
de expertos en la materia.

Analisis general

Historicamente se habian convocado a participar a Consejeros Distritales a foros
regionales por entidad o estatales, en los cuales participaban como ponentes
vocales distritales o vocales estatales, para efectos de este analisis es de resaltar
que esta serie de foros regionales no se habian efectuado con anterioridad, debido
a que participan en solo 5 sesiones los 1800 consejeros distritales lo que supone
un interés por parte del Consejo y de la Junta General del IFE por fortalecer el
quehacer de esta figura ciudadana.

Asi mismo, se observo que los ponentes eran en su mayoria Consejeros
Generales o Directores Ejecutivos o de area, lo que permitia que la informacion
vertida fuera de primera mano. No obstante, la informacién proporcionada a
través de las herramientas de apoyo didactico como presentaciones en power
point en algunas ocasiones era basica, pero suficiente para despertar una serie
de dudas y comentarios que fueron en su mayoria resueltos satisfactoriamente
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por los ponentes, cerrando ¢l circulo de retroalimentacion entre oficinas centrales
del IFE y los 6rganos descorncentrados en todo el pais.

De especial atencién ha sido el que el Dr. Leonardo Valdez, consejero presidente
del IFE, expuso €l tema de coordinacidon entre conscjeros electorales, lo que le ha
permitido pulsar de primera fuente el conocimiento y percepcion de lo que
acontece en lo personal con los consejeros electorales ciudadanos y en lo colectivo
en los consejos distritales. La sensibilidad en su exposicion su contenido y su
estructura en la mayoria de los consejeros distritales fue recibida
satisfactoriamente, no obstante en algunos grupos se presentaron
cuestionamientos severos a algunas decisiones efectuadas por consejeros
generales, al tiempo de que se evidencié que permanece presente la polarizaciéon
provocada durante el proceso federal electoral 2005-2006.

Propuestas generales.

v Que se establezcan mecanismos de comunicacion mas fluidos entre
vocales distritales y Presidente de la comision del servicio profesional
electoral del Consejero General.

v Se requiere establecer una estrecha coordinacion con las
organizaciones de la sociedad civil a fin de fortalecer de manera
conjunta y corresponsable la confianza de la sociedad en el IFE en sus
procesos internos y entre sus consejeros.

v 8e requiere fortalecer la conviccion entre los Vocales Distritales con
los principios rectores del la Institucion.

v Que todos los cursos que se disefien para la capacitacién de
consejeros distritales sean implementados via internet a fin de
agilizar tiempos y recursos.

v' Asi mismo la mayoria de los consejeros consideraron como muy
complicados los instrumentos disefiados para la selecciéon de los
aspirantes a capacitadores - asistentes electorales.
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SINOPSIS DE LAS REUNIONES REGIONALES

1% Reunidn de Consejeros Electorales Distritales: Tercera Circunscripcion

La reunion celebrada en la ciudad de México los dias 21 y 22 de marzo se llevé a
cabo en las instalaciones del hotel Melia de la Ciudad de México, lugar donde se
reunioén a los consejeros distritales de los estados de de Oaxaca, Chiapas,
Campeche, Quintana Roo, Tabasco, Veracruz y Yucatan.

En dicha reunién, los grupos de trabajo sesionaron en 6 mesas con los temas:

Durante la ceremonia de clausura, estuvieron en el presidium la Lic. Margarita
Melania Cortés, Consejera del Distrito 4 de Oaxaca, el Lic. Mario Hernandez
Martinez, consejero del Distrito 8 de Qaxaca, el Mtro. Marco Antonio Bafios,
presidente de la Comision de Capacitacion y Organizacion Electoral, y el Dr.
Leonardo Valdés Zurita, presidente del Instltuto Federal Electoral.

Durante su intervencidn, la Lic. B
Margarita Cortés hablo sobre el
desconocimiento de la poblaciéon
de los representantes del IFE, asi
como de las actividades que
realizan. También abordé el tema
de los usos y costumbres, y las
sanciones que se imponen en las
comunidades indigenas a las
autoridades que no cumplen
cabalmente con su labor ante el
pueblo. De igual forma, exhortd al
IFE a considerar las acciones y
peticiones que realiza la
ciudadania para futuras tomas de
decisiones.

Por su parte, el Lic. Mario Hernandez Martinez hizo hincapié en la problematica
que prevalece en la nacién v el reclamo que hace la ciudadania ante las acciones
de los gobernantes. El Lic. Hernandez pidié ademas que se tenga en cuenta los
intereses de la sociedad, principalmente de las clases marginadas en la toma de
decisiones, asi como la participacién conjunta de todos los actores de la sociedad
en los procesos democraticos del pais.

En su intervencion, el Mtro. Marco Antonio Banos exaltd las ventajas de la
autocritica a realizada al IFE por parte de la ciudadania y de los consejeros. A su
vez, proporciono datos sobre el numero de casillas que pretenden instalarse el dia
de la eleccion, en total cerca de 140 mil, el nimerco de ciudadanos sorteados
como funcionarios de casilla, y las notificaciones entregadas hasta el momento.
Destacé también la importancia de la participacion de los observadores
electorales durante el proceso electoral asi como el dia de la jornada. Segiin datos
proporcionados por él, hasta el momento se han acreditado 230 observadores
electorales a nivel nacional.
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3% Reunién de Consejeros Electorales Distritales: Primera Circunscripcion

El evento fue realizado en tiempo y forma. A él asistieron aproximadamente 420
consejeros distritales provenientes de siete entidades federativas (Aguascalientes,
Jalisco, Michoacan, Guanajuato, Colima, Nayarit y Sinaloa). Es importante
destacar la asistencia del Presidente Consejero General del IFE, Leonardo Valdés
Zurita, quien estuvo presente durante todo el evento.

Dicho evento tuvo el objetivo de proporcionar a los Consejeros Distritales la
capacitacién necesaria en materia de los cambios realizados al proceso electoral a
partir de la Reforma Electoral constitucional y legal 2007-2008. Los temas que
ocuparon a la Reunién fueron:

[. Mecanismos de Coordinacion.

II. Programa de Capacitacion electoral.

IIl. Proceso Especial Sancionador (PES) I y II.

IV. Las actas de escrutinio y computo en la casilla.
V. Desarrollo de los computos distritales.

Por lo cual se dividié a todos los Consejeros en seis mesas distintas; cabe
destacar que el tema III fue dividido en dos. La duracién de ellas fue de
aproximadamente 2 horas, sin embargo y por el entusiasmo de los Consejeros,
las mesas se alargaron en promedio 15 minutos sobre todo por la fase de
preguntas y respuestas en la cual los consejeros participaron de forma
entusiasta.

Los mayores asombros fueron los provocados por el tema IV, en este tema se hizo
una exposicion de un Estudio de las actas de escrutinio y computo en la casilla
2006. En dicho anélisis, se establece que existen errores sistematicos en el
escrutinio y computo de las actas. Por otro lado, las mayores preocupaciones e
interrogantes las ocasioné el PES sobre todo por el hecho de que se les otorga a
los consejeros distritales autoridad juridica sin otorgarles otras herramientas ni
protecciones por ejemplo proteccion juridica o mayores sueldo dado su mayor
responsabilidad.

Asimismo, fue generalizada la queja por parte de los consejeros por las
contradicciones evidentes entre los reglamentos de quejas y el COFIPE.

Es importante sefialar que la mayoria de las platicas se dieron a manera de
mondlogo, que en todas las mesas los ponentes estaban preparados en el tema y
llevaron el material audiovisual necesario, que los consejeros permanecieron en
las platicas a lo largo de las poco més de dos horas, y que a pesar de existir
conflictos de opinién estos fueron resueltos de manera respetuosa.
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4* Reunién de Consejeros Electorales Distritales: Segunda Circunscripcién

Este evento fue llevado a cabo los dias 18 y 19 de abril en la ciudad de Monterrey,
Nuevo Ledén. Para su realizacion, se conté con la presencia de los Consejeros
provenientes de los estados de Aguascalientes, Coahuila, Guanajuato, Nuevo
Leon, Querétaro, San Luis Potosi, Tamaulipas y Zacatecas.

Durante los dos dias de trabajo se abordaron seis temas en seis mesas de
trabajo, los cuales fueron:

1. Mecanismos de Coordinacion.

II. Programa de Capacitacién electoral.

III. Proceso Especial Sancionador (PES) I y II.

IV. Las actas de escrutinio y computo en la casilla.
V. Desarrollo de los computos distritales.

Al igual que en las anteriores reuniones, tanto consejeros como expositores
pudieron intercambiar experiencias y conocimientos sobre el proceso electoral
2009. Se pudo percibir ademas, que pese a las demandas realizadas en las
reuniones anteriores, los Consejeros aun seguian solicitando que se
proporcionara a los CAE’s mejores equipos para llevar a cabo sus labores, asi
como mayor seguridad a para los mismos, ptes en algunas zonas de la ciudad de
Monterrey, el crimen organizado que controla algunos barrios de la ciudad, no les
permitieron realizar sus actividades de manera adecuada. De igual forma, los
Consejeros solicitaron a ponentes gque llevaran todas sus peticiones a oficinas
centrales, y que en la medida de lo posible dieran solucién todas ellas.

Otro tema que llamoé mucho la atencién en esta reunion fue el tema de las actas
de escrutinio y computo de casilla, que en esta ocasion, hizo clara referencia al
asunto de las elecciones presidenciales del 2006. Desafortunadamente, el debate
al respecto fue tan predominante, que el tema principal fue dejado en segundo
plano, desaprovechando asi, una valiosa oportunidad de recibir de primera mano,
toda la informaciéon sobre los cambios realizados durante la reforma electoral
para el escrutinio y compuzo de votos. Al respecto consideramos que en este
sentido, es importante que los ponentes trabajen en sus habilidades para
tener un mayor control sobre el tema, para que los ponentes no se pierdan
en discusiones irrelevantes.

Un aspecto importante es que para esta 4* Reunidén Regional de Consejeros
Electorales Distritales asistieron a impartir las ponencias la mayor parte de los
Consejeros Generales, asi como el Consejero Presidente, quien ha asistido
hasta el momento a todas las reuniones regionales. Este hecho es lo que
mds gusto a los consejeros, y es que de esta forma perciben un mayor
acercamiento del Instituto con ellos.
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Pese a lo que se pudiera suponer con anterioridad, las demandas de los
estados del norte de pais son muy similares a las del resto de la reptiblica,
aungue principalmente, la inseguridad es lo que mas estaba afectando al
desemperio de los CAE’s e incluso de los consejeros.

5* Reunioén de Consejeros Electorales Distritales: Quinta Circunscripcion

Esta fue la ultima Reunién Regional de Consejeros Electorales Distritales,
celebrada a cabo los dias 30 y 31 de mayo, y cuya postergaciéon se debid
principalmente a la epidemia de influenza que azoté nuestro pais en los primeros
dias del mes de mayo, se realizé nuevamente en la Ciudad de México, y conté con
la participacién de los estados de Colima, Hidalgo, Estado de Meéxico y
Michoacan.

En este encuentro, los integrantes asistentes de los Consejos General, Locales y
Distritales del IFE cerraron filas en torno a los comicios del 5 de julio y se
comprometieron a usar todas las capacidades y herramientas legales necesarias.
Esto lo sefalaron, con el objetivo de cumplir con sus responsabilidades en el
marco de las atribuciones derivadas de la reforma electoral. Para ello, se
enumerd dos tareas centrales para que los resultados de la contienda sean
confiables v creibles: La primera etapa de capacitacién de ciudadanos que seran
funcionarios de casilla y los computos distritales de la votacién, al concluir la
jornada.

En materia de promocion del voto, insistié en la importancia de redoblar el
esfuerzo orientado a revertir la tendencia de la votacién a la baja. Y es que la
constante promocion del voto nulo entre los habitantes del pais, puede poner en
riesgo el buen desarrollo de la contienda electoral. Se informé ademas que en el
2003 se registrd solo el 41.8 por ciento de participacién ciudadana, es decir, ni
siquiera 42 de cada 100 electores acudieron a votar.

Durante la clausura de la Quinta Reunién Regional de Consejeros Electorales
Distritales, solicité ademéas a los consejeros y Juntas Locales y Distritales
trabajar en equipo. El Dr. Valdez sefiald que lo importante ahora es asegurar que
no se presenten declinaciones de los funcionarios que hayan sido capacitados y
designados.

CONLCUSIONES

En conclusiéon a este evento, el Dr. Leonardo Valdés senalé durante su
intervencion que derivado de esta reunién, reconoce la importancia de las
demandas que tienen los consejeros en sus comunidades de origen, y destaco la
priorizacion de los siguientes temas:
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» Mejoras en el programa de capacitacion electoral.
s Participacion de los ciudadanos en la integracién de las mesas directivas de

casilla.
¢ Importancia del trabajo conjunto de los consejeros electorales.

e Interpretacién y criterios méas homogéneos del Procedimiento Especial

Sancionador.
s El papel de asesor juridico en las juntas distritales.

e La construccion del sistema informatico del programa de resultados

preliminares.
o Difusién del Programa de Acompariamiento Ciudadano.

Para finalizar invité a los Consejeros a seguir trabajando de manera constante en
la construccién y fortalecimiento de los procesos democraticos del pais.
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