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- CONSEJO GENERAL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESENTE.

Para el proceso electoral 2008-2009, ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de
Cuentas implementd un ejercicio de observacién principalmente durante la jornada
electoral que comprendié algunas casillas de distritos electorales ubicados sn el Distrito
Federal y el Estado de México. Las actividades fueron realizadas exclusivamente por
asociados y colaboradores de la organizacién. Dicho ejercicio estuvo sujeto a la
capacidad de la organizacién sin necesidad de contratar servicios profesionales externos,
otorgar remuneracion alguna o realizar pago de viaticos.

Por lo anterior, declaramos que la organizacién ONG Contraloria Ciudadana para la
Rendicion A.C., no recibié aportacion monetaria alguna ni de terceros ni de
asociados para llevar a cabo actividades de observacién electoral.

Se anexa el Formato de Informe sobre el origen, monto y aplicacién del financiamiento de
las organizaciones de observadores electorales, obtenido para el desarrollo de sus
actividades directamente relacionadas con la observacion electoral que realicen.

Se emite el presente Informe de acuerdo a lo establecido en el articulo 5, numeral 5 del
Codigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales que senala que las
organizaciones a ilas que pertenezcan los observadores electorales, a méas tardar treinta
dias después de la jornada electoral, deberan declarar el origen, monto y apiicacién del
financiamiento que obtengan para el desarrollo de sus actividades relacionadas
directamente con |la observacion electoral que realicen.

“ia sociedad organizada en tareas de verificacion, vigilancia, seguimiento y evaluacién en asuntos de interés publico”
www. contratoriaciudadana. org.mx
Sinaloa 222, Despacho 301, Colonia Roma, C.P. 06700, México D. F, Teléfono: (55) 52 86 58 47
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Proceso Electoral Federal 2008-2009
SECRETARIA EJECUTIVA Informe de Actividades: Observacién Electoral

México, D.F. a 31 de julio de 2009

CONSEJO GENERAL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PRESENTE.

Para el proceso electoral 2008-2009, ONG Contralorfa Ciudadana para la Rendicién de
Cuentas implementé un ejercicio de observacion principaimente durante la jornada
electoral que comprendi6 algunas casillas de distritos electorales ubicados en el Distrito
Federal y el Estado de México.

Para nuestra organizacién la experiencia resulté muy enriquecedora al otorgarmos la
oportunidad de analizar y observar detenidamente el proceso electoral en nuestro pafs.
Asimismo, derivado de nuestra participacién nos sentimos comprometidos con la sociedad
en el sentido de ser un canal de comunicacion de intereses e inquietudes.

Anexo a este comunicado se presenta el “Informe de Actividades de la Observacién
Electoral al Proceso Electoral 2008-2009” de nuestra organizacion.

Reciba un cordial saludo.

Atentamente
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Informe de Actividades de la Observacion Electoral realizada al
Proceso Electoral Federal 2008-2009, por
ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicion de Cuentas, A.C.

Introduccion

Una de las condiciones necesarias para que exista democracia son las elecciones libres,
competitivas y periédicas. En una democracia representativa, como la que existe en México, es
fundamental fortalecer los procesos electorales ya que son el principal mecanismo de
participacién ciudadana, de legitimacion del régimen, y de representacidn politica. Esta empresa
no es menor ¢ implica un esfuerzo conjunto de gobierno, partidos politicos, instituciones y
sociedad.

El presente Informe da muestras del interés que existe por parte de la sociedad por consolidar la
democracia fortaleciendo los procesos electorales. Queda mucho trabajo por hacer no sélo en las
instituciones y leyes electorales, sino en la cultura politica de los mexicanos.

En nuestra organizacioén consideramos que para fortalecer los procesos electorales en nuestro pafs
primero que nada debe de existir transparencia y legalidad. Si existe una ley electoral, ésta debe
cumplirse y sancionar a aquetlos que no la cumplan. Si los partidos potfticos utilizan recursos
publicos, se debe transparentar su ejercicio. En segundo lugar, consideramos que no se pueden
visualizar los procesos electorales sin considerar los eventos politicos y sociales que se suscitan
alrededor de ellos, por o que se les debe dotar de maxima legitimidad y funcionalidad; es decir,
no podemos permitir que los procesos electorales se vuelvan un mero trimite carente del respaldo
y la confianza por parte de la ciudadania.

El contenido del presente Informe se divide en dos partes. En la primera, se presentan los
resultados de la observacion realizada durante la jormada electoral dei 5 de julio de 2009 en
algunos distritos electorales federales del Distrito Federal y el Estado de México. En la segunda
parte, se presenta una reflexion derivada de la observacion del proceso electoral en su conjunto y
el contexto politico y social en el que se inserta.

L La jornada electoral

La participacién de nuestra organizacion se enfocé principalmente a observar ¢! desarrollo de la
jornada electoral del pasado S de julio de 2009 de las elecciones federales en el Distrito Federal y
en ej Estado de México.

Para tales efectos se disefi6 un cuestionario con treinta y cuatro reactivos y diecinueve aspectos
importantes a monitorear en el desarrollo de la jornada electoral, el cual se dividid en cuatro
apartados: instalacién de la casilla, desarrollo de la votacién, conteo de votos y {lenado de} Acta
de Escrutinio y Cémputo e integracion de Expediente y Paquete Electoral,

En el proceso electoral participaron diez integrantes de nuestra institucién en actividades durante,
ex ante y ex post, 10 que permitié a nuestra organizacién, tener un panorama més objetivo del
proceso de referencia. No se omite manifestar, que previo al desarrolio de esta actividad, se
acudié a la Junta Local Ejecutiva del Distrito Federal a recibir la capacitacién requerida, asf como
la acreditacion correspondiente para reatizar la Observacion Electoral en comento.



A) Desarrollo de actividades en las Delegaciones Politicas del Distrito Federal
1.- Delegacién de

La instalacién de Jas casillas sujetas a observacion, se realiz en un 64% de los casos en el
horario establecido. En el 36% restante se formaliz6 el Acta de instalacién con un promedio de
retraso de cincuenta y dos minutos. En la totalidad de los casos, se respeté la ubicacién original
de Ias casillas, se recibié el material electoral y de apoyo completo; se armaron en tiempo y forma
las urnas y las mamparas, contindose y firmdndose los votos sin existir contratiempos. En el 9%
de los casos hubo inasistencias de los funcionarios de casilla. -

El desarrollo de la votacion se realizé de manera normal, sin incidentes, de acuerdo al
procedimiento para emitir el voto, identificando a los votantes, entintando el dedo pulgar,
cuidando su secrecia, registrando en el Listado electoral la participacién y vigilando que no
existieran presiones de ningfin tipo sobre el electorado. Se observé que ¢l Voto Nulo fue del orden
de un 9% en esta demarcacion.

El cierre de la votacién concluy6 a las 18:00 horas, formalizéndose y documentdndose el cierre,
cémputo y escrutinio de la votacion. La integracion de los paquetes electorales y documentacion
soporte se realizé6 con oportunidad y apego a la normatividad. En el 100% de los casos se
colocaron los Carteles de resultados de a votaci6n, observandose que sélo en el 9% de los casos
faltd la firma de algunos representantes.

Cabe destacar que no existe adecuado nivel de informacién sobre las funciones de los
Observadores Electorales, de parte de los funcionarios de casilla. Una muestra de esto lo es el
hecho de que en la Casilla Basica Seccién 2469, Distrito Electoral XX, ubicada en la Escuela
Primaria Centenario del Himno Nacional Mexicano, Segunda Manzana, sin Ntimero, Unidad
Modelo, Iztapalapa, Distrito Federal, C.P. 09090; (entre Andador Retomo Central Poniente y
Andador Retorno 203) mo se permitié al Observador Electorsl, Abraham Sosa Robles,
acreditado con el Gafete DF-57, concluir con su labor, en virtud de que no se le permitié el
acceso a la Casilla.

2.- Delegacién de Coyoacén

La instalacion de las Casillas observadas se llevd a cabo en un 63% en el horario establecido, en
el 37% restante se retraso la instalacién por dos razones: falta de mobiliario adecuado (mesas), asf
como falta de destreza por parte de los integrantes de la casilla para poder armar las mamparas y
distribuirse en el lugar indicado, ya que el lugar era compartido y se tenian que instalar dos
casillas en el mismo sitio. La composicién de las casillas visitadas es la siguiente: 58% son
Contiguas y el 42% son Bésicas. En el 100% de los casos, las casillas se ubicaron en el domicilio
sefialado de manera previa, en el 92% de los casos se recibié el material efectoral y de apoyo
completo, detectindose en el 12% de los casos retraso por faita de habilidad en el armado de fas
mamparas.

Hubo inasistencia de funcionarios de casiila en el 12% de los casos.

El desarrollo de {a votacion se llevd a cabo sin incidentes, de manera fluida y con normalidad,
aplicandose el procedimiento establecido para la votacién, no obstante se pudo observar poca
asistencia a sufragar de parte de los jovenes menores de treinta afios. Se observé un
abstencionismo de aproximadamente el 55%.



El cierre de las casillas se efectué a las seis de la tarde, de acuerdo a lo sefialado en el Manual
electoral. Se integraron los paquetes electorales de acuerdo a la normatividad, colocindose los
resultados de las casilias en los Carteles de Resultados de la Votacién, debidamente firmados. El
Voto Nulo en las casillas observadas de esta demarcacién, fue del orden del 15%.

Se observd que los Partidos Politicos no cumplieron el compromiso de hacer su propaganda
electoral con material reciclable.

Algunos funcionarios de casilla sugirieron que se reportaran los siguientes aspectos: el “corte
punteado en las hojas de las Boletas Electorales debe hacerse més fino ya que al intentar separarlo
se rompe no solo de lo punteado y afecta la Boleta.” Mejor calidad en el material de apoyo
“lapices” en un 8%; Incorporar un instructivo para el armado de las mamparas, en un 12%.

3.-Delegacion de Tlalpan

La totalidad de las casillas observadas se instalaron en el horario establecido, asimismo la
ubicacion de las casillas no tuvo ninguna variacién, con relacién al domicilio establecido
previamente. El material electoral y de apoyo llegé completo, sélo en el 17% de los casos no se
presentaron los funcionarios de casilla.

La votacion se realizé sin incidentes, de manera ordenada y acorde al procedimiento establecido.
Se observé un porcentaje de abstencién de aproximadamente el 45%.

El cierre de las casillas y en consecuencia de la votacién concluyé a las 18:00 hrs.,
formalizindose y documenténdose el cierre, cémputo y escrutinio de la votacién. Se integraron
los paquetes y se colocaron los resultados de la votacion obtenida, en los carteles
correspondientes.

Adicionalmente, se sefiala la falta de informacién de los funcionarios de casilla sobre la labor del
Qbservador Electoral,
- idn té

La instalacién de las casillas observadas se realiz6 en el horario establecido en el 100% de los
casos, asimismo la ubicacion de las casillas no tuvo ninguna variacién, con refacidn at domicitio
determinado previamente. El material electoral y de apoyo se recibit completo y los funcionarios
asignados a las casillas asistieron en su totalidad.

El desarrollo de la votaci6n fue normal, con libertad, secrecia y sin presiones.
Se observo que el escrutinio, computo y cierre se documenté y se realizé acorde al procedimiento
establecido, cerrando la votacién a las 18:00 horas. La integracién de los paquetes electorales se

efectud en tiempo y forma, colocéndose al concluir los Carteles de los Resultados de la Votacion
de las casillas, debidamente firmados por los funcionarios de las casillas,

B) Desarrollo de las actividades en el Estado de México.
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En el 88% de los casos observados no se respetd el horario establecido para la instalacién de las
casillas. La elaboracion dei Acta de Instalacidn de las casillas se realizé con un retraso de setenta
y cinco minutos en promedio, fo que origind malestar, protestas y desorden por parte de los
votantes,

En Ia totalidad de los casos, las casillas se ubicaron en el domicilic seftalado de manera previa; en
lo referente al material electoral y de apoyo este se recibié completo. En Ecatepec, una casilla
carecia de letrero de identificacién en el domicilio donde estaba instalada, el lugar era inadecuado
y no reunfa los minimos requisitos de espacio y seguridad, no obstante se voté en esas
condiciones. Todos los funcionarios se presentaron en la casilla,

El desarrollo de la votacion se llevé a cabo sin incidentes en e 78% de los casos; s6lo en el
Municipio de Ecatepec se observé que grupos de personas, uniformadas con camisetas color
naranja, se dedicaron a intimidar a los votantes e incluso a los funcionarios de la Casilla Bésica,
Seccién 1632, del Distrito Electoral XVI1, ubicada en Ia Calle de Melchor Ocampo Manzana 43,
Lote 13-A. Col. Sauces II, Ecatepec, Estado de México. No se tiene conocimiento si se present6
alguna denuncia ante la autoridad correspondiente.

Cabe destacar que en 1o que se refiere a los Municipios de Tecamac, Texcoco y Netzahualcéyotl,
el desarrollo de la votacion fue ordenado y sin incidentes.

En los Municipios observados, el cierre de la votacién concluy6é a la hora establecida; los
sufragios emitidos por los efectores representaron aproximadamente el 55% del Listado Nominal.
Se integraron correctamente los paquetes electorales, con la documentacién soporte respectiva,
concluyendo a las 21:30 horas en promedio. Se colocaron los resultados de 1a votacion en los
Carteles correspondientes, firmados por el 89% de los representantes de los Partidos.

Es importante destacar que en la casilla ubicada en calle 3, esquina Cuarta Avenida, frente al
numero 14, en ciudad Netzahualcéyotl, la Presidente de Casitla, Maria Enriqueta Dévalos Duarte,
no permitié la participacion del Observador el C. Arturo Peflaloza Sénchez, en la Casilla con
nimero de Seccién 3257, Distrito Electoral 2,. no obstante que acredito con su gafete, su
autorizacién.

Conclusiones y Recomendaciones sobre la jornada electoral

1. Establecer un criterio para regular ¢l numero de representantes de los Partidos
Politicos en las casillas ya que se observé, en algunos casos, un néimero excesivo de
representantes de partido, al grado que habia ocasiones que obstaculizaban a los
funcionarios de casilla para realizar su trabajo de una manera eficiente.

2. Integrar una base de datos para los representantes de cada uno de los pastidos
politicos participantes con registro oficial en la contierda electoral.

3. Fortalecer los mecanismos de difusién a fin de que se informe oportunamente a la
poblacion y comunidades la fragmentacion de casillas en bésicas y contiguas a fin de
evitar confusion entre la ciudadanfa al momento de votar.

4. Que las autoridades electorales establezcan la sefializacion a través de posters,
mantas y planos de la ubicacion fisica de las casillas electorales, cuando menos con
cinco dias de anticipacion.

3. Que las autoridades electorales verifiquen previo a la designacién de los espacios, la
infraestructura de los domicilios en que se instalardn las casillas electorales. Lo
anterior, a fin de contar con las dreas suficientes y amplias que permitan con toda
libertad y en {as mejores condiciones ejercer Ia acci6n del voto de los ciudadanos.

6. Promover la instalacién de mecanismos electrénicos, como terminales de Internet,
que permitan a los representantes y a los Observadores Electorales corroborar en e



momento la acreditacién de los coordinadores y otras autoridades del [FE, asf como
de los representantes de los partidos politicos.

IL.  El proceso electoral y la democracia en México

Como se mencioné previamente, la estructura del presente informe estd separada en dos partes; fa
primera parte comprende la jornada electoral (donde se definié una metodologia especifica); la
segunda parte obedece a un seguimiento que enfoca especificamente la etapa previa a la jornada
electoral. Como representantes de la Sociedad Civil consideramos relevante incluir en el presente
informe algunas reflexiones sobre la etapa previa y posterior a la jornada electoral, la figura del
“Observador Electoral”, y ef contexto politico-social en el que se insertd el proceso efectoral
2008-2009.

El proceso electoral: etapa previa a la jornada electoral

Parte de las actividades de observacion electoral que llevé a cabo nuestra organizacién tuvo que
ver con un monitoreo de medios de comunicacion sobre noticias de denuncias y delitos
electorales asi como observaciones de campo. Si bien reconocemos gue no se aplicd una
metodologia especifica (en parte por la falta de recursos), si se encontraron hallazgos interesantes
los cuales son presentados a continuacion:

- Blindaje electorai

Los esfuerzos por parte de autoridades electorales y agencias gubernamentales (Secretarfa de la
Funcién Publica, PGR a través de la Fiscalia Especializada para la Atencion de Delitos
Electorales y Gobiernos Estatales) por transparentar el proceso electoral deben corresponder a
una mayor confianza de los ciudadanos en las instituciones electorales y en el proceso electoral
en si. i bien el blindaje electoral forma parte de una estrategia amplia por transparentar la
gestion piblica “en general”, su importancia para la transparencia y legatidad del proceso
electoral requiere poner especial énfasis en dicha materia. Lo anterior se ve claramente reflejado
en Ia legislacion tanto electoral como penal. EL COFIPE en su Libro séptimo “De los regimenes
sancionador electoral y disciplinario interno”, Titulo primero “De las faltas electorales ¥ su
sancidn”, establece quienes son los sujetos, cudles son las infracciones y cudl es el procedimiento
sancionador. Por su parte, el Codigo Penal Federal en su Titulo Vigesimocuarto establece cudles
son los delitos y las penas en materia electoral.

Ei objetivo es doble. Por un lado, se requiers contar con un mecanismo de evaluacién técnica
(con indicadores precisos y confiables) sobre los resultados de ta estrategia de blirklaje electoral y
que cuente con la participacién de organizaciones de la sociedad civil para su gjecucidn. Por el
otro lado, se requiere mejorar la percepcién de los ciudadanos en torno a las acciones de biindaje
electoral y a la transparencia y legalidad del proceso efectoral en general. Para lo anterior, es
importante contar con encuestas de opinién sobre las instituciones electorales y el proceso
electoral realizadas periddicamente por agencias privadas externas.

Coloquialmente, ia percepcién de los ciudadanos debe cambiar de: “como siempre, ¢l gobierno
del Estado “X” utiliza recursos pablicos para realizar propaganda electoral y condicionar el voto;
por cjemplo, los taxistas de la ciudad colocaron en sus vehiculos propaganda electoral, y es bien
sabido que apoyan a X candidato, y como siempre nadie resulté responsable y nadie hizo nada...”
a: “... en el Municipio “X”, el gobierno municipal estaba condicionando la entrega de licencias a
transportistas por votar por el partido X; sin embargo, fueron denunciados ante la autoridad



correspondiente, y resultaron algunos servidores publicos responsables de delito electoral por lo
que fueron sancionados...”.

- Denuncia por delitos electorales

No basta con saber que se pueden denunciar de forma personal o andnima los delitos electorales.
Debe hacer certeza sobre el procedimiento y los resultados. La ciudadania debe identificar cudles
son los delitos electorales, conocer el procedimiento de denuncia, y saber cuéles fueron los
resultados de los procedimientos de investigacién y de sancién. Es decir, la ciudadania debe
poder exigir rendicién de cuentas sobre los casos de delitos efectorales. De lo contrario, la
denuncia se vuelve un mecanismo utilizado principalmente por partidos politicos, a conveniencia
de ellos mismos. Es decir, el mecanismo fortalece la equidad de Ja contienda electoral pero no
obliga a rendir cuentas a los responsables (que generalmente son servidores piiblicos, afiliados y
militantes de los pastidos politicos).

Para fortalecer el mecanismo de denuncia en el caso especifico de delitos electorales,
consideramos necesario ciudadanizar el mecanismo; que no sea utilizado sélo por los partidos
politicos. Para ello, se propone continuar impulsando actividades de difusion y capacitacién a
ciudadanos sobre el tema. Para esta accién se considera importante contar con el apoyo de
organizaciones de la sociedad civil en un esfuerzo coordinado. También se Propone crear una
base de datos plblica de denuncias en la cual puedan participar los ciudadanos interesados en
presentar pruebas y/o testimonios, y contribuir de esta manera con la atencion de los casos por
parte de las autoridades, Por (ltimo, consideramos relevante que la FEPADE emita un informe
trimestral (sobre todo en afio electoral) con la informacién actualizada relativa a las denuncias
recibidas, a las investigaciones procedentes, a las sentencias pronunciadas, a las sanciones
aplicadas y a los dectarados responsabies de delitos electorales.

De esta manera, la observacion electoral puede ser vinculada directamente con el mecanismo de
denuncia de delitos electorales, siendo una via institucional para fortalecer la transparencia y
legalidad det proceso electoral. Con ello, se fortaleceria ia transparencia y la rendicién de cuentas
de ia agencia gubernamental encargada de atender los casos en materia de delitos electorales.

El proceso electoral: etapa posterior a la jornada electoral

- Recursos de impugnaci6n
Los partidos politicos han interpuesto ochenta y cuatro juicios contra resultados electorales en los
comicios federales del 2009 ante e! Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
(TRIFE); ademés los partidos politicos han interpuesto 404 impugnaciones de carécter local.

Hasta la fecha el Partido Accién Nacional (PAN) ha iniciado impugnaciones en 25 Distritos
Electorales; ef Partido de la Revolucién Democritica (PRD) en 17; el Partido Revolucionario
Institucional (PRI) en 35; el Partido del Trabajo (PT) 5 juicios; el Partido Convergencia (PC)en ]
y el Partido Socialdemécrata (PSD) en 1 caso; totalizando 84 impugnaciones.



En la primera circunscripcién se tramitaron 13 juicios; en la segunda circunscripcion 16; en
Xalapa sede de la tercera circunscripcidn 23; en la cuarta circunscripcién ubicada en el Distrito
Federal, 10; y 22 en la quinta circunscripcion con sede en Toluca,

En lo referente a las elecciones locales celebradas en doce entidades (Campeche, Colima, Distrito
Federal, Estado de México, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nuevo Ledn, Querétaro, San
Luis Potosi y Sonora), el TRIFE ha recibido en la primera circunscripcion en Guadalajara 123
inconformidades para diputados locales y Ayuntamientos de Jalisco, més 40 recursos en la
eleccién de Sonora, totalizando 163 impugnaciones. En !a segunda circunscripcién en Monterrey
se han presentado 94 juicios a procesos locales en Guanajuato; 1 en San Luis Potosf, 5 en
Querétaro, y 56 en Nuevo Ledn, para un total de 156. En Xalapa, sede de la tercera
circunscripcién, se han recibido 25 juicios de inconformidad. En el Distrito Federal, sede de la
cuarta circunscripcion, se han presentado 38 casos; en Morelos se presentaron 22, para un total de
60 juicios.

El Instituto Electoral de! Distrito Federal tiene 38 juicios pendientes correspondientes a
Diputados y Jefes Delegacionales, y 8 impugnaciones por la asignacién de Diputados
Plurinominales. La temdtica se refiere a juicios de nulidad (para anular votos de las casiilas) y a
denuncias por rebasar los topes de campafia. Adicionaimente, hay impugnaciones en la eleccion
de 7 jefes delegacionales asi como 6 juicios por rebasar los topes de campafia.

- Sanciones por violaciones a la Ley Electoral
Por diversas violaciones a la Ley Electoral, el Partido Verde Ecologista de México (PVEM) es la
organizacién politica con més sanciones econémicas aplicadas por el Instituto Federal Electora,
con mas de 15 millones de pesos (desde febrero de 2008 a la fecha). :

De las cadenas televisivas, Televisa fue sancionada con 20 millones de pesos; & TV Azteca se le
mult6 por 13.5 millones de pesos. Lo anterior por la no difusion de spots en tiempos de campafia,
descalificar candidatos y difundir spots con entrevistas.

La figura del “Observador Electoral”
Del ejercicio de observacion electoral que llevamos a cabo derivamos algunos comentarios y
recomendaciones en torno a la figura del “Observador Eiectora!”.

I. Conformar un Padrén de observadores electorales que cuenten con la certificacion de
la capacitacién impartida por el Instituto Federal Electoral, o por los Institutos
Estatales Electorales, que permita al IFE (a nivel centraf) lievar a cabo un buen
controf en cuanto a su desempefio, capacitacién y actualizacién en materia electoral.

8. Adicionalmente, a la expedicién del Gafete de Observador Electoral, se
deberd expedir ¢l nombramiento individual respectivo oficializado por la
autoridad electoral federal ante {a autoridad electoral local. Esto, a fin de
que ¢ ciudadano participante como Observador Electoral cuente con todos
los elementos de apoyo necesarios para el desarrolio de sus actividades en
cualquier Entidad Federativa.

2. Fortalecer el programa de Capacitacién a base de cursos y talleres con ejercicios
pricticos y con casos reales para la formacion especializada del Observador
Electoral. Es recomendable establecer una estrecha coordinacion ¥ comunicacidn
entre los funcionarios del IFE en el Distrito Federal y las Juntas Locales Ejecutivas
del [FE en los Estados, sobre todo al llevar a cabo la capacitacién de funcionarios de
Casitla y Observadores.



Es conveniente que al concluir la capacitacién de los integrantes de cada casilia u otras
actividades en las que intervenga la participacion ciudadana, el IFE les haga entrega de
credenciales tipo gafete para que las porten durante la Jornada Electoral, facilitando asi su
identificacién, resaltando su presencia y otorgando mayor transparencia y formalidad a su
participacién.

3. Legislar a fin de fortalecer la figura de "Observador Electoral” otorgéndole facultades
adicionales en su cardcter de representante de la Sociedad Civil y, de esta manera,
establecer la obligacidn de presentar un informe final de su participacién con el
objeto de fortalecer la transparencia y legalidad del proceso electoral.

4. Difundir ampliamente la figura de "Observador Electoral” entre la ciudadania, los
funcionarios de casilla, los partidos politicos y sus representantes, no sélo para
brindarie las facilidades necesarias para el buen desempefio de sus actividades, sino
también para promover que cualquier ciudadano interesado pueda ser un potencial
“Observador Electoral”.

5. A raiz del ejercicio de observacién electoral que implementamos durante la jornada,
consideramos conveniente coordinar previamente fos esfuerzos en relacién a la

_observacién electoral por parte de ciudadanos, organizaciones de Ia sociedad civil e
incluso organismos internaciones, sobre todo aquellas actividades que son
financiadas por el Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral. Para nosotros
resultd evidente que existen ciertas zonas en donde los comicios se Hevan a cabo en
un clima de toferancia, legalidad y respeto. Sin embargo, detectamos zonas que se
podrian considerar como “focos rojos™, es decir, distritos electorales y/o casillas en
donde existe mayor probabilidad de presentarse delitos o conflictos (al respecto, el
diagnéstico que realice el IFE sobre posibles zonas de conflicto puede ayudar a esta
tarea). En otras palabras, definir con todos los actores involucrados en fa observacién
electoral una estrategia que privilegie, més que 1a amplitud o la seleccién aleatoria, la
concentracion de esfuerzos y recursos en zonas de alto riesgo (en el sentido de delitos
electorales y conflictos).

En resumen, existen zonas del pais donde se requiere fortalecer ¢l proceso electoral tanto como la
cultura democritica. Para ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A.C., la
figura de “observador electoral” formal ¢ informal (no acreditado) es un mecanismo de
participacion ciudadana que permite involucrar a la ciudadania en el proceso electoral no sélo en
el aspecto “procedimental” sino en la cultura de la legalidad, del respeto y a tolerancia, entre
otros valores democraticos,

Contexto politico y social en torno al proceso electoral: la observacién electoral
“amplificada“

No podemos dejar pasar la oportunidad para comentar nuestro punto de vista como organizacitn
de observadores electorales acreditados, sobre el contexto politico y social en tomo al proceso
electoral. Como se menciond anteriormente, {fa democracia modema es primeramente una
democracia representativa y el proceso electoral funge como principal mecanismo de
participacion ciudadana, de legitimizacion del régimen y de representacién de intereses de los
ciudadanos. Es por ello que consideramos prioritario fortalecer no sélo el proceso electoral sino
también el sistema politico-electoral que existe en nuestro pais.

Desde ia sociedad se vislumbran algunas inquietudes en torno al sistema politico-electoral ¥ su
eficacia para representar los intereses de los distintos sectores sociales. Algunas de ellas se
presentan en los siguientes puntos:



- Representacién de los partidos politicos: abstencion, voto nulo
De la votacién para elegir diputados federales para el periodo 2009-2012, tenemos que’ la
participacion ciudadana fue de 44.7% a nivel naciona! con un porcentaje de 5.6% de votos nulos
(incluyendo Votos para Candidatos No Registrados).

Sobre la participacion ciudadana es bien sabido que en elecciones intermedias los niveles de
participacién son menores que en las elecciones presidenciales. Sin embargo, hay que matizar
sobre ¢l hecho que, a nivel estatal, la mayor participacion para el proceso electoral 2009 se logré
en las entidades donde hubo elecciones locales (ya sea para elegir gobernador y/o congreso local).
Esto obviamente incrementa el porcentaje de participacién ciudadana a nivel nacional.

Respecto a los votos nulos, cabe mencionar que hubo algunas movilizaciones de grupos de
ciudadanos que promovieron la anulacién del voto (incluido el voto por candidatos no
registrados). Para 2009, los resultados muestran un incremento considerable en el porcentaje de
votos nulos (siendo 3.36% el porcentaje de votos nulos en la pasada eleccion intermedia de
- 2003), lo que equivale a més de un millén ochocientos mil electores. La cifra se vuelve
significativa cuando se compara con el porcentaje de votacién obtenido por cuatro partidos
nacionales (Partido Socialdeméerata, Partido Nueva Alianza, Partido Convergencia, Partido del
Trabajo) que reciben financiamiento pablico.

Minimizar el hecho de la abstencion y la anulacién del voto cierra la posibilidad de escuchar las
voces que desde fa sociedad comienzan a reclamar més atencin, compromiso y responsabilidad
por parte de los partidos politicos hacia la ciudadania. Si bien todavia no se puede hablar de una
crisis de representacion de los partidos politicos, no es conveniente esperar a que ésta ocurra
poniendo en riesgo el régimen democratico.

= Sistema politico-electoral inciusivo (nuevos partidos)
Las condiciones previstas en la legislacién electoral para la formacién de nuevos partidos
politicos limitan considerablemente las posibilidades de incorporar nuevas corrientes ideoldgicas
o ciudadanas independientes en el espectro politico.

Para formar un partido, una organizacién de ciudadanos debe realizar asambleas “con tres mil
afiliados en por 1o menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos afiliados, en por lo
menos doscientos distritos clectorales uninominales”. Esto significa movilizar a 60 mil
cindadanos con credencial para votar en casi todo el pais. Mas aGn, la ley obliga a que ¢l nuevo
partido cuente con por lo menos “0.26 por ciento del padrén electoral federal” de afiliados. A
continuacién debe buscar su registro ante la autoridad electoral. Al respecto, el IFE sélo abre una
vez cada seis afios Ia pesibilidad de nuevos registros. Luego la organizacién tiene que celebrar las
asambleas que deben ser certificadas por el Instituto. Hay que presentar “las listas de afiliados,
con ei nombre, los apellidos, su residencia y la clave de la credencial para votar”. Ademés, el IFE
tiene que verificar que en la asamblea no exista “intervencién de organizaciones gremiales o de
otras con objeto social diferente al de constituir el partido politico”. En tltima instancia, la
constitucion del nuevo partido estd sujeta a la aprobaciin de! Consejo General del IFE y puede

0 De acuerdo a informacidn del PREP (al 20 de julio de 2009)



ser impugnada frente al Tribunal Electoral. Ademds, para conservar su registro tiene que obtener
en la siguiente elecci6n nacional 2% de 1a votacidn total.

Si bien la experiencia en la reciente democracia en nuestro pais ha mostrado que la formacién de
nuevos partidos politicos no siempre responde a corrientes ideolégicas o representativas de la
ciudadania sino en ocasiones a intereses de grupo o particulares, ia legisiacién electoral no debe
cerrarle la puerta a nuevas propuestas de representacion politica. Més atn, creemos que se deben
revisar constantemente las reglas que definen la formacién y registro de nuevos partidos.

- Candidaturas independientes
En 1a legislacién electoral no se prevén las candidaturas a puestos de eleccién popular gue no
cuenten con el apoyo de un partido politico. Sin embargo, las candidaturas independientes
representan un derecho fundamental: e! derecho a votar y ser votado.

- Participacién de la sociedad civil en las candidaturas plurinominales
Un mecanismo para incorporar la representaci6n de intereses ciudadanos en el Congreso a través
de los propios partidos politicos pueden ser las cuotas ciudadanas. Al efecto, creemos oportuno
ensayar la idea de que las candidaturas ciudadanas pueden ser auspiciadas por los partidos
politicos en las listas de representacion proporcional para elegir representantes al Congreso.

- Organizaciones de Ia sociedad civil como agentes promotores de s cultura
civica
De acuerdo al COFIPE, las agrupaciones politicas nacionales son formas de asociacién ciudadana
que coadyuvan al desarrollo de la vida democritica y de la cultura politica, asi como a la creacién
de una opinién plblica mejor informada. Anteriormente las agrupaciones eran sujetas de
financiamiento publico, sin embargo, tales prerrogativas fueron eliminadas con la dltima reforma
al COFIPE.

Aungue la figura de “agrupacién politica nacional” no desaparece de la legislacién electoral,
consideramos relevante evaluar el impacto que tales agrupaciones han tenido n el desarrollo de
la vida democrética y de la cultura politica. Aunado a esto, consideramos que los partidos
politicos han dejado de lado el papel que deberian desempefiar en esta importante funcion social.

Por lo anterior, consideramos necesario formalizar la participacion de organizaciones de la
sociedad civil como agentes promotores de esta importante funcién social: ef desarrollo de 1a vida
democritica y de la cultura politica. Dicho formalizacién puede darse creando un registro de
organizaciones promotoras que puedan acceder a financiamiento pablico (condicién no necesaria)
a través de convocatorias de proyectos o de actividades permanentes. En este sentido, hay que
considerar que las organizaciones de la sociedad civil han demostrado ser mecanismos eficaces de
promocion en temas diversos del desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica.

Una propuesta de agenda entre autoridades electorales y sociedad civil

- La evolucion de la sociedad evidencia la necesidad de replantear constantemente las regias del
juego electoral para fortalecer y ampliar el proceso democritico: desde la no reeleccion, pasando
por las primeras reformas electorales que buscaban otorgan mayor representacion de los partidos
de oposicion en el Congreso, hasta la regulacién de campafias y fiscafizacién de partidos.

Hoy en dia existen iniciativas que desde distintos sectores de la sociedad se presentan como
medidas para fortalecer nuestro sistema politico-electoral. Sin embargo, los esfuerzos aislados ¢



intermitentes (normaimente impulsados Gnicamente durante los procesos electorales) no han
logrado establecer una estrategia coordinada que busque resolver sobre estas iniciativas.

Por ello, proponemos como primera accidén la definicion de una agenda de temas entre
autoridades electorales y sociedad civil que permita abrir a debate piblico tales iniciativas y
evaluar su pertinencia y solvencia situdndolas en el contexto actual. De lo anterior se puede
derivar una estrategia coordinada de acciones impulsadas desde la sociedad civil y las autoridades
electorales con el objetivo de materializar los acuerdos y las conclusiones a las que se lleguen.

Considerando las distintas voces que desde la sociedad se pronuncian sobre estos temas, a
continuacion se mencionan algunas de las principales iniciativas que buscan fortalecer y
democratizar el sistema politico-¢lectoral:

- Participacién de representantes ciudadanas (no partidistas) en las listas
plurinominales al Congreso

- Candidaturas independientes

- Reeleccitn consecutiva de legisladores y alcaldes.

- Reduccion del nimero de legisladores

- Reducci6n del Financiamiento piblico a los partidos politicos

- Referéndum

- Revocacién de mandato

Sobre ¢l actor social que presenta el Informe

ONG Contraloria Ciudadana para la Rendicién de Cuentas A.C., es una organizacion mexicana de
la sociedad civil, apartidista y sin fines de lucro, que promueve Ia participacién ciudadana en la
exigencia de rendicion de cuentas de! gobierno y en la mejora de sus instituciones.

El actor social no recibié aportacién monetaria alguna para realizar la presente observacion
electoral.
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