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ANALISIS Y EVALUACION DE LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS POR
LOS PARTIDOS POLITICOS AL PRIMER ESCENARIO DE DISTRITACI()N QUE
REALIZA EL COMITE TECNICO PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE
LOS TRABAJOS DE DISTRITACION PARA EL ESTADO DE AGUASCALIENTES

ANTECEDENTES

1. EI10 de febrero de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral.

2. El 4 de abril de 2014, el Consejero Presidente, las y los Consejeros Electorales,
rindieron protesta constitucional, con lo que se integré este Consejo General, dando
formal inicio a los trabajos del Instituto Nacional Electoral.

3. EI 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto por
el que se expidi6 la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, mismo que abrogé al Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

4. El 20 de junio de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG48/2014, se pronuncié sobre la demarcacién geografica en las
entidades federativas con Proceso Electoral Local 2014-2015, en el sentido de que con
base en los plazos que contempla la reforma constitucional y legal, no es posible realizar
las actividades necesarias para efectuar cambios a su distritacion actual.

Asimismo, en el punto Cuarto del Acuerdo referido en el parrafo que precede, dispuso
que la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, iniciara los proyectos
para la demarcacion territorial de la geografia electoral nacional, en términos de la
nueva legislacion.

5. El 19 de noviembre de 2014, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
mediante Acuerdo INE/CG258/2014 aprobé la creacion del “Comité Técnico para el
Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion”, como Instancia de Asesoria
Técnico-Cientifica de este Instituto para el desarrollo de actividades o programas que
le sean conferidas en materia de redistritacion federal y local.

El Punto Segundo, inciso ¢) del Acuerdo referido en el parrafo anterior, sefialé como
atribucién del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién de los Trabajos de
Distritacién, analizar la propuesta de criterios a utilizarse en la realizaciéon de los
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estudios y proyectos para la delimitacién territorial de los Distritos Electorales en las
entidades federativas, que sera sometida a la consideracién de este Consejo General.

6. EIl 26 de marzo de 2015, la Junta General Ejecutiva de este Instituto, mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, aprobd el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacion para las
entidades federativas con Procesos Electorales Locales 2015-2016 y 2016-2017,
siendo que en el primer bloque de entidades federativas a distritar quedaron incluidas
las de Aguascalientes, Baja California, Durango y Tamaulipas.

En el punto segundo del Acuerdo referido, se ordenéd que Ia Direccién del Registro
Federal de Electores presentara para su aprobacion a la Comisién del Registro Federal
de Electores, una matriz donde se determine su jerarquia, posibilidad de modelarse y
restricciones en el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacién integral de
los mismos.

7. El 15 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG195/2015 aprobd los criterios y reglas operativas que deberan aplicarse
para el analisis y la delimitacion territorial de los Distritos en las entidades federativas
previo a sus respectivos Procesos Electorales Locales, con base en el ultimo censo
general de poblacién realizado por el Instituto Nacional de Estadistica Geografia e
Informatica en el afio 2010.

8. El 22 de abril de 2015, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante
Acuerdo INE/CG210/2015 aprobd los Catalogos de municipios y secciones que
conforman el marco geografico electoral de la entidad federativa de Aguascalientes,
como insumo para la generacién de los escenarios de distritacion.

9. EI 30 de abril de 2015, la Comision del Registro Federal de Electores del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, aprobd la matriz que establece la jerarquia de
los criterios y su participacion en el modelo matematico para su aplicacién integral en la
delimitacién de los distritos electorales locales, en cumplimiento del Acuerdo
INE/CG195/2015.

NORMATIVIDAD APLICABLE

Son aplicables los articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado A, parrafos primero y
segundo y apartado B, inciso a), numerales 2; 52, 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 29; 30, parrafos 1, incisos a), ¢) y
f) y 2; 31, parrafo 1; 32, parrafo 1, inciso a), fraccién Il y Ill; 34, parrafo 1, inciso a); 35; 42,
parrafo 10; 44, parrafo 1, incisos I), gg), hh) y jj); 54, parrafo 1, incisos g) y h) y 214, parrafos
1, 2y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17, apartado A de
la Constitucion Politica del Estado de Aguascalientes; 123, 126 parrafo 2 y 131 parrafo 4
del Cédigo Electoral del Estado de Aguascalientes; los Acuerdos INE/CG130/2014,
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INE/CG48/2014, INE/CG258/2014, INE/CG195/2015 e INE/CG210/2015 del Consejo
General y el Acuerdo INE/JGE45/2015, de la Junta General Ejecutiva.

CONSIDERACIONES

La dinamica demogréfica del pais y de conformidad con la reforma politico-electoral, el
Instituto Nacional Electoral tiene como nuevas atribuciones, entre otras, la de conformar y
actualizar la geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos
electorales y division del territorio en secciones electorales, acorde a lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, Constituciones y leyes locales de las entidades federativas del
pais. Esta actividad debe cumplir tres principales objetivos:

a. Organizar territorialmente los distritos electorales locales con base en el Ultimo
Censo General de Poblacion, para dar cumplimiento con lo dispuesto en los
articulos 53 y 116, parrafo 2, fraccién Il de nuestra Carta Magna.

b. Garantizar una representacion politica equilibrada de los habitantes del pais en cada
distrito electoral uninominal.

c. Considerar para la creacién de la nueva geografia electoral local las propuestas que
las representaciones partidistas en las Comisiones Nacional y Locales de Vigilancia
y los Organismos Publicos Locales, realicen a los escenarios formulados por la
Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores y el Comité, siempre y cuando
cumplan con los criterios aprobados por el Consejo General.

Para cumplir dichos objetivos, a propuesta de la Comisién del Registro Federal de
Electores, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé mediante el Acuerdo
INE/CG195/2015, los criterios y reglas operativas para formular los estudios y proyectos
para la division de las entidades federativas en los distritos electorales uninominales
locales, siendo estos los siguientes:

CRITERIOS PARA LAS DISTRITACIONES LOCALES
Y SUS REGLAS OPERATIVAS

Equilibrio poblacional

Criterio 1

Para determinar el nimero de Distritos que tendra la entidad federativa en cuestién, se cumplira lo dispuesto
en la Constitucion Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiemo del Distrito Federal.

Regla operativa del criterio 1

Se cumplira lo dispuesto en el texto de la Constitucién Estatal respectiva y el Estatuto del Gobiermno del Distrito
Federal, respecto al nimero de diputados de mayoria relativa, que se establezcan en el texto constitucional
respectivo.

Criterio 2
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Para determinar el nimero de habitantes que tendra cada Distrito, se utilizaran los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010, publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) para la
entidad federativa en cuestion y se dividird a la poblacién total de la entidad, entre el nimero de Distritos a
conformar. El resultado de este cociente sera la poblacion media estatal.

Regla operativa del criterio 2
a. La poblacion media estatal se calculara de acuerdo con la siguiente férmula:

Poblacion media estatal =  Poblacién total estatal del Censo 2010
Numero de distritos a conformar

b. Se procuraré que la poblacién de cada Distrifo Electoral sea lo mas cercana a la poblacién media
estatal.

c. Eneste procedimiento, la aplicacion de los criterios se realizaréa de acuerdo al orden de su enunciacion,
procurando la aplicacién integral de los mismos.

d. Se permitira que la desviacién poblacional de cada Distrito con respecto a la poblacion media estatal,
sea como maximo de £15%. Cualquier excepcion a esta regla debera ser justificada.

Distritos integrados con Municipios de poblacién indigena.

Criterio 3

De acuerdo a la informacién provista y a la definicién establecida por la Comisién Nacional para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas (CDI), cuando sea factible, se conformaréan los Distritos con Municipios que cuenten
con 40% o mas de poblacion indigena.

Regla operativa del criterio 3
a. De la informacién provista por la CDI, se identificaran los Municipios con 40% o més de poblacién
indigena.

b. Los Municipios con 40% o més de poblacién indigena que sean colindantes entre si serén agrupados.

c. Se sumara la poblacion total de las agrupaciones de Municipios con 40% o mas. En caso de que la
suma de la poblacion de la agrupacién sea mayor a la poblacion media estatal mas de 15%, se dividira
la agrupacion municipal para integrar Distritos dentro del margen permitido, procurando incorporar los
Municipios con mayor proporcion de poblacion indigena.

d. En el caso de que sea necesario integrar un Municipio no indigena, se preferira al Municipio con mayor
proporcion de poblacién indigena.

Integridad municipal
Criterio 4
Los Distritos se construiran preferentemente con Municipios completos.

Regla operativa del criterio 4
a. Para integrar los Distritos se utilizara la division municipal vigente de acuerdo al marco geo-electoral
que apruebe el Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La unidad de agregacion minima sera
la seccién electoral.

b.  Se identificaran aquellos Municipios cuya poblacién sea suficiente para conformar uno o mas Distritos
enteros, respetando la desviacién méaxima poblacional de x15% respecto a la poblacion media estatal
y privilegiando la menor desviacion poblacional.

c. Se agruparan Municipios vecinos para conformar Distritos, sin que se comprometa el rango maximo
de +15% de desviacion respecto a la poblacion media estatal, privilegiando aquellas agrupaciones que
tengan la menor desviacién poblacional.
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d. Se unirdn Municipios que excedan el rango maximo de +15% de desviacion respecto a la poblacion
media estatal y que agrupados con un sélo vecino, conformen un nimero entero de Distritos. En caso
de existir varias posibilidades, se elegira al Municipio vecino cuya poblacién determine a la agrupacion
con la menor desviacion poblacional.

e. En los casos en que se deban integrar Distritos Electorales a partir de fracciones municipales, se
procurara involucrar el menor namero de fracciones.

f.  En el caso de alguna excepcion, debera ser justificada.

Compacidad

Criterio 5

En la delimitacién de los Distritos se procurara obtener la mayor compacidad, esto es, que los limites de los
Distritos tengan una forma geométrica lo méas cercana a un poligono regular.

Regla operativa del criterio 5
Se aplicaré una férmula matematica que optimice la compacidad geométrica de los Distritos a conformar.

Tiempos de traslado

Criterio 6
Se construiran Distritos buscando facilitar el traslado en su interior, fomando en consideracién los tiempos de
traslado entre las cabeceras municipales y, de ser posible, comunidades de mas de 2,500 habitantes.

Regla operativa del criterio 6
a. Se tomaran en cuenta los tiempos de traslado entre las cabeceras municipales, estimados a partir de
la Red Nacional de Caminos provista por el INEGI.

b. Se calculard un tiempo de traslado de corte por entidad. Dos Municipios se consideraran como no
vecinos, si el tiempo de traslado entre ellos es mayor que el tiempo de corte.

c. El inciso anterior, no operaré en caso de que en la conformacién del Distrito queden Municipios
aislados.

Continuidad geogréfica

Criterio 7

Los Distritos tendran continuidad geogréfica tomando en consideracion los limites geo-electorales aprobados
por el Instituto Nacional Electoral.

Regla operativa del criterio 7
a. Se identificaran las unidades geogréficas (secciones y/o Municipios) que presenten discontinuidades

territoriales en su conformacion.

b. Se agruparan territorialmente las unidades geogréficas que presenten discontinuidad, salvo que dicho
agrupamiento impida formar Distritos dentro del rango de desviacion poblacional permisible.

Factores socioeconémicos y accidentes geograficos

Criterio 8

Sobre los escenarios propuestos por la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores, podran
considerarse factores socioeconémicos y accidentes geogréficos que modifiqguen los escenarios, siempre y
cuando:

a. Se cumplan todos los criterios anteriores; y

b.  Se cuente con el consenso de la Comisién Nacional de Vigilancia.
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Es importante precisar que los criterios y reglas operativas para formular los estudios y
proyectos para la divisién de las entidades federativas con Procesos Electorales Locales
2015-2016 y 2016-2017, seran aplicados en el orden en que se enuncian, de conformidad
con la matriz donde se determina su jerarquia, posibilidad de modelarse y restricciones en
el modelo matematico propuesto, procurando la aplicacion integral de los mismos.

Con la finalidad de generar una mayor certeza al proceso de distritacion en la fase de
presentacién de propuestas de mejora al Primer y Segundo escenarios cuando sean
sometidos a consideracion de los Partidos Politicos a nivel Comision Nacional de Vigilancia,
Comisién Local de Vigilancia y Organismo Publico Local Electoral, la Direccion Ejecutiva
del Registro Federal de Electores, con la asesoria del Comité Técnico para el Seguimiento
y Evaluacién de los Trabajos de Distritacion establecidé unas Reglas para la conformacién
de una propuesta de escenario de distritacion y unos Criterios de evaluaciéon de dichas
propuestas.

I Reglas para la conformaciéon de una propuesta de escenario de
distritacion.

1. Cada partido politico, en el ambito de la CNV, la CLV y el OPL en el que esta
acreditado, tendra derecho a presentar una propuesta de escenario en cada una
de las instancias mencionadas.

2. Se deberan observar los criterios para la distritacion y sus reglas de operacion
que fueron aprobados por el Consejo General.

3. Se respetaran las agrupaciones de municipios indigenas colindantes siempre y
cuando no se rompa el rango de desviacion poblacional permitido.

4. Se podran respetar las agrupaciones de municipios (tipologia) con los que
definié el escenario inicial o bien se podran generar agrupaciones de municipios
(tipologia) diferentes.

5. Habra libertad de construir escenarios moviendo secciones, grupos de
secciones y municipios completos.

6. Los parametros de ponderacion y calibracion de la funcion de costo, utilizados
para la construccién de escenarios, se preservaran para la evaluacion de los
mismos.

7. Se podra utilizar cualquier semilla para generar un escenario.

8. Elvalor de la funcién de costo a evaluarse para los escenarios propuestos, sera
el que resulte del uso del Sistema de Distritacion.
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9. Para que un escenario sea considerado para ser evaluado, debera cumplir todos
y cada uno de los apartados anteriores.

Il Criterios de Evaluacion de una propuesta de escenario de distritacion.

1. En el caso de que se haya generado una nueva agrupacion de municipios (tipologia),
primeramente se procedera a evaluar ésta bajo los siguientes criterios:

a) Se identificara en su caso el nimero de distritos integrados a partir de fracciones
municipales.

b) Se clasificara el nimero de distritos seguin el nimero de fracciones municipales.

c) Se preferird aquella agrupacién de municipios (tipologia) que contenga el menor
ndmero de fracciones municipales.

d) En caso de empate entre tipologias, se preferira aquélla cuyo escenario presente
un menor valor en la funcién de costo.

2. Una vez evaluada la tipologia o bien en el caso de que no se presente ninguna nueva
tipologia, el escenario que se seleccionara sera el que presente el menor valor en
la funcién de costo y que cumpla con los criterios y las reglas operativas aprobados
por el Consejo General.

3. En el caso de que dos o mas escenarios presenten el mismo valor de la funcién de
costo, se seleccionara aquel que tenga la menor desviacién poblacional, respecto de
la poblacién media estatal.

4. En el caso de que persista el empate, el procedimiento de desempate sera por su
nivel de cumplimiento de los criterios de distritacion en el orden establecido en el
acuerdo del Consejo General.

Por las consideraciones expuestas, y con la finalidad de que la Direccién Ejecutiva del
Registro Federal de Electores emita el Segundo Escenario de Distritacién, con fundamento
en el Acuerdo INE/CG48/2014 y el Acuerdo INE/JGE45/2015, este Comité Técnico procede
a realizar el siguiente andlisis y evaluacion de las observaciones y/o propuestas
presentadas por los partidos politicos para el estado de Aguascalientes.

I Propuestas recibidas.
Se recibieron dos propuestas de escenarios, una de la representacion del PRI ante la

Comisién Local de Vigilancia (CLV) y una de la representaciéon del Partido Nueva Alianza
ante la Comisién Nacional de Vigilancia (CNV).
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I. Propuestas recibidas.

Se recibieron dos propuestas de escenarios, una de la representacién del PRI ante la
Comision Local de Vigilancia (CLV) y una de la representacion del Partido Nueva Alianza
ante la Comision Nacional de Vigilancia (CNV).

En el siguiente cuadro se describen las caracteristicas de las propuestas, incluido el Primer
Escenario:

Diferencias Diferencias i Diferencias

con Primer 2| con Primer | |_con Primer
Escenari Escenario | Escenario
Primer NO
Escenario 5.166366 | 0.000000 0.674084 0.000000 4.492281 0.000000 NO APLICA
PRI - CLV |6.419714| 1.253348 1.820237 1.146153 4.599477 0.107196 NO APT.(I)CA
PANAL - NO
CNV 5.549266 | 0.382900 0.767755 0.093671 4.781511 0.289230 NO APLICA

il Documentacion adicional.
La propuesta del PRI ante la CLV no contempla ninguna argumentacion.

La propuesta del PANAL ante la CNV incorpora una justificacién que se incluye en el Anexo

L. Anilisis.

En la propuesta del PRI ante la CLV encontramos que el valor de la funcién de costo por
componente presenta valores mas elevados que los del Primer Escenario. Se observa un
incremento considerable en la desviacién poblacional y un aumento en la compacidad. Por
lo tanto, la funcién de costo resulta con un valor mayor respecto al de la funcion del Primer
Escenario. Asimismo, presenta un distrito con dos fracciones municipales, situacién que no
existe en el Primer Escenario con lo que presenta un menor grado de cumplimiento del
Criterio N° 4 alusivo a la Integridad Municipal.

La propuesta del Partido Nueva Alianza ante la CNV argumenta que su propuesta
disminuye el valor del Criterio N° 2, es decir que disminuye el equilibrio poblacional,
situacién que no se comprueba con los datos plasmados en el cuadro anterior. Los valores
de los componentes de la funcién de su propuesta, no mejoran ni el equilibrio poblacional
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Con base en el analisis anterior, el Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacion de los
Trabajos de Distritacién concluye que el Primer Escenario de Distritacién es el que presenta
el menor valor de la funcidén de costo y preserva en mayor grado la integridad municipal,
por lo que recomienda a la Direccién Ejecutiva del Registro Federal de Electores que se
mantenga para el Segundo Escenario de Distritacion.
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Miembros del Comité Técnico para el Seguimiento y Evaluacién
de los Trabajos de Distritacién

Dr, Miguel ﬂgei %utié%r(/eg Andrade

Integrante del Comité Técnico
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4
C.) odril Morales Manzanares
Ifitegrante del Comité Técnico

Dra. Celia Palacios Mora
Integrante del Comité Técnico

/a

Act. Juan Manuel Herrero Alvarez
Integrante del Comité Técnico
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Dr. Manuel Ordorica Mellado
Integrante del Comité Técnico
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ANEXO 1
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observaciones presentadas por los partidos politicos al Primer Escenario de distritacion de Aguascalientes.
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PARTIDO NUEVA ALIANZA
REPRESENTACION ANTE LA COMISION NACIONAL DE VIGILANCIA

Ciudad de México, 20 de mayo de 2015
Oficio numero NA/CNV/0106/2015

ING. RENE MIRANDA JAIMES
Director del Registro Federal de Electores

Presente

De conformidad con el Plan de Trabajo del Proyecto de Distritacién para el aio
2015, aprobado por la Junta General Ejecutiva mediante Acuerdo
INE/JGE45/2015, y dentro del plazo sefialado para tal efecto, me permito enviar
las propuestas de escenarios de distritacion que esta representaciéon generd para
los estados de Aguascalientes, Baja California y Tamaulipas, lo anterior con la
finalidad que sean analizados y considerados por el Comité Técnico de
Distritacion.

Por lo que respecta a los escenarios de distritacion de los estados de Durango y
Zacatecas, propuestos por el Registro Federal de Electores, me permito informarle
que esta representacion se adhiere a dichas propuestas.
Se adjunta CD que contiene la informacion de referencia.

Sin otro particular sirva el presente para enviarle un cordial y afectuosos saludo.

MTRA. GABRIELA VARGAS GOMEZ
Representante Propietario del Partido Nueva Alianza
Comisién Nacional de Vigilancia
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