México, D.F., 13 de Octubre de 2010.

Version estenografica del Panel “Seguridad, Estado y
Democracia”, en el marco de los trabajos del Foro d e la
Democracia Latinoamericana, celebrado en el Palacio de
Mineria.

Presentador: Buenas tardes, gracias por estar con nosotros.

A continuacion vamos a llevar a cabo el Panel con el tema
“Seguridad, Estado y Democracia”, moderado por José Castelazo, a
guien le doy el uso de la palabra.

Lic. José Castelazo: Buenas tardes a todos ustedes. Participan
esta mesa Francisco Rojas Aravena, doctor en Ciencias Politicas y
Secretario General de FLACSO; Leb6n Arstanian, abogado,
argentino y Juez de la Camara Nacional de Apelaciones de lo
Criminal y Correccional en Buenos Aires; Santiago A. Canton,
abogado, argentino también, colaborador del Instituto Nacional
Demdcrata y Secretario Ejecutivo de la Comisidon Interamericana de
Derechos Humanos; Armand Peschard, politdlogo con residencia en
Washington y director en algin tiempo del Centro de Estudios
Internacionales y Estratégicos.

Tiene la palabra Francisco Aravena quien con los demas va a ser
uso de ella por espacio de 10 minutos, después va a haber una
réplica y contrarréplica de los participantes de la mesa vy, finalmente
gue interesa mucho es recibir sus preguntas para que los panelistas
tengan la oportunidad de contestarles si el tiempo alcanza.

De manera que le cedemos a Don Francisco Rojas Aravena el
microfono.

Dr. Francisco Rojas Aravena: Muchas gracias. Muy buenas
tardes, quiero agradecer de manera muy especial la invitacion y la
oportunidad para compartir ideas que nos entrega la OEA, el PNUD
y la amable invitacion del IFE que celebra sus 20 afios.

Quisiera felicitar a Dante Caputo por la extraordinaria coordinacion
del excelente informe sobre nuestra democracia.



Quiza uno de los puntos mas importantes es el tema referido a la
seguridad.

Vale la pena sefialar que no solamente la noticia que movi6 al
mundo en el dia de ayer fue el rescate de los mineros en Chile, sino
que en letras pequefiitas aparecidé que en Ecuador se decomiso
cerca de una tonelada de drogas y en el caso de Costa Rica una
pequefa avioneta caputd por exceso de kilos que llevaba, kilos de
droga y que era una empresa que podriamos decir del Plan Puebla-
Panama, porque estaba integrada por mexicanos, guatemaltecos y
costarricenses y esto muestra que era una empresa legal en Costa
Rica, pero que trasladaba drogas y que tienen registrados al menos
en el Ultimo afio mas de 10 despegues de aeropuertos
costarricenses a destinos centroamericanos.

Esto muestra que la narcoactividad afecta a toda la region
centroamericana y crecientemente al conjunto de América Latina.

Los problemas globales son parte de los problemas de América
Latina, junto con el cambio climatico que hoy dia esta afectando de
manera muy importante a la costa maya con creo que es el huracan
namero 17, el crimen organizado probablemente es uno de los
principales desafios globales que debe enfrentar América Latina.

Vale la pena recordar que hace siete afnos, en el aio 2003, se
realizé en Ciudad de México la Primera Conferencia de Seguridad
de las Américas, en esa conferencia se sefiald6 como primera
amenaza el crimen trasnacional, el trasiego global de drogas, la
corrupcion, el lavado de dinero, el trafico de armas ilicitas y de
personas y de las relaciones que existen entre estos delitos.

En segundo lugar se ubico la pobreza extrema y la exclusién social.

Dos de los temas principales que aborda el informe y que sefialan
gue son parte de las vulnerabilidades mas significativas de América
Latina.

Pasaron cinco afnos antes de que el Secretario General de la OEA
lograra organizar la Primera Reunion de Ministros de Seguridad
Publica, cinco afos requirieron los gobiernos latinoamericanos para
concertar una Reunion de Ministros de Seguridad Publica, habian
reuniones de Ministros de Hacienda, de Ministros de Turismo, de
todo tipo, pero no ministros de seguridad publica.



En el afio 2008, aca en México nuevamente se realizo la Primera
Reunion de Ministros de Seguridad Publica, que fue seguida el afio
pasado con una reunion en Republica Dominicana. Ahi los
gobiernos de la regién con el impulso de la OEA acordaron reforzar
la gerencia en Seguridad Publica, la prevencion, la modernizacion
de los sistemas judiciales, la modernizacion policial, promover la
participacion ciudadana. Sin cooperacion internacional no habra
ninguna posibilidad de avance en este campo.

Los Ministros de Defensa, por su parte, desde el afio 2002 a la
fecha han sefalado en distintas oportunidades, particularmente en
las Conferencias Ministeriales de Defensa que las principales
amenazas en la region son: En primer lugar, el trafico de drogas; en
segundo lugar, el terrorismo, que no es un problema
latinoamericano, pero es la prevencion frente al terrorismo de
caracter global desde del afio 2001; en tercer lugar, el trafico de
armas pequenias, el crimen organizado, en cuarto lugar.

En América Latina no hay amenazas de caracter militar, América
Latina es una zona de paz.

La politica de liderazgo politico, de liderazgo civil en estas materias
es débil y se refleja en la falta de politicas publicas, de caracter de
Estado, consistentes en toda la region.

También lo que es importante sefialar y que es un peligro que es
necesario remarcar es que también los estados se criminalizan.
Quiza el ejemplo mas evidente fue el caso de Peru, bajo la égidade
Montesino y Fujimori.

Es necesario prevenir la desinstitucionalizacion que permite la
corrupcion y que por ese medio se introduce el crimen organizado.

La crisis estatal muestra las debilidades estructurales. Pasamos de
una etapa en la cual el Estado fue la mayor amenaza para los
pueblos latinoamericanos con la doctrina de seguridad nacional a
otra etapa en la cual la ausencia de Estado deja a la gente
vulnerable y en condiciones de precariedad en el ambito de la
seguridad. Es necesario encontrar un equilibrio adecuado frente a
este tema.



Cuando el Estado pierde el monopolio de la fuerza por la presencia
de actores armados estamos en el problema mas grave para el
Estado de Derecho. Y hoy dia el en América Latina le debemos
reconocer que hay nuevos actores armados que no los tenemos
esquematizados, no tenemos claridad sobre ellos y no tenemos
conocimientos adecuados.

Est4 el caso de las maras en Centroamérica y México, esta el caso
de las milicias y los paramilitares en Brasil y Colombia, por seialar
solamente dos ejemplos, y el crimen organizado que funciona
desde Alaska al Polo Sur, aunque suele no llamarsele de esa
manera, a partir del Norte del Rio Bravo.

El débil Estado de Derecho muestra, como lo sefial6 de manera
muy clara el Secretario Insulza, que hay distintos territorios donde
no esta el Estado.

Son areas en las cuales no es que no esté la policia; no esta la
policia, no esta la salud, no esta la educaciéon y, por lo tanto, son
areas que el Estado ha entrado a otros actores que buscan ordenar
y generar legitimidad en ese espacio.

Si el Estado no provee seguridad para todos, en definitiva no provee
seguridad para nadie.

El Estado, tal como lo sefald Alicia Barcena, es capaz de proveer
bienes publicos para las mayorias nacionales.

Las politicas publicas sociales, las politicas publicas de seguridad
gue no son universales aumentan la desigualdad.

La desigualdad en seguridad probablemente es una de las mayores
dificultades que tiene nuestra region.

Ameérica Latina, como sefalaba, es una zona de paz; pero los
latinoamericanos nos estamos muriendo mayor numero que en
otras guerras o con las guerras, tal como acéa se sefalo.

Centroamérica tiene las mas altas tasas de homicidio en el mundo,
mas de 60 por cada 100 mil habitantes.

La inequidad es el mejor determinante de la violencia.



El Presidente Salinas de Gortari ayer sefialaba que por 500 pesos
mexicanos, un poco mas de 40 dolares, hay alguien dispuesto a
matar a otro ser humano.

El alcohol, las drogas, las armas livianas facilitan el tipo de
violencia.

El crimen organizado tiene caracteristicas que nos afectan al
conjunto.

En lo ideoldgica tiene una estructura jerarquica, usa la violencia, la
coercion, la restriccion interna; genera empresas ilegales que se
confunden con empresas legales, afectando la economia,
promueven la corrupcion como principal herramienta y hoy el
caracter principal es su naturaleza tradicional.

El crimen organizado no se demord cinco afios, como se demoraron
los 6rganos latinoamericanos en tener la primera Conferencia de
Seguridad, de ministros de seguridad; el crimen organizado se
coordina transnacionalmente todos los dias.

Su accionar dafa a los individuos, las comunidades, los negocios,
las instituciones, la democracia y el Estado.

Creo que enfrentar al crimen organizado es enfrentar la mayor
amenaza que tiene América Latina en este momento.

Muchas gracias, sefior.

Lic. José Castelazo: Muchas gracias.

Acabamos de escuchar un diagnéstico muy certero, que nos habla
de desarticulacién entre los gobiernos para atacar el problema de
seguridad, de desigualdad y de Estados débiles en ciertos
territorios.

Tiene la palabra Ledn Arslanian. Gracias.

Sr. Leon Arslanian:  No faltaba mas, no es la primera vez que me
pasa.

Ante todo mi agradecimiento a Dante Caputo.



Otra vez la Organizacion de Estados Americanos me invito parte de
este encuentro.

Por supuesto a la OEA y a todos los que han organizado este
evento, cuya dimension e importancia voy calibrando desde que
estoy tomando parte en él.

He leido ante todo la parte que el informe dedica al problema de la
inseguridad y realmente creo que ha puesto suficiente énfasis como
para que todas las cuestiones que ha delineado el doctor Francisco
Rojas, quede muy picando como para que nosotros asumamos el
desafio de meternos en ello.

Pero me gustaria hacer, y esto no con animo de enmendarle la
plana al informe ni nada por el estilo, sino en hacer algunos
reconocimientos que creo que deberian ser hechos a la hora de la
toma de decisiones.

En materia de inseguridad América Latina no es un compacto; los
paises que integran América Latina no tienen ni por asomo la
misma idéntica problematica ni los fendmenos de violencia, de
criminalidad entre si.

Baste para comparar lo que yo digo el desagregado de las
estadisticas en materia de homicidios que cada uno de estos paises
ofrece.

A la media latinoamericana bien se pone en el orden del 27 punto y
pico, cinco tal vez, de homicidios por cadal00 mil habitantes.

Pero la media argentina o el indice de homicidios en Argentina es
de 5.5.5.7 y otro tanto podriamos llegar a decir de Uruguay, otro
tanto tal vez de Chile, digito mas, digito menos. Cuando
comparamos esto con realidades tan duras como la de Colombia,
como la de México mismo, vemos que hay diferencias bastante
sustantivas, eso por un lado.

Por el otro lado, creo que probablemente los fendmenos deban ser
atendidos con estrategias, probablemente también diferenciadas. Y
en tal sentido voy a hacer, si nosotros tenemos la palabra “medida”,
para empezar es una longitud, pero también tiene que ver con la
adopcion de ciertos temperamentos o politicas, la adopcion de
medidas quiere decir que de alguin modo tienen que ver, 0 se



ajustan o se adecuan a la realidad a la que ellas atienden, por eso
se llaman medidas.

Luego las medidas que tenemos que tomar en cada uno de
nuestros paises pueden ser distintas y esto no sélo exige, nos
obliga a diagnosticos diferenciados.

En Argentina como en tantos otros paises, yo diria con fendbmenos
de intensidad menor, lo que ha habido es una crisis absoluta de
paradigmas, lo que ha entrado en crisis es el Sistema Penal. ¢ Por
qué entro en crisis el Sistema Penal? Porque el Sistema Penal no
abastece ni sastisface de ninguna manera las necesidades sociales
de un disfrute de bienes juridicos, de bienes juridicos que no
solamente son los bienes juridicos fundamentales, esto es la vida,
la propiedad, la libertad.

Hay algo mas que la sociedad demanda y es donde entra en crisis
el Sistema Penal que es el disfrute de otro tipo de bienes que
también conforman el catalogo de los derechos humanos y que
tienen que ver por sintetizarlo de alguna manera con los derechos
de segunda generacion y hasta de tercera generacion.

Esto me parece muy importante porque tiene que ver qué
entendemos por seguridad. ¢Qué entendemos por seguridad?
¢Entendemos tan soélo aquellos fendmenos que vulneran las
garantias fundamentales, vida, propiedad, libertad, o también la de
privacion de otros bienes, cuya consecuencia inmediata es un
fendmeno de incremento de la violencia?

Particularmente me enrolo en esta tendencia en una mirada del
concepto de seguridad publica con un cierto tipo de ampliacion
porque esto me permite o me remite a tener una mirada holistica
sobre el fendmeno del tratamiento de las medidas o de las politicas
gue nosotros debemos elaborar para atender el fenémeno.

La crisis del paradigma, la crisis del Sistema Penal es porque
durante 50 afios o tal vez mas han creado o se han valido de un
concepto segun el cual la Ley Penal se presenta como un
verdadero talisman, y la idea de que toda la violencia delictiva gira
alrededor de la lenidad del Sistema Penal y de la insuficiencia de
sus alternativas o remedios.



Esta es una mirada normativa, excesivamente limitada que se
desentiende de la causalidad y de la etiologia de la violencia y que,
por tanto, ha hecho toda su apuesta en esas tres agencias que
integran el Sistema Penal: la agencia policial, judicial vy
penitenciaria.

Hoy esto esta en crisis, luego esto invita a formular un paradigma
totalmente distinto. ¢ Cual es este nuevo paradigma? Por un lado,
ver de qué modo nosotros somos capaces de reformar las agencias
del Sistema Penal y adecuarlas de la mejor manera a las nuevas
realidades.

En segundo lugar ver si nosotros somos capaces de tener politicas
preventivas, aptas como para contener, cerrar el grifo, detener los
fendmenos de la violencia y hacer que la violencia no se siga
criminalizando, no se convierta en delitos.

En esta medida yo creo que es manifiesta en América Latina la
ausencia de politicas publicas y parafraseando de alguna manera lo
que dijo hoy un senador en el sentido de que la politica habia
abdicado -0 algo asi- de la conduccion econémica, yo creo que la
politica ha abdicado de la seguridad, se ha desentendido de trazar
las politicas que permitan construir un concepto de seguridad que
es el que demanda actualmente la democracia.

En la construccion de este nuevo paradigma, lo primero que nos
planteamos es apropiarnos de la conduccion del fenbmeno de la
seguridad; para empezar, construccibn de un concepto de
gobernabilidad democratica de la seguridad.

No es posible que nosotros consintamos la autonomizaciéon de las
agencias de seguridad o de las agencias policiales cuando que es
obligacion de cada gobierno tener la conduccion estratégica de las
mismas, ordenarlas, disciplinarlas, darles su contenido, ejercer
francamente esa conduccidn estratégica porque es la manera de
prevenirnos -entre otras cosas- de cuartelazos policiales
trasnochados como los que padecid nuestra querida Republica de
Ecuador. Creo que es el primer deber que tenemos que cumplir.

El segundo es abrir un cauce amplio a la participacion ciudadana, la
cual debe interesarse y tener una clara injerencia en el tema de la
seguridad.



Se ver4 de qué modo se formulan estas intervenciones pero me
parece que son intervenciones fundamentales a la hora de disefar
politicas publicas porque necesitamos conocer cual es la demanda
popular y sacarle el contenido erratico a esa demanda.

No es posible que los hombres politicos renuncien, que los
gobernantes renuncien a la facultad que tienen de decodificar esa
demanda para ajustarla a un orden legal y constitucional y dejar a
aventureros, a medios de comunicacion o a los representantes con
picos de la derecha que delineen qué cosa hay que hacer a la hora
de dar seguridad.

También el gran desafio que nos plantea la construccion de este
nuevo paradigma es construir un modelo de intervencion o una
matriz de intervencién estatal en el fenobmeno de la violencia, que
tenga que ver con la inclusién social y que termine con el fenémeno
critico de exclusién social porque sabemos que lo es para todos los
fines y en toda la gama.

La exclusion genera violencia y una suerte de maridaje terrible con
los fendbmenos alimentados del consumo y de la difusion de la
violencia a través de los medios, etcétera.

Ni las politicas del derrame que puedan generar riqueza que vaya a
beneficiar a la comunidad ni las politicas desarrollistas,
distribucionistas y estadistas pueden dar lugar a soluciones
apropiadas para trabajar y operar sobre el colectivo del conflicto

Si nosotros tenemos vastos estratos de la comunidad, estratos en el
buen sentido de estratificacién, que viven en la total indigencia y
marginalidad, no es ni el derrame ni por supuesto las politicas de
pura distribucion lo que va a resolver este tema.

Se necesita un disefio estratégico y una politica que sea apta como
para intervenir en ese colectivo de conflicto y, por ejemplo, lograr
instalar en muchos tres generaciones sin haber conocido un puesto
de trabajo, la cultura del trabajo, el aprender a compartir reglas que
forman parte del contrato social y que quienes estamos adentro del
modelo la tenemos por buena y, en suma, a socializarse y a superar
las dificultades severas del fracaso de las instancias de control
social, ¢no es cierto? que en nuestras sociedades lamentablemente
y a partir de los ultimos 50 afios viene mostrando su insuficiencia.



Sé que me debo haber excedido en el tiempo, pero bueno continto
luego.

Gracias.

Sr. José Castelazo: Nos hablé de la crisis del sistema penal que
estd vinculada quiza al concepto de seguridad que no es un
concepto de seguridad facil de definir que requiere una vision
holistitica y la integracion de politicas publicas.

Tiene la palabra Santiago A. Catén, abogado argentino; Secretario
Ejecutivo de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

Sr. Santiago Cantén: Muchas gracias y buenas tardes a todas y a
todos.

En primer lugar quiero agradecer la invitacion a la OEA, al PNUD vy
al IFE; y muy especialmente felicitar a la OEA por tomar esta
iniciativa, es fundamental que la OEA esté en el centro del debate
del tema del fortalecimiento

de la democracia, que es una de las razones principales de ser de
la OEA y tener este evento es realmente fundamental para el
fortalecimiento de la democracia en las Américas.

Muy especialmente felicitar al Secretario General y a Dante Caputo,
a Phill Gordon que han estado detras de esta iniciativa desde hace
bastante tiempo.

Y creo que esta reunidbn muestra, este informe de esta reunion
muestra el resultado que ha tenido estos refuerzos que pusieron.

Yo no soy experto en seguridad; si quiero comenzar haciendo esa
aclaracion y estoy en un panel de expertos en seguridad, asi que
voy a caminar muy cuidadosamente en mis palabras.

Gran parte hoy en dia en muchos paises de la region, la
inseguridad ha pasado a ser la preocupacion principal de los
habitantes de varios paises en las Américas y ha desplazado a la
falta de trabajo que histéricamente siempre ha sido la preocupacion
principal de todas las personas.

Hoy en dia uno ve todas las encuestas y muchas veces esta la
inseguridad como el problema principal.



La explicacion de esta inseguridad uno la puede encontrar en gran
parte mirando simplemente las estadisticas que hay con respecto al
problema de la seguridad en la region.

Si bien es cierto lo que planteaba Ledn Arslanian en relacion a que
no se puede hacer América Latina y el Caribe como un compacto.
Si uno ve la region en general, por ejemplo, el indice de homicidios
por habitante en la region en su conjunto, variando mucho de pais
en pais, con la regidn en su conjunto esta en un 25 cada 100 mil
habitantes.

Y si uno eso lo compara con otras regiones del mundo, en la
mayoria de los casos esta muy por encima de los indices que hay
en otros paises que hay en otros paises.

En Europa esta en un 9; en Asia Suroriental esta en tres; en varios
paises en el Pacifico esta alrededor de un cinco; o sea, la diferencia
es muy grande con respecto a la situacion de nuevamente por
homicidios por habitante que esta viviendo al region.

Si ademas a ese numero de 25 cada 100 mil uno lo desagrega y ve,
y lo desagrega por ejemplo por edades, ve que el problema
principal se estd dando con respecto al tema de seguridad.

Y si tomamos en cuenta tanto a victimas como a victimarios, la
franja entre 15 y 25 aflos ese numero de 25 sube a 69. O sea, que
la gran cantidad de situaciones que se presentan relacionadas con
la inseguridad ciudadana se da en el grupo que esta entre 15y 25
anos.

Y si continuamos desagregando vamos a ver qué, y lo hacemos por
nivel de ingreso de la poblacion. Aqui la cifra es todavia mas
llamativa.

Niveles altos, ese 69 que era entre 15y 25 niveles altos es de un 21
y niveles de ingreso medio y bajo sube a un 90. O sea, que la
inseguridad no es democratica, la inseguridad discrimina
claramente y los méas afectados son los jovenes y los de bajo nivel
de ingreso.



Eso es la realidad que vemos en términos generales, esto varia
mucho de pais a pais, lo que vemos en términos generales en la
region de América Latina y El Caribe.

Frente a esta situacion la reaccion muchas veces de los paises, de
algunos paises de la region es una respuesta muy simplista, es una
respuesta que tiene un enfoque lamentablemente con una vision
electoral, la presiéon que tienen muchos de los gobiernos para
responder a esta demanda de la sociedad frente a las elecciones
gue siempre estan un ano, dos afios adelante. Y las respuestas
buscan un resultado inmediato.

Y siempre se acude, en general, en muchos paises se acude a lo
que se ha dado en conocer de manera muy simple también como
politica de mano dura.

¢, Qué implican las politicas de mano dura en muchos paises de la
region? Principalmente uno tiene que ver la disminucion en la edad
de la imputabilidad, siempre se busca eso, en varios paises vemos
iniciativas en ese sentido.

En el abuso de la presidon preventiva, practicamente en la no
utilizacion de la libertad condicional, en la construccion de céarceles
y esto lo digo porque muchas veces ni siquiera se construyen
carceles y los que hemos podido ir a visitar carceles en la region
vemos que en lugares de tres metros por tres metros viven y
conviven durante todo un dia cuatro personas y eso es bastante
comun, no estoy exagerando, la construccion de carceles, la
utilizacién de los ejércitos y la aparicion cada vez mas en todos los
paises de fuerzas privadas de seguridad y eso de alguna manera es
un conjunto de politicas que podemos decir que estan dentro de lo
gue entendemos como politicas de mano dura que, en general, en
algunos paises utilizan como respuestas a la demanda de la
sociedad frente a la inseguridad.

La caracteristica de esto, como ya también se dijo antes, es que
son claramente respuestas reactivas, cien por ciento reactivas, y en
ningdn caso son respuestas preventivas, o sea, lo que se busca a
través de estas politicas son politicas en respuesta a un problemay
no para prevenir un problema y ese también es una constante que
vemos en varios paises de la region.



También se dijo con anterioridad, estas son politicas de alguna
manera heredadas. Si uno habla del proceso de transiciéon a la
democracia que vivié la regién durante los ochenta, noventa y el
crecimiento democratico, de alguna manera esa transicion a la
democracia, ese revalorizar los principios del individuo como eje
central del funcionamiento de la sociedad no necesariamente llego
a los ejércitos, no necesariamente llegé a la fuerza de seguridad, no
necesariamente llegdé a los Poderes Judiciales o a las entidades
encargadas de administrar justicia en muchos de los paises de la
region.

Y eso también se nota en el tipo de politicas que utilizan en donde
la seguridad es concebida principalmente como la garantia del
orden como expresion de la supremacia del Estado y para la
conservacion del mismo y no como politica de seguridad teniendo
como eje central al individuo. Y esto es un aspecto fundamental que
es necesario reformar si queremos tener politica de seguridad con
un contenido mucho méas democrético.

Aqui voy hablar un poco lo que hablaba también Ledn Arslanian en
relacion a la necesidad tener un nuevo paradigma. Es precisamente
necesario salir de ese paradigma heredado de regimenes
autoritarios y tener un paradigma centrado principalmente en el
respeto a los derechos humanos y en el fortalecimiento
democratico.

¢, Qué significa esto? Y aqui voy a dar algunas ideas muy concretas
de qué es lo que implica en la practica tener, llevar adelante este
nuevo paradigma con una vision concentrada en derechos
humanaos.

En primer lugar, estamos hablando de que se tiene que tratar de
politicas publicas preventivas.

El tema de seguridad ciudadana principalmente tiene que enfocarse
como una cuestidén de politicas publicas. Con esto quiero decir que
no es simplemente una ley, no es simplemente el funcionamiento de
la policia, sino que es una cuestidn de politicas publicas de todo el
Estado y con un contenido claramente preventivo.

O sea, el Estado, la funcién principal del Estado, mucho mas que la
de administrar justicia, es la de prevenir que ocurran los hechos de



violencia. Esa es la funcion principal y esa es la que de alguna
manera se ha ido relegando a través de los afos.

¢, Cudles deben ser los contenidos principales de estas politicas
publicas?

En primer lugar deben ser integrales.
¢Qué quiere decir?

Esto debe abarcar a todos los derechos; no estamos hablando
solamente del derecho a la vida o del derecho a la integridad
personal, sino estamos hablando del derecho a la educacion, del
derecho a la salud, del derecho al trabajo, del derecho a una
vivienda.

Y estos son ejes esenciales que deben ser parte de cualquier
politica publica que quiera realmente prevenir el problema de
seguridad.

Debe tener en cuenta a todo el Estado. Esto no es una cuestion de
la policia, esto no es una cuestion solamente del Poder Judicial,
esto no es solamente una cuestion de los sistemas carcelarios; esto
es una cuestion del Ministerio de Educacion, esto es una cuestion
del Ministerio de Salud, de los Ministerios de Trabajo, de todos los
organismos del Estado, situacibn que en general tampoco es
percibida de esa manera.

Debe ser claramente participativa.

El disefio de las politicas, si estas politicas son disefiadas desde la
punta de la lapicera en el despacho de un ministro, van destinadas
al fracaso.

Estas politicas deben ser claramente con la participacion con la
participacion de toda la sociedad que varia muchisimo en los
distintos paises de la region, en los distintos Estados y provincias
en nuestra region.

Por lo tanto, debe ser muy participativa, teniendo en cuenta a todos
los sectores de la sociedad.



Y en esto también es muy importante, principalmente estando aqui,
en Meéxico, la importancia que tiene la distincion en particular
México, Brasil y Argentina, en relacién entre que son gobiernos
claramente federales y la importancia que estas politicas publicas
también tengan en cuenta esa distincién entre gobiernos federales y
gobiernos que no son federales.

Para evitar lo que sucede muchas veces, por ejemplo, en Argentina,
gque Leodn lo conoce muy bien, de que por mas que se pueda
avanzar desde un punto de vista de las provincias mas importantes
o desde un punto de vista de algunos aspectos federales, si el resto
de las provincias no colaboran en esto no se va lograr tener una
solucion integral a este problema.

Y lo que es fundamente obviamente es que tiene que ser
sustentable en el tiempo.

¢, De qué manera de puede lograr esto?

Como mencioné al principio, uno de los problemas que tienen las
politicas de seguridad es que se realizan con una vision electoral.
Inclusive se utiliza muchas veces el problema de la seguridad como
una cuestién de campafa electoral.

Para que sea sustentable y evitar que cada gobierno inicia una
nueva politica de seguridad, modificando completamente la anterior,
es necesario que las politicas se seguridad se hagan en consenso
entre todos los actores politicos principales de los Estados, porque
si de lo contrario vamos a estar constantemente en un circulo, en el
cual cada cuatro, cinco o seis afilos se modifican completamente las
politicas y se comienza desde cero.

Ya me acabd el tiempo, asi que termino aqui mismo y cualquier
cosa, después encantando de responder cualquier pregunta que
tengan.

Muchas gracias.

Lic. José Castelazo: Muchas gracias, Santiago.

Habla que los efectos de la inseguridad van sobre los jovenes vy
sobre los més pobres.



Segundo, que las politicas son reactivas, las politicas del Estado, y
coincide con Ledn acerca de establecer politicas publicas integrales
preventivas y sustentables.

Muchas gracias.
Tiene la palabra Armand Peschard.
Sr. Armand Peschard: Muchisimas gracias.

Primero quiero agradecerle al IFE, a la OEA y al PNUD por su gentil
invitacion para participar en esta sesion.

También me gustaria adelantarles que yo soy un estudioso sobre
México, por lo cual mi reflexion de esta tarde va estar
primordialmente enfocada sobre la experiencia de este pais,
aunque algo de lo que comente quiza también aplique a otros
paises de Ameérica Latina.

Por décadas organizaciones internacionales y de investigacion de la
cual formo parte, nos enfocamos en promover la democracia
electoral tanto en este pais como en el Hemisferio. En el caso de
México era logico dada la historia politica de México la cual carecia
de un pluralismo politico.

Gracias a las reformas electorales este pais logré la democracia
electoral; gracias a las reformas electorales se fortalecié el
Legislativo; sin embargo, el fortalecimiento del Poder Judicial tanto
de sus instituciones como de sus procesos hasta cierto grado ha
sido el dltimo horizonte. Algo que quizds se deberia de haber
propulsado con mucho mas vigor anteriormente, en especial dada
Su importancia para la gobernabilidad y, a su vez, la democracia.

Sin embargo, hay que reconocer que los gobiernos de los
Presidente Calderon, Fox y Zedillo al igual que el Congreso Federal
y ciertos gobiernos estatales y municipales, han propulsado
reformas del Poder Judicial y/o fortalecimiento de sus respectivas
instituciones con el fin de ofrecerle acceso a la justicia y a los
ciudadanos, al igual que un fin a la impunidad.

Sin embargo, no hay que descartar la importancia de la economia
dentro del contexto de seguridad, Estado y democracia. En las
tltimas dos décadas México no ha generado un nivel de crecimiento



del PIB adecuado para generar los suficientes empleos para
absorber a todos los jovenes que entran a la fuerza laboral de afio
en afio, 0 generar la suficiente riqueza para brindar a toda la
ciudadania a lo largo de la Republica los servicios basicos que
requieren: agua, electricidad, servicios médicos, educacion
adecuada, empleo.

Consecuentemente la economia informal ha servido como una
valvula de escape junto con la migracién a los Estados Unidos. En
el caso de México hoy en dia 68.2 por ciento de la ciudadania esta
empleada en la economia informal. Complicando el panorama aun
mas es el hecho de que un porcentaje dentro de esa economia
informal se atribuye directamente o indirectamente a actividades
ilicitas que generan billones de ddlares, ya sea en el contrabando o
trafico de bienes o de personas al igual que la pirateria.

Y por cierto no hay un porcentaje ni el Banco de México ni el INEGI,
nadie ha podido calcular qué porcentaje dentro de la economia
formal se atribuye a actividades ilicitas. Me imagino yo, y citando a
lo largo de la frontera y del pais, yo pienso que ese porcentaje
podria ser alarmante para nosotros.

Estas actividades en las cuales el crimen organizado ejerce como
un actor economico; es mas, es una fuente de crecimiento
economico directo e indirecto, y que en los ojos de la sociedad, en
vecindarios, ejidos, pueblos y municipios lo ven como una salida a
la pobreza e inequidad en la que viven. AUn mas si también testigos
de dichos actores ilicitos que gozan de la impunidad.

Esta disfuncionalidad en la economia de un pais como México
implica que el crimen organizado evolucione como un grupo de
interés, con un desproporcionado nivel de poder econémico que
trasciende al ambito politico, ya sea a través de la corrupcion o mas
descaradamente y poniendo a su gente dentro de las estructuras
gubernamentales, ya sea municipal, estatal o federal, para proteger
sus intereses econdmicos y quizad hasta para enriquecerse aun
mas, amenazan Yy hasta ejecutan a cualquier candidato electo,
presidente municipal, gobernador, legislacibn o funcionario del
Ejecutivo, quien amenaza sus intereses economicos, ya sea por
enfrentarlos a través de la ley o por aliarse con un grupo rival.

Esto no sélo tiene consecuencias que vulneran la gobernabilidad
sino también la percibida capacidad o eficacia de la democracia.



El electorado requiere de candidatos no soOlo con valentia o
dispuestos a ceder, sino requiere candidatos con capacidad de
gobernar por el fin del servicio publico y no por el fin de proteger
plazas, fines estrictamente partidistas o en busqueda de
enriquecimiento.

En un éambito de seguridad, encontrar gente capacitada y
comprometida con el servicio publico sera cada dia mas dificil.

La ciudadania mexicana demanda resultados que al no ser
logrados, responsabilizard al Estado -con o sin alternancia, por
cierto- y eventualmente podra llegar a crear una apatia a la
democracia mexicana 0, peor aun, un electorado cabalmente
desilusionado con ella.

Dichas presiones ante el Estado sé6lo se van a agudizar si se toma
en cuenta gque en los ultimos ocho afios el Gobierno de México ha
logrado un aumento significativo en el nimero de contribuyentes al
fisco, lo cual naturalmente crea una mayor expectativa ante el
Estado.

¢ Pero qué hacer en base a este diagnostico?

Uno: En base a mi planteamiento, impulsar las reformas
estructurales que contribuyan a un aumento de crecimiento
economico del pais. Esto es vital para el desempefio de una
estrategia integral.

Dos: En cuanto a las Reformas del Poder Judicial, el Ejecutivo y el
Congreso mexicano deberan de lograr un consenso para agilizar o
poner en fast-track la transformacion del Poder Judicial con el fin de
ofrecer seguridad juridica cuanto antes; este Ultimo de manera
particular, dada la importancia del Poder Judicial como uno de los
cimientos de la gobernabilidad y, por ende, de la democracia.

Tres: Seguir la profesionalizacion de los cuerpos policiales vy
brindarle el respeto a dichas instituciones en base a su
comportamiento, avances y logros.

Cuatro: Fortalecer la capacidad y el desempefio apolitico del trabajo
de inteligencia con el fin de obtener la evidencia requerida para el
sustento juridico en procesos de enjuiciosamiento.



Cinco: Reconocer que el uso del Ejército Mexicano en tareas de
seguridad publica, aunque no ideal, es necesario en el corto o
mediano plazos durante este proceso de transformacion.

Seis: Comunicar mas eficazmente los logros de la administracion de
justicia con el fin no s6lo de mejorar la opinién publica sobre dichas
instituciones sino para aportar a la construccion de una cultura de
legalidad de la que este pais carece, lo cual servira para reforzar la
seguridad, el Estado y la democracia.

Y por ultimo, no hay que descuidar o aceptar retrocesos a la
democracia electoral que México ha logrado construir.

Muchas gracias.
Lic. José Castelazo: Muchas gracias Armand.

El vinculo entre economia y violencia, violencia de todo tipo,
especialmente politica que se ha dado en el pais, porque su trabajo
es sobre México.

Ese vinculo y violencia hay que trabajarlo; una serie de
proyecciones que hace don Armand Peschard.

Les vamos a dar la palabra a cada uno de los panelistas por dos
minutos a cada uno; ya sé que es poco, pero siendo tan sabios, yo
creo que lo van a hacer muy bien.

Dos minutos cada uno para que haya una especie de contra réplica
o réplica, de enriguecimiento de los planteamientos aqui
expresados.

Empezamos con el mismo orden, con Francisco Rojas.
Lic. Francisco Rojas: Muchas gracias.

Creo que un problema muy significativo en esta area es como
medimos el éxito. Hoy dia el éxito se mida por la interdiccion o por
el niumero de muertos, mas que por las politicas preventivas o en la
construccion de este nuevo paradigma al cual se refirieron los
panelistas.



Yo tengo una pregunta que de alguna manera el informe nos ayuda
a resolver, pero que es necesario profundizar y buscar una mejor
respuesta de cdmo medimos el éxito.

Un segundo problema y que se refiere probablemente a la
experiencia que tiene Santiago Canton es que hoy dia altos lideres
politicos, como por ejemplo, el Presidente de Republica Dominicana
se preguntan cual es el tratamiento que se le deben dar a los
narcotraficantes.

Y se preguntan si no deberian tener una tratamiento equivalente al
de organizaciones terroristas y que por lo tanto el tipo de garantias
gue tienen en los procesos pueden ser inferiores a las que tiene
normalmente un reo en esta perspectiva.

Y un tercer punto para quedarme en los dos minutos, es el que se
refiere al tema de las estadisticas. No tenemos estadisticas
confiables en la materia, no tenemos conceptualizaciones
equivalentes; no sabemos como diferenciar al crimen transnacional
de la delincuencia compleja y todos estos fendmenos respecto de la
delincuencia comun.

El informe contribuye a plantear esta discusion que es necesario
profundizar;, es necesario tener perspectivas hemisféricas,
regionales y subregionales sobre los conceptos que se vinculan al
ambito de la seguridad, pero particularmente bancos de datos con
estadisticas comparables.

México ha desarrollado una importante tarea en este campo, que la
facilité a los ministros de seguridad publica en la primera reunion de
ministros de seguridad publica, pero que no ha tenido el
seguimiento adecuado.

Y esta es una tarea que creo que la OEA deberia promover e
incentivar, asi como tiene y desarrolla estadisticas sustantivas en
otros campos, el crear un grupo de trabajo hemisférico, capaz de
tener estadisticas comparables respecto a estos delitos.

Lic. José Castelazo: Gracias.

Como se dice en los parlamentos, para alusiones personales
Santiago Canton.



Lic. Santiago Canton: Yo creo que no hubo, sinceramente creo
gue hubo ninguna alusion personal.

Creo que hay pocas diferencias, por lo menos en lo que yo escuché
entre los distintos panelistas con respecto a este tema.

Solamente me gustaria hacer una aclaracién de unas cosas. Si
existe en cierta manera la percepcion o la vision de unos sectores
de que los que defienden los principios garantistas o los que
defienden los principios de derechos humanos, son los defensores
de los victimarios y que los que defiende la politica de mano dura,
son los defensores de las victimas.

Y no hay nada mas lejos de la realidad que esa posicion; no hay
nada mas lejos de la realidad que esa posicion. No hay nada mas
lejos de la realidad que esa posicion.

No puedo decir todo lo contrario porque seria incorrecto, lo que si
es cierto es que las politicas orientadas en derechos humanos
tienen una tradicion de defensa del individuo, del ser humano en su
totalidad y las politicas de mano dura lo Unico que hacen es patear
hacia delante, para usar una terminologia bastante futbolistica;
patear hacia adelante el problema, porque lo que estan haciendo es
ocultando una realidad poniendo mas gente en las carceles,
construyendo mas carceles, pero eso no es ninguna solucion de
nada, si el problema sigue existiendo porque no existe la
prevencion; o sea, mientras sigamos teniendo una fabrica en donde
a los jévenes no se le dan oportunidades de salida laboral, no se le
da educacion, no se le da atencién en salud, como consecuencia de
todo eso terminan criminalizados y terminan en las carceles donde
es la mejor escuela que hay, nuevamente los que han estado en las
carceles pueden darse de eso, la mejor escuela que hay para
fortalecer su conocimiento de la criminalidad, estamos simplemente
haciendo que nuestra juventud, el futuro de nuestros paises no
logren encontrar una solucion a estos problemas.

Yo creo que ese es el desafio principal que tienen todos los Estados
en las regiones, prevenir a través de politicas integrales que
abarque todo el espectro del funcionamiento del Estado, no
anicamente policia, Poder Judicial, carceles. Si lo limitamos a eso
que es la vision que dan generalmente las politicas de mano dura,
estamos haciéndoles realmente un gran dafio a todos los paises y
creo que ahi esta la gran diferencia.



Lic. José Castelazo: Muchas gracias.

Una de las preguntas del publico versa sobre la legalizaciéon o la
despenalizacion del consumo de las drogas de distintas categorias
de drogas. ¢Qué piensa Ledn Arslanian sobre esto?

Sr. Ledn Arslanian: Yo estoy de acuerdo en la despenalizacion del
consumo, porque el que consume es un enfermo y no es un
delincuente y respecto de ese fendmeno no es que hay que dejarlo
librado a su propia suerte, sino en todo caso tienen que haber
politicas publicas en materia de salud que se hagan cargo de ese
fendbmeno.

Esta es una linea que de alguna manera se va insinuando a cada
vez con mayor brios en el area de América Latina y pienso que esto
vendria a ser una solucion.

Recién escuché que respecto del narcotréfico, que claro que es un
fendmeno que debe preocupar a todo el mundo, no solamente a los
paises que lo padecen con mayor intensidad, léase Colombia y
México, sino a los paises mas australes que también estamos
afectados por ese tipo de actividad. Pero se propiciaba respecto de
ellos o se planteaba por via de hipétesis por qué no aplicarles el
mismo estatuto legal respeto del que se aplica al terrorismo.

Y esto trae a colacién una de las tantas cuestiones que nos obliga
desde mi muy modesta pertenencia a un pais muy austral y un
poco alejado de estos problemas, nos plantea un poco los miedos,
los temores y demas que tenemos a la hora de ver qué soluciones
adoptamos para la criminalidad.

En Alemania un autor muy connotado, un penalista de mucho
prestigio Jacob, acufié la expresion: “Derecho penal del enemigo”,
para caracterizar las reformas que debian hacerse después del
once ese y el tema de Atocha, tanto las Torres, como Atocha, para
caracterizar un cierto tipo de tratamiento respecto de quienes
podian ser autores de ese tipo de hechos y que consistia
basicamente en reducirle drasticamente todas aquellas garantias
gue en todo caso habrian de servir a personas menos ofensivas
gue esas.Sin duda que esto no es un razonamiento novedoso, a lo
mejor si en la persona de un jurista importante como Jacob.



Pero me pregunto: ¢Cual fue el resultado de Guantanamo? ¢Ha
sido un resultado francamente exitoso, es exhibible, es copiable, es
adoptable? ¢Es buena la doctrina de la Corte Suprema del estado
de lIsrael en el sentido de autorizar la tortura como modo de
indagaciéon, respecto de los autores de atentados terroristas,
etcétera?

¢, Qué tipo de sistema vamos a construir a partir de la negacion o la
modificacion sustancial de principio que nos ha costado siglos de
vida, de sangre, etcétera poder establecer?

En consecuencia, el otro problema que ha quedado implicado, la
intervencion de las fuerzas armadas en la lucha contra el
narcotrafico.

Ciertamente que cada pais tiene todo el derecho a utilizar de la
mejor manera los recursos con que cuenta, en atencion a la
magnitud del fenbmeno que padece. Esto es algo que uno debe
respetar.

Pero me hago otra pregunta: Es tal el poder contaminante de la
narco criminalidad respecto de las fuerzas policiales pro el dinero
gue manejan, etc., que todos conocemos los fendbmenos de
envilecimiento policial.

cVamos a extender esto también a las fuerzas militares o armadas?

¢ O acaso, me hago una dultima pregunta, quiénes son los que
integran los zetas en Ciudad Juarez?

Creo yo que debemos ser muy cuidadosos a la hora de ver por
donde caminamos y qué medidas utilizamos y no perder nunca de
vista la etiologia de los fenémenos para actuar en sus causas.

Suscribo cuanto dijo Santiago Cantén, acerca de la necesidad de
una multiagencialidad a la hora de ver como bajamos la cuota de
violencia en una sociedad, porque de eso se trata, y una
multiactuarialidad a la hora de adjudicar roles, tanto a las
organizaciones no gubernamentales, cuanto a la ciudadania,
adjudicar roles en la construccion de politicas publicas, que hoy por
hoy no son el patrimonio de ningun gobierno en particular, porque el
poder ya no esta en los gobiernos formales sino esta en muchas
otras partes.



Lic. José Castelazo: Gracias.

Otra de las preguntas del publico tiene que ver con la violencia
politica, a la que hizo alusion Armando Peschard.

No sé si pudieras ahondar sobre esa situacion.
Sr. Armand Peschard: Ay, caray. Qué decir sobre ese tema.

Es una realidad en este pais el nUmero de presidentes municipales
en Oaxaca, en estados conflictivos; pero de candidatos antes de
llegar a sus protestas, obviamente el asesinato del Candidato del
PRI para Tamaulipas.

El propio Presidente Calderon, quien recibi6 una amenaza de
muerte poco después de asumir el poder, refleja lo que es una
realidad en este pais.

El crimen organizado es un grupo de interés con un poder
economico muy importante. Es un reto para el Estado.

Y lo que se esta viendo ahora es obviamente una etapa, yo diria,
critica para el pais. Pero no sé qué mas decirles, mas alla de que si
es una amenaza a la gobernabilidad.

Yo no estoy de acuerdo con el término de insurgencia; no aplica en
el caso de México, pero al no ser una insurgencia lo que quise decir
en mis comentarios, porque al final del dia el crimen organizado
realmente no tiene interés en gobernar; ellos tienen interés en
preservar sus intereses econémicos.

Pero lo que ello implica al proteger sus intereses econémicos, es el
tener un impacto adverso en la capacidad del Estado en poder
gobernar.

¢A qué me refiero?

Voy a ser muy candidato en mis comentarios. Es muy dificil poder
gobernar si un Presidente Municipal nada méas puede elegir a uno
de sus miembros de gabinete, porque los demas fueron impuestos
por el crimen organizado. Lo mismo con gobiernos estatales.



Al fin del dia si impacta sobre la capacidad de gobernabilidad si no
hay un equipo que tiene como objetivo primordial la gobernabilidad.

Es una realidad y, obviamente, creo que el tema de esta sesion es
indicativo de la importancia que se le esta dando.

Lic. José Castelazo: Muy bien. Muchas gracias. Hay una pregunta
interesante sobre en “;En qué medida —y es para que los cuatro
pudieran hacer un comentario— la celebracion periddica,
constitucional de las elecciones pueden abatir la violencia, si se
insiste en acudir sistematicamente a la celebracion de elecciones
libres, universales, democraticas, si esto tiene algun efecto para
contener y, en su caso, revertir la violencia?”.

Si quieren empezamos por Santiago.

Dr. Santiago Cantén: No sé si comprendi bien la pregunta porque
no sé cual es la alternativa; o sea, no existe alternativa a no tener
elecciones libres y universales.

Si la pregunta esta orientada a si las elecciones libres y el cambio
de gobierno puede fortalecer el combate contra la inseguridad, la
respuesta es claramente si. Yo no tengo ahi absolutamente ninguna
duda.

El tema es, como mencioné en mi presentacion anterior, que tiene
gue ser centrar el que las politicas de seguridad sean politicas de
Estado y no politicas de gobierno, tiene que haber ciertos pirales
centrales en cualquier politica de los estados compartidas entre
todos los actores politicos principales; de lo contrario lo que se cae
es que cada cuatro o cinco afios, dependiendo de los ciclos
electorales, venga un nuevo gobierno y modifigue esos pilares
centrales.

Y ahi es donde no puede haber error, siempre puede haber
modificaciones de algun tipo de aspecto de las politicas publicas de
los distintos gobiernos, pero ciertos pilares esenciales como es el
gue tienen que ser politicas preventivas, como que tienen que ser
los distintos ministerios del Estado y no Unicamente la policia y el
Poder Judicial los que atiendan el problema de la seguridad, como
gue tiene que resolverse el problema entre el Gobierno Federal y
gobiernos provinciales, en fin, todos esos pilares centrales tienen



gue ser politicas de todos los actores principales para asegurar la
continuidad a través del cambio electoral.

Lic. José Castelazo: Muchas gracias. Por favor.

Sr. Francisco Rojas: Tal como lo sefala el informe y se ha
sefalado aca la democracia de origen, la democracia de ejercicio y
la finalidad de la democracia que es el bienestar de todos,
claramente ayuda a prevenir la violencia, no de manera directa, sino
entregandole legitimidad a las autoridades y la posibilidad de que la
gente sea capaz de sacar a los malos gobernantes para impulsar
mejores politicas publicas.

En ese sentido creo que las elecciones contribuyen en esa tarea,
pero que requieren de politicas especificas, algunas de ellas son
como prevenir la militarizacion de las respuestas frente a la
conflictividad social.

La segunda, es generando una mayor capacidad de liderazgo y
accion de la sociedad civil en materias de seguridad. Si la sociedad
civil no toma el tema de la seguridad de manera adecuada no habra
posibilidades de mejorar la politica publica.

En relacion con el tema de las fuerzas armadas, es fundamental
delimitar claramente el rol de las fuerzas armadas en el combate al
crimen organizado. Yo creo que no hay ningun sector de la
sociedad que quede inmune a la corrupcién, pero tampoco es
posible pensar que se pueden dejar angeles fuera de lo que es la
sociedad.

El hecho de ocupar a las fuerzas armadas puede ser una medida
legitima, correcta y esencial en el uso de las fuerzas por parte del
Estado, pero tiene que estar claramente delimitado el tiempo vy el
liderazgo civil sobre las fueras armadas.

Y, finalmente, lideres democraticos legitimos genera mas
cooperacion internacional para enfrentar todos estos problemas v,
por lo tanto, para afianzar la democracia, combatir la corrupcion y a
través de ella limitar la accion del crimen organizado.

Lic. José Castelazo: Por favor.



Sr. Ledn Arstanian:  En primer lugar, yo creo que las elecciones
periddicas son una exigencia del sistema democrético, luego no
pienso que no se podria prescindir de ellas. Lo que ocurre es que
para que una politica se sustente en el tiempo y de tal suerte se
convierta en una politica de Estado, si por tal se entiende aquella de
la que participan sucesivos gobiernos y se comprometen sucesivos
gobiernos, necesita de claros acuerdos democraticos, de claros
CONsSensos.

Y esos consensos tienen que estar nutridos, no simplemente por
decisiones cupularias de partidos politicos, sino por el conjunto de
la sociedad que esta representada de distintas maneras y no solo
por los partidos politicos, menos todavia mediante la crisis, la
representatividad que las fuerzas politicas tienen y voy a poner un
ejemplo:

En las distintas oportunidades en que me ha tocado ser Ministro de
Seguridad o de Justicia en la Republica de Argentina, en una de
ellas convoqué a un acuerdo democratico para la construccion de
un consenso que diera lugar a un nuevo paradigma y tuve una
buena respuesta de la comunidad, de los sectores sindicales, de la
comunidad académica y educativa, empresarios, etcétera, en diez
puntos en los que no se habian puesto de acuerdo.

Luego me fui y el gobierno que me sucedid, del mismo partido pero
con otra ideologia y con otra mirada, dej6é de lado esto.

Hoy por hoy, desde el ambito en que yo trabajo, que es una
Fundacién, de acuerdo con el Centro de Estudios Legales vy
Sociales -que es un CELS, un organismo de derechos humanos en
Argentina- y con muchos otros elementos de la sociedad politica de
Argentina, hicimos un nuevo Acuerdo para la Seguridad
Democratica, en donde nuevamente ponemos sobre el tapete los
puntos que creemos que son esenciales y que deben nutrir una
politica, que deben ser estables.

Se comprometieron distintas fuerzas politicas a sostenerlo en el
tiempo y yo creo que no tenemos otro camino que persistir y
persistir en este tipo de cuestiones.

Finalmente, quiero agregar algo mas respecto a este tema tan
espinoso como es el de la intervencion de las Fuerzas Armadas.



En Argentina, después de los afios de dictadura militar, que fue muy
dura, como todo mundo sabe, de 1976 a 1983, como parte de la
reestructuracion del sistema democratico, se sancionaron dos leyes:

Una ley para atender el fendbmeno de la seguridad interior y la
actuacion, por cierto, en materia de seguridad publica -llamémosle
asi- de las fuerzas policiales de seguridad.

La otra ley, referida a la actuacion de las Fuerzas Armadas, llamada
Ley de Defensa Nacional y se trazo una distincibn muy grande y
una prohibicion o restriccion de utilizacion o intervencion de las
Fuerzas Armadas en cuestiones que no tuviesen que ver con la
defensa de la soberania de la nacion y demas.

Digamos que en nosotros es la doctrina legal que tenemos y
tratamos de defenderla pero somos respetuosos -por lo menos, en
mi caso- de realidades distintas en donde las cosas funcionen de
otra manera.

Sr. José Castelazo: Muchas gracias.

Armando, una pregunta, por tu estudio sobre México, pero también
me lo pregunta el publico:

¢, Qué papel juega en el futuro inmediato de México -léase: 2012-
Estados Unidos frente a la demanda de drogas, frente a la
exportacion ilegal de armas por parte ese pais hacia México y como
puede afectar las elecciones en 20127

Sr. Armando Peschard: OK. Voy a responder esa pregunta pero
también quisiera hacer un comentario, para no dejarlos muy
deprimidos.

Santiago hablo sobre la importancia de la estadistica y la estadistica
es sumamente importante porque al fin del dia, es un elemento para
el desarrollo de estrategias. Obviamente tiene un valor operativo
pero también tiene un valor politico y de comunicacion.

Muy recientemente se ha podido desarrollar con un poco mas de
profesionalismos aqui en México la estadistica sobre criminalidad,
aun se requiere de mucho mas trabajo.



Pero esa estadistica es sumamente importante, ¢por qué? Porque
si uno hace un estudio de la actividad criminal de este pais, mas
alla de leer the head lines, la portada de los periddicos o de los
noticieros, uno se da cuenta que la violencia tiene —no sé cémo se
dice patron- un patron normalmente.

La violencia tiene un patron porque mucha de esa violencia
especialmente si es a través de crimen organizado, esa violencia
normalmente sigue un patron de sus actividades economicas
ilicitas.

La estadistica es sumamente importante, ¢ por qué? porque uno se
da cuenta que no todo Chihuahua estd en plena situacion de
conflicto; tiene una légica de ruta logistica y asi se puede ver en
diferentes estados.

Mas alla de ser un instrumento para el desarrollo de estrategias,
creo que para México y otros paises de América Latina podria
ayudar también a poder contextualizar la violencia y que sea una
herramienta para el propio ciudadano, saber qué tan peligroso es ir
a tal estado, a tal municipio y segregar esa estadistica mas alla de
un nivel nacional, mas all4 de un nivel estatal, realmente a un nivel
municipal.

Queria comentar eso porque la situacion en México si esta critica
en ciertos estados, pero no esta asi en todo el pais; no esta asi en
todos los municipios.

Pero si esta critica en ciertos estados y en ciertos municipios;
gueria yo hacer esa aclaracion.

En cuanto a las elecciones y los Estados Unidos, no sé si hablaban
de las elecciones alla o de acda, pero lo que yo quiero comentar
vinculado a los Estados Unidos y a las elecciones, con algo que se
comentd previamente sobre, una de las preguntas sobre la
legalizacion.

Yo la manera como veo el crimen organizado; yo veo el crimen
organizado como una empresa, COMO una empresa que tiene
diferentes divisiones de actividad ilicita.



Si uno va a la frontera se da cuenta que estan en el contrabando
también; entonces, hay diferentes divisiones. El narcotrafico es solo
uno, es una division.

El legalizar, que por cierto yo estoy a favor de la legalizacion, pero
desde el punto de vista de que al fin del dia el manejar el tema de la
droga a través de un paradigma de criminalidad, en vez de a través
de un paradigma de salud publica, obviamente estamos viendo los
resultados.

No ha sido efectivo. Yo creo en tener un paradigma de salud publica
para enfrentar el problema de la drogadiccion.

Y en cuanto a las elecciones, en cuanto a la legalizacion, aunque yo
creo en ella desde el punto de vista de que se tiene que imponer o
manejar esa problematica a través de un paradigma de salud
publica.

También quiero comentarles que es muy peligroso sobreestimar el
impacto que ello podria tener; regresando a mi comentario de que el
crimen organizado es una empresa con multiples divisiones.

Impactaria nada mas una divisibn de sus negocios, pero eso no
significa que impactaria otras divisiones del negocio. No es la bala
de plata que uno podria estimar el legalizar la droga.

Y también quiero comentarles en cuanto a la eleccion, en cuanto a
la eleccion ahorita les comento, pero también hay que tomar en
cuenta a diferencia de los otros paises de América Latina, el reto
que tiene México es que realmente es el Unico pais que comparte
una frontera tan porosa con un pais que es un gran mercado para
cualquier tipo de producto. Ese es un reto que no tienen los otros
paises al mismo grado que México.

¢Como puede impactar esto en las elecciones el tema de
seguridad? Si uno ve de las elecciones de aqui obviamente se
habla mucho y especialmente en Estados Unidos y en Washington
de que si un cambio de gobierno aqui podria resultar en un cambio
de estrategia.

Yo, en lo personal, yo estoy de acuerdo con el esfuerzo que se ha
hecho en este pais, lo comenté en mis comentarios que es mas el
fortalecimiento del Poder Judicial se deberia de haber iniciado



mucho antes y con mucho mas vigor. Gane quien gane yo no creo
que es algo que un gobierno entrante podria cambiar radicalmente
de estrategia. ¢Por qué? Por las razones que he mencionado, a fin
del dia el crimen organizado es un grupo de interés con mucho
poder.

Santiago creo que habl6 de la democracia, en el caso de México el
no haber tenido la pluralidad politica si facilitaba el pactar con el
crimen organizado. El tener pluralidad politica complica la
capacidad de poder pactar cuando tienes gobiernos municipales,
estatales y federales y una composicion en el Congreso dividida con
diferentes partidos politicos es muy dificil pactar bajo ese escenario
de pluralidad. Y mientras haya pluralidad en México creo que va a
hacer muy dificil de regresar al viejo esquema de pacto con el
crimen organizado.

En cuanto a la eleccién no sé si eso responde a la pregunta, a lo
que ellos tenian en mente cuando hicieron la pregunta.

Lic. José Castelazo: Yo creo que si, pero son varias preguntas.

Muchas gracias, Alejandro Pacheco, a Jesus Molina, Ana Teresa
Mayoén, perdon, ese no pregunta, era una pregunta para Leon, pero
no puso su nombre, Rafael Bernal, Alejandro Araiza, Karen
Fernandez, Gloria Alvarez Olmos, René Barquet, Fabiola Ceron,
Gustavo Garcia, una pregunta para Santiago Canton, pero no puso
su nombre, otra, Lucia Quijano, Arturo Orsi, Isaac Gonzalez, Rafael
Bernal hizo como cuatro preguntas, se las agradecemos, José Luis
Burgos Pérez, Edgardo Martinez Rodriguez, Saul Jerénimo
Romero, Gloria Alcocer, a todos ellos muchas gracias, imposible
contestar tantas preguntas, hicimos un esfuerzo ahi de sintesis,
pero estdn a sus Ordenes los panelistas, seguramente los
organizadores haran las preguntas concretas y como esta su correo
se las podran contestar por ese medio.

Les agradecemos mucho su presencia, el tiempo se ha agotado y

realmente por la hora de la comida en México, por lo menos, les
agradecemos mucho tan bonita participacion.
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